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PRESENTAZIONE

La normativa comunitaria sugli “aiuti di Stato” bra i suoi principali obiettivi quello di garantire
la libera concorrenza fra le imprese europee, \rfee lo sviluppo del grande “Mercato Unico Europe
di evitare le distorsioni del commercio fra gli Staembri dell’'Unione Europea, di stimolare lo syipo
delle Piccole Medie Imprese (PMI) e di creare uige@hdizioni di crescita fra le PMI e le grandi irepe.

Le Camere di Commercio del Veneto, doamere del Veneto ed Eurosportello Veneto hanno
ritenuto essenziale, in considerazione dei loretivi istituzionali, adeguare alla normativa cortarna in
oggetto le modalita di erogazione dei propri fopdbblici a favore delle imprese, attraverso ndtifice
comunicazioni di singoli aiuti o di regimi di aiutalla Commissione Europea e delle relative reldzion
annuali e, piu in generale, grazie ad una rigoaggdicazione dei principi comunitari in materia.

L'esperienza maturata negli ultimi a@nstata sicuramente importante ed ha contribuiteeglio
armonizzare gli interventi camerali con gli orientnti ed i regolamenti comunitari. 1l tutto sempuom lo
spirito di semplificare al massimo gli adempimemii vincoli amministrativo-contabili posti a carickelle
imprese.

Il presente Manuale vuole raccoglier&m unico documento i risultati di quest’esperarfrutto di
un grande lavoro di sistema delle strutture cameealete, della disponibilita a collaborare deiziamari
della Commissione Europea, delle competenze inraadé Unioncamere del Veneto e dell’Eurosportello
Veneto, della consulenza degli avvocati Andrea Geyv8ilvia La Barbera e Andrea Santoro.

Negli ultimi anni poi abbiamo rilevailoforte interesse su questo tema da parte di iatjportanti
enti erogatori di fondi pubblici alle imprese, pandi tutto le Regioni e, quindi, la Regione del ¥&n
qguesto lavoro tiene pertanto conto delle esperienaturate e approfondite da altri importanti sotjget
pubblici e ha 'ambizione di fornire una Guida aegier essi. E chiaro il vantaggio che per tuttivdedal
fatto che non solo le Camere di Commercio, ma armgthaltri Enti erogatori abbiano comportamenti
uniformi in questa delicata materia.

| regolamenti di esenzione dagli obblighi di naiifj che stanno coprendo circa il 90% delle misure
di sussidi pubblici, da una parte stanno riducendtevolmente I'adozione di decisioni da parte della
Commissione, in assenza di notifiche che non squuurto pil necessarie grazie ai regolamenti di
esenzione, dall'altra hanno responsabilizzato lemamstrazioni nazionali che devono applicare
direttamente questi strumenti normativi.

Si pubblica ora la diciannovesima eatizi del Manuale, nella quale sono riportati gliiaggamenti
normativi piu rilevanti, e gli approfondimenti e dhiarimenti raccolti in questi anni di attivita da
Unioncamere-Eurosportello Veneto in materia diiauBtato.

Il Manuale vuole dunque essere unongtnto efficace per affrontare in maniera compledahbi
circa I'applicazione di alcune normative comungain materia di aiuti di Stato e per formare ilqmrale
degli Enti pubblici interessati, delle associazidncategoria e delle imprese beneficiarie di aiuti

Esso e completato dal sistema di scanmformazioni/consulenze on-line “Forum aiuti dat®”
accessibile tramite il siteww.unioncameredelevenetogtazie a password dedicata; in tale sito € pdesibi
dialogare, scambiare esperienze e richiedere camzellad hoc da parte dei soggetti interessati.

UNIONCAMERE DEL VENETO

Il Segretario Generale
Gian Angelo Bellati
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INTRODUZIONE

Il presente testo mira a semplificare il lavoro denzionari camerali che sono
incaricati di seguire le questioni relative aglutaidi Stato concessi dalle singole
Camere di Commercio (I&Cameré) alle imprese. Evidentemente puo essere utile a

molti altri funzionari pubblici.

Ci si e prefissi lo scopo di presentare i princlpi,norme e le prassi rilevanti nei
settori degli aiuti concessi dalle Camere in modssghilmente semplice e sintetico.

Il testo & pertanto molto mirato e necessariameaiziale, data la vastita delle

discipline vigenti in tema di aiuti.

| pareri piu significativi predisposti per le sirgaCameré sono stati inglobati nel
presente Manuale per un uso ed una consultaziongepieralizzati.

Negli allegati finali sono stati acclusi, oltretasti normativi comunitari piu rilevanti,
anche le schede / modelli predisposti per le conammni alla Commissione europea
(in seguito la Commissiond, e per le dichiarazioni che le Camere hanno towu
devono richiedere (alle imprese) o far richiedae €s. ai Confidi e alle associazioni

di categoria).

PRINCIPI GENERALI

Nel presente paragrafo si anticipano brevementeatmncetti e definizioni chiave

che saranno sviluppati progressivamente nel tedtdnuale.

La materia che qui rileva € quella degli aiuti pliddche le Camere erogano alle
impresé, sia direttamente, sia attraverso le loro aziespieiali, Unioni Regionali e

! lvi incluse le risposte ai quesiti posti sul forgiinUnioncamere Veneto.

2 B’ stato di frequente osservato che il rispetttedeorme in tema di aiuti varia molto tra Stato e
Stato, persino tra regione e regione. D’altra palée Commissione ricorda chesécondo la
giurisprudenza della Corte di Giustizia, un’evertusgiolazione da parte di uno Stato membro, di un
obbligo impostogli dal trattato, in relazione calikto di cui all'art. 92[oggi, 107 TFUE NdR]non
puo essere giustificata dalla circostanza che afrati membri siano anch’essi venuti meno a detto
obbligo. Piu distorsioni della concorrenza non hansugli scambi tra gli Stati membri I'effetto di
neutralizzarsi reciprocamente, ma anzi si cumuldreo loro, il che ne aumenta le conseguenze
pregiudizievoli per il mercato comuhéecisione del 20 dicembre 2001, n. 2003/192/GBECE L
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Centri Estero, soggetti che sono considerati dadanmissione europea, in questa
materia, come un tutt'uno con le Camere stesse

Fra gli enti pubblici che maggiormente eroganoiaiusono le Regioni. Il Veneto ha
adottato nel 2011 una legge che riguarda la suagjazione al processo normativo
e all'attuazione del diritto e delle politiche deI, il cui art. 12 € dedicato agli

aiuti.?

In via generale, qualora gli aiuti siano erogat alssociazioni di categoria, consorzi
d'imprese o altri enti, si pu0o ragionevolmente enste che essi non siano
direttamente beneficiari di detti aiuti a condizoohe tali fondi (sottratte le mere
spese di gestione amministrativa direttamente iaiplital’erogazione — v. amplius

infra), abbiano come beneficiari finali le impredesse.

Per aiuto_di_Stato s'intende un’agevolazione concessa senza corigpeidallo

Stato o comunque mediante risorse pubbliche a umeru determinato di soggetti

77103, relativa ad un regime spagnolo di aiutitdit&fiscali, punto 69).

® Talvolta possono nascere dubbi circa l'interprietaz di aiuti alle stesse Camere o ai loro enti,
relativamente ad attivita che rientrano nei comfstituzionali previsti dalla legge per il sistema
camerale. In tali casi & ragionevole escluderescB@ in presenza di aiuti rilevanti ai fini delattato.
Ragionando per analogia con talune sentenze in temati previdenziali e casse di malattia, risulta
discriminante il fatto che gli enti in questioneokyano dei compiti esclusivamente di rilievo soeja
privi di scopo lucrativo. Esclude la presenza diidl fatto che tali enti prestino dei servizi diglatori
identici per gli iscritti, e indipendenti rispet#d contributi versati. E’ discriminante il fatto elali enti
non siano in concorrenza fra di loro o con altrggetti privati per I'erogazione di prestazioni
obbligatorie. E’ altresi discriminante il fatto cheli enti realizzino delle prestazioni imposte ldal
legge e non agiscano come soggetti esercenti iwitatd'impresa (cfr sentenza della Corte di
Giustizia, 16 marzo 2004, cause riunite C-264/@attre).

Sul punto € interessante anche la decisione n0454lel 14 ottobre 2004, Italia, relativa a taluni
finanziamenti concessi dal Ministero delle PolidcAgricole e Forestali. La Commissione non ha
considerato aiuti i finanziamenti per I'acquisto attrezzature scientifiche dell'lspettorato certral
repressione frodi, finanziamenti per lo sviluppoadlivita ispettive, per il conferimento di borse d
studio, per lo sviluppo di programmi da attuare iituti di ricerca e sperimentazione agraria (par
9). Il motivo di tale giudizio € risieduto propneel fatto che le attivita in questione rientranegando

la Commissione, nei compiti istituzionali del Mitéso e sono svolte da enti pubblici.

Cionondimeno, occorre prestare attenzione alle @auegponsabilita gravanti sulle Aziende Speciali
in tema di equilibrio economico, che spingono &sse a dover offrire sul mercato servizi da fateura
a terzi (e non solo alle Camere) andando in talovedoprire i costi di struttura (art. 2, commd.5,
29.12.1993 n. 580 come modificato dall'art. 1, caan®y del D.Lgs. 23/2010): in questo senso le
Aziende Speciali acquisiranno una marcata natunaputiesa.

4L.R. n. 26 del 25 novembre 2011

® Per calcolare l'aiuto effettivo ricevuto da un'inega, la Commissione si basa sul criterio
del’Equivalente Sovvenzione Lordo, non piu su tuelletto (ESN). L'ESN e l'aiuto che resta
acquisito dal beneficiario dopo il pagamento dekce fiscale. L'Equivalente Sovvenzione Lordo &
invece il valore nominale dell’aiuto al lordo dellaposte, dei contributi in conto capitale, ovvdro

9



che siano imprese o che quantomeno svolgano attikilnpresa (ad es. anche enti
pubblici, o consorziS.

Relativamente alla natura di aiuto, le caratteningti sono dunque quelle della
provenienza pubblica dell’agevolazione monetizaghikll'esistenza di un vantaggio
derivante dalla gratuita dell'intervento pubblia,della selettivita dei beneficiari-
imprese. L'incidenza dell’aiuto sugli scambi intd& fa si che tale sussidio rilevi ai
fini dell'applicabilita dell'art. 107 TFUE in quanto capace di falsare il gioco della
concorrenza, anche solo potenzialmente.

Inoltre, da una giurisprudenza cost&ntésulta che I'art. 107n. 1 non distingue gli
interventi statali a seconda della loro causa ola@ scopo, ma li considera in
funzione dei loro effetti.

Pertanto I'aiuto deve essere una misura gratuitacedomicamente vantaggiosa per
le imprese, d’origine pubblica, selettiva, capacecidere sul commercio intra UE e
quindi sul gioco della concorrenza.

L’'agevolazione puo assumere forme anche molto sivead esempio, un contributo

valore attualizzato, sempre al lordo delle impost, contributi sugli interessi e sui crediti as@as
agevolato, entrambi espressi in termini di percaletudel costo dell'investimento ammissibile. Il
superamento dellESN discende dalla sentenza ddigjicomunitari nella causa T-298/97, Alzetta, in
cui si e statuito che la Commissione non e autatigznel sistema di controllo degli aiuti di Stato
istituito dal Trattato, a prendere in consideragiorcarichi fiscali gravanti sullimporto degli diu
finanziari erogati, al fine di valutarne la compdifa col Trattato. Infatti, tali carichi non si
ricollegano specificamente all'aiuto stesso, maosorelevati a valle e gravano sugli aiuti contrever
come su ogni introito. Essi non possono quindprapentare un elemento pertinente ai fini della
valutazione dell'incidenza specifica dell'aiuto §ugcambi e sulla concorrenza e, in particolard, de
calcolo del vantaggio ottenuto dai beneficiari di aiuto siffatto nei confronti delle imprese
concorrenti che non ne hanno beneficiato e le muate sono anch’esse soggette all'imposizione.
Secondo la Commissione, I'uso del’ESL al postd’'HEIN aumenta la semplicita e la trasparenza del
sistema di controllo degli aiuti in generale.

® Per la Commissionenéssun accordo politico pud modificare il concettaiuto quale definito in
modo oggettivo dal trattatp decisione 13 luglio 2009, su aiuti C 6/2004 (¢X 70/01) e altri, in
tema di esenzione parziale dalle accise applicatalia sul gasolio agricolo.

" Gli aiuti pubblici sono disciplinati anche dalltinamento dell’Organizzazione Mondiale del
Commercio (WTO): in caso di aiuti incompatibili a@ssi da paesi extra-UE alle proprie imprese, la
Commissione agisce di fronte agli organi giurisali@li dellOMC (Panels e Appellate Bodies), che
possono dichiarare taluni aiuti incompatibili cennorme OMC (ad es nel caso DS353 sugli aiuti alla
Boing concessi dalla NASA e dal Ministero americatetla Difesa, disputa vinta anche in appello
dalla Commissione nel 2012).

8 Inter alia, sentenza del 13 giugno 2002, PaesiiBa&@ommissione, causa C-382/99, punto 61.

° Oltre agli articoli del Trattato, le basi giuritlie in materia di aiuti sono regolamenti, comunicagi
lettere agli Stati membri, orientamenti, decisianiministrative, sentenze dei giudici comunitari.
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a fondo perdutd, un finanziamento a tasso agevolato, uno scorteaore di un
immobile pubblico vendufd, un’esenzione da imposte o tasse, un investimesro
capitali di rischio pubblici.

Si e in presenza di urgime di aiuti quando alla base dell’adozione delle singole

misure di aiuto vi ) un provvedimento di portata generale che definistipo di
imprese beneficiarie &) continuativo nel tempoiii) senza che siano necessarie
ulteriori misure di attuazione rimesse al potesedizionale dell’autorita concedente
l'aiuto. Per valutare I'esistenza o meno di un megidi aiuti appare quindi opportuno
individuare quegli elementi di natura normativa, namstrativa, finanziaria o
economica che consentano di caratterizzare I'insidegli aiuti come un programma
di agevolazioni distinte da singoli aiuti ad fodelle misure di aiuto rientrano ad
esempio in un regime se sono state disposte déegga relativa a tutte le imprese

della zona interessafa

Sono definitiaiuti al funzionamento quegli aiuti privi di carattere innovativo, i qual

si limitano ad agevolare 'ordinaria amministrazoa la gestione corrente di una

societa. Essi sono di norma vietati

19 Ad esempio, compensare i danni subiti dagli adfcoper la perdita di bestiame assalito dai lupi
(decisione su aiuto n. SA.33040, Germania). La Cmsione ha considerato aiuti (compatibili) anche
delle agevolazioni fiscali e dei versamenti pulitdifondo perduto pagati una tantum a degli erdi ch
impiegavano detenuti, proprio al fine di favoriritereinserimento sociale (decisione su aiuto n.
SA.33608, Polonia).

M Nella decisione 8 febbraio 2102, su aiuto n. SB(®B Svezia, la Commissione ha ritenuto illegale
e incompatibile l'aiuto concesso dal Comune di \faherg a favore dellimpresa immobiliare
Hammar, che aveva prima preso in locazione e pmiiatato un immobile pubblico ad un valore di
gran lunga inferiore a quello di rivendita, avvenutopo pochissimo tempo. La Commissione ha
considerato aiuto anche il minor canone di locaziapplicato dal Comune ad Hammar, relativamente
al periodo precedente I'acquisto.

12 Sentenza della Corte, 13 aprile 1994, Germania/eCammissione, cause riunite C-324/90 e C-
342/90, punto 23.

13 . decisione della Commissione 25/11/99, GUCE D @&l 23.06.00, aiuti alle imprese di Venezia
e Chioggia, punto 48.

14 Sj vedajnter alia, la sentenza 19 settembre 2000, Germania / Cesiunis causa C-156/98, punti
29-31, e_la decisione della Commissione 27 novergb@? (GUCE L 103 del 24.4.03), relativa al
regime greco di premi agli operatori turistici.

Dietro segnalazione del ministero dell’economiaetam, la Commissione ha adottato una decisione
negativa su aiuti concessi dall’Ente ellenico delsmo a favore degli operatori turistici che fazew
arrivare turisti stranieri nelle basse stagionzardando un premio di € 40 per singolo viaggiatore.
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Un altro concetto rilevante in materia € quellol’'@éé#etto di incentivo (necessith
dell'aiuto: questo significa che l'aiuto potra essere erogsdto se limpresa
potenzialmente beneficiaria abbia presentato domatidaiuto all’ente erogatore

prima della realizzazione dell’attivita da finanmaa_se questa e stata ritenuta idonea

al finanziamento (non basta quindi la mera pregéma della domanda), oppure,

sempre in periodo antecedente la richiesta di swmwae, qualora siano state
approvate dallo Stato membro disposizioni legigéatche attribuiscano il diritto
all'aiuto secondo criteri oggettivi, senza alcupotidi potere discrezionale nella

concessione da parte dello Stato stEsso

Detti aiuti, non ancora concessi, non erano st#fficati. La Commissione ha dichiarato detto regim
incompatibile, salva I'applicazione dell’esenziate minimis. Si richiamano di seguito i parr. 212 2
della decisione. “(21)n tali circostanze, e tenuto conto che si tratisaditi a carattere duraturo,
intesi a ridurre le spese correnti delle impresa, Commissione ritiene che i premi in oggetto
costituiscono aiuti al funzionamento i quali, and®econcessi in una regione che sino a tutto 16200
potra avvalersi pienamente della deroga di cuiat! 87, paragrafo 3, let. a) del trattato, possono
essere autorizzati soltanto se vengono rispettatedndizioni stabilite negli Orientameniiiuti
regionali - ndr] In particolare, gli aiuti devono risultare giuftiati per il loro apporto allo sviluppo
regionale, devono avere entita proporzionale aghrgaggi ai quali essi intendono porre rimedio e,
infine, devono essere di durata limitata e d'impodecrescente. (22) Poiché le autorita greche non
hanno presentato alla Commissione nuove prove ohsentano di valutare la pertinenza degli aiuti
in oggetto sotto il profilo del loro contributo allsviluppo regionale (in particolare per dimostradee
loro proporzionalita rispetto agli svantaggi indduati, nonché il carattere decrescente del loro
importo) e poiché le suddette autorita non hannanche presentato osservazioni in risposta ai dubbi
espressi dalla Commissione, all'inizio del proceeimo, riguardo alle conseguenze del regime di
premi al livello delle agenzie del settore turistie all’eventuale concessione di aiuti in regioiiea
quali non pud applicarsi I'articolo 87, par. 3, lea), del trattato, la Commissione non € tuttora in
grado di valutare se la concessione degli aiutbggetto risponda alle condizioni stabilite al punto
4.15 degli Orientamenti. Di conseguenza, la Comigrigsnon pud considerare tali aiuti compatibili
con il mercato comune ai termini della deroga di @lliart. 87, par. 3, lett. a) del trattat®.

15 Sul punto & molto interessante la decisione deflé8zo 2006 su aiuti agroalimentari concessi dalla
Regione del Veneto (GUUE L 268 del 27.9.06). La @ossione (punti 59-60) ha precisato che
“nell’'ambito di un_regime di aiuti che si presentante il completamento di un regime precedente,
l'aiuto concesso per attivita gia intraprese dalnediciario dopo la presentazione della domanda di
finanziamento, introdotta in occasione del bandcegedente, non € privo della necessaria
componente di incentivo e pertanto non pud essemsiderato un aiuto al funzionamento, purché i
lavori siano stati iniziati o le attivita intrapresdopo che la domanda di aiuto sia stata debitament
presentata all'autorita competente e da questantta idonea al finanziamento. La Commissione
ritiene opportuno ricordare alle autorita italianghe la sua attuale prassi interpretativa & nel sedis
considerare privi dell'effetto di incentivo gli diuconcessi ad attivita intraprese dopo la
presentazione della domanda di aiuto all’autoritangpetente, ma prima dell'accettazione della
domanda con atto giuridicamente vincolante per lblgica amministrazione nei confronti degli
aspiranti beneficiar.

Interessante anche la sentenza 14 maggio 2002higchpr Maschinenbau/Commissione, in causa T-
126/99, punti 41-43, dove i giudici comunitari harstatuito che spetta alla Commissione valutare le
circostanze di ciascun caso specifico per detemmisa la prospettiva di concessione dell'aiuto e
sufficientemente probabile perché il criterio refatall’effetto di incentivo possa dirsi soddisfatt
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Le erogazioni concesse dalle Camere sono aiutiado @i sensi dell’art. 107 TFUE,
posto che le Camere sono dotate di risorse comselpubbliche, dal momento che
gueste vengono erogate dallo Stato o derivano daiributi obbligatori versati
annualmente da ogni unita locale delle impresétieqoresso i relativi registri tenuti
dalla Camera di Commercio competente per territbrio

Le Camere di Commercio sono tenute ad interagire laoCommissione, organo
amministrativo esclusivamente competente in matdiriaiuti di Statd’ e dotato di

poteri autorizzatori, di controllo e sanzionatori.

| suddetti aiuti, salvo le eccezioni dei regolamehtesenzione dagli obblighi di
notifica piu avanti descritti, devono essere sengpeyentivamente autorizzati dalla
Commissione, la quale di prassi decide sulla ba#le thformazioni contenute nella

notifica e nelle integrazioni successive che spsesso richieste all’ente interessato.

Sebbene 'obbligo di notifica incomba unicamentglisanti eroganti, la normativa
sugli aiuti di Stato dev’essere rispettata da tutbggetti privati che beneficiano
dell'aiuto o che, per i propri fini istituzionakyolgono la funzione d’'intermediari tra
gli enti erogatori dell’aiuto e I'impresa benefigam Per tale ragione, deve essere

posta particolare attenzione sul ruolo svolto daksociazioni di categoria e dai

consorzi fidi (si veda infra) che, anche in virtal doro peculiare radicamento nel
territorio, ricevono materialmente gli aiuti daghti camerali al fine di redistribuirli

alle impresé&®,

18 sul punto si precisa che la giurisprudenza coradaitconsidera i contributi privati obbligatori
come risorse pubbliche (cfr. Sentenza Corte diGded 22 marzo 1977, Steinike contro Repubblica
federale di Germania, causa C 78/76}er alia, nella decisione del 20 aprile 2004, su aiuto n. C
32/2002 della Camera di Commercio di Brescia, pubtd su GUCE L 091 del 29.3.2006, al par. 27
la Commissione ha precisato clig finanziamento fornito dalle Camere di Commerciea
considerato come finanziamento pubblico ai senkiade 87, paragrafo 1, del trattato, in quanto la
partecipazione delle imprese a questi enti di thripubblico € obbligatoria, cosi come i canoni da
esse pagati’e “nel passato, la Commissione ha gia consideratmeaiuti di Stato misure prese da
Camere di Commercio italiane™ella decisione del 7 dicembre 2004, su aiuto @8/2004 della
Camera di Commercio di Bologna, al par. 25 la Cossione ha precisatoCberentemente con la
prassi costante della Commissione, le risorse messksposizione dalle Camere di Commercio
devono essere considerate risorse pubbliche ai siatizarticolo 87, paragrafo 1 del trattatd.

7 salvo quanto precisato infra in tema di appliggbitiiretta dei regolamenti di esenzione dagli
obblighi di notifica.

8 In questo senso, per esempio, il Considerando el9Régolamento n. 1407/2013 (de minimis
generale) — cosi come il Considerando 18 del Regai#o n. 1408/2013 (de minimis agricoltura) e il
Considerando 20 del Regolamento n. 717/2014 (démisirpesca e acquacoltura) - prevedsel’
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E’ infine opportuno ricordare che, ai sensi detl'd08 del TFUE, l'aiuto erogato
illegalmenté® (quindi non preventivamente notificato alla Conwsiuse), e
successivamente giudicato da questa come inconipatdn il Trattato, dovra essere
recuperato dallo Stato presso i beneficiari, i gsatanno quindi tenuti a rimborsare

allamministrazione nazionale quanto ricevuto iitemamenté®.

La materia degli aiuti di Stato e stata oggettaiampia revisione, segnatamente
nel corso del biennio 2006-2007, nel quadro del Ridno d’azione nel settore degli
aiuti di Statd*, adottato dalla Commissione nel giugno 2005.

A maggio 2012 la Commissione ha pubblicato una Gooazione sulla futura
politica in tema di aiuti, la c.d&8AM (EU State Aid Modernisation), che si prefigge
tre obiettivi principali in linea con le strategieEuropa 2020: rafforzare una crescita

sostenibile e intelligente in un mercato internmpetitivo; focalizzare il ruolo della

caso in cui il regime di aiuti “de minimis” sia atato tramite intermediari finanziari, bisogna
assicurarsi che questi non ricevano alcun aiutoStito. Tale obiettivo pud essere raggiunto, ad
esempio, chiedendo agli intermediari finanziari dhéscono di una garanzia dello Stato di pagare
un premio conforme al mercato o di trasferire imredmente qualsiasi vantaggio ai beneficiari finali,
o facendo rispettare il massimale “de minimis” ealére condizioni del presente regolamento anche a
livello degli intermediari”.

19 A fianco del concetto di aiuto illegale (eroga&nza previa notifica e relativa autorizzazione),
esiste quello di_aiuto abusivo: trattasi degli iamutorizzati dalla Commissione ma utilizzati dal
beneficiario in modo tale da non poter fruire detlaroga utilizzata dalla Commissione per
autorizzarli. Nella decisione su aiuto n. N 27289lel 2 luglio 2008, la Commissione ha ritenuto
d’essere in presenza d’aiuti abusivi della Regi®asiegna a favore di taluni alberghi, dato chauttjli
amministrativi (non notificati) di attuazione delgime d’aiuti notificati e autorizzati prevedevasie

gli aiuti potevano essere concessi, eccezionalmanighe agli investimenti avviati prima della data
della domanda di aiuto. Di conseguenza, per la Gssiame, I'effetto di incentivo dell'aiuto poteva
essere stato compromesso per le domande d’ailsemqiede dopo I'avvio effettivo dell’'esecuzione dei
progetti. Va segnalato che la Commissione nel 2td @itato I'ltalia davanti alla Corte di Giustizia
per il mancato recupero di detti aiuti, ai sendi’ale. 258 TFUE, e la conseguente sentenza ha
accertato I'inadempimento dello Stato membro (sexgalella Corte 29 marzo 2012, causa C-243/10,
Commissione / Repubblica italiana). Ad aprile 204 £ommissione ha nuovamente adito la Corte di
Giustizia, a fronte del parziale mancato recupezglidaiuti in questione nonostante la precedente
sentenza. La Commissione ha chiesto ai giudicirdgare all’ltalia un’ammenda una tantum di 20
milioni di euro, e una penale giornaliera di 16@.Gfuro fino all'integrale recupero di questi aiuti
incompatibili.

%0 secondo i giudici europei, in caso di recuperaiditi inerenti ad un regime, sono legittimati attiv
ad impugnare la decisione negativa della Commissieslo le imprese riguardate direttamente e
individualmente, e cioé quelle che hanno effettigate (non potenzialmente) beneficiato di un aiuto
individuale nel quadro di un regime di cui la Corasidbne ha ordinato il recupero (cfr. sentenza 11
giugno 2009, causa T-297/02, ACEA spa e altri / @issione, punti 44-45. Si veda anche infra la
sezione del Manuale dedicata alla procedura).

2L COM(2005) 107 definitivo — SEC(2005) 795.
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Commissione sulla valutazione ex ante degli aiatimmaggior impatto sul mercato
interno e incrementare il ruolo degli Stati memiwi controllo degli aiuti concessi in
de minimis e ai sensi dei regolamenti di esenziswmmplificare le regole e
velocizzare il processo decisionale. Una profonftema dell’apparato normativo e
entrata in vigore nel 2014.

Per quanto riguarda I'ordinamento italiano, norngmiicative sono contenute nella
legge 234/2012, entrata in vigore nel 2013 modiiaael 2015, una sorta di testo
unico in tema di aiuti di Stato. Inoltre, novita portanti potrebbero derivare dal
recepimento delle indicazioni contenute nel documéAnalisi e raccomandazioni
sui contributi pubblici alle impreSeelaborato nel giugno 2012 da un gruppo di
ricercatori su richiesta del Governo italidho

Per quanto riguarda gli aspetti inerentirégponsabilita_dei dirigenti si evidenzia

lart. 19 della I. 580/93 che stabilisce I'applic@ze della disciplina dettata dal
D.Lgs. 29/93 (ora abrogato dall’art. 72 del D.L4$5/2001) ai dipendenti delle
Camere di Commercio. Premessa pertanto la cometsizdirigenti ad adottare
tutti gli atti di gestione dell’ente, ivi inclusiuglli che impegnano I'amministrazione
verso l'esterno (art. 17 D.Lgs. 165/2001), I'ait, 2omma 1, della I. 580/93 prevede
inoltre che Per gli amministratori e per i dipendenti delle cara di commercio e
dell’'Unioncamere si osservano le disposizioni vigém materia di responsabilita
degli impiegati civili dello Stato.”Le scelte discrezionali del dirigente saranno
quindi sottoposte alla giurisdizione della Corta @®nti che potra giudicare in
merito alla responsabilita amministrativa del dirite, verificando quindi I'eventuale
nesso di causalita fra il suo comportamento e ndahe tale comportamento puo

aver arrecato all'ente. Va comunque chiarito chemateria di giurisdizione e

22 | o studio condotto dal prof. Francesco Giavazaitd ricercatori (lo Studio) ha individuato una
cifra di aiuti pubblici alle imprese italiane dirca 36 miliardi di euro nel 2011. E’ stato suggerih
taglio di circa 10 miliardi, a fronte di molte agdazioni prive di un effetto di incentivo e non
correlate ad un “fallimento del mercato” (tali cettc saranno sviluppati in successivi paragrafi del
presente Manuale). Lo Sstudio afferma che non gpustificabili aiuti che non rispondano ad un
evidente “fallimento del mercato” (e che quindi ratsbiano effetti economici positivi per la societa
nel suo complesso) e i cui costi indiretti (ammntitaisvi, o derivanti dalla distorsione degli incemt
degli imprenditori o dall'intermediazione di mafipyesumibilmente superino i benefici. Secondo lo
Studio, se si tagliassero aiuti inutili per circ@ thiliardi di euro, si avrebbe una crescita piu che
proporzionale del reddito, cioe una crescita dél iRdliano di circa 1.5% nell'arco di due anni (v.
infra anche il paragrafo sulla Valutazione dell'iatio degli aiuti di Stato).
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controllo della Corte dei Conti, la responsabitigl dipendente pubblico sussiste nei

soli casi di dolo o colpa grave.

Nel caso di decisioni della Commissione comportéinbbligo di restituzione di
aiuti incompatibili, con susseguenti eventuali aziper risarcimento danni radicate
da imprese obbligate alla restituzione, la respuoilita dei dirigenti camerali,

segnatamente per colpa grave, si potrebbe quilnagre in teoria, configurare.

Relativamente allaesponsabilita delle impresesi segnala il Decreto Legislativo n.

231/01 intitolato Disciplina della responsabilita amministrativa dellpersone
giuridiche, delle societa e delle associazioni ancprive di responsabilita
giuridica”. Il decreto in questione si € adeguato ad al@orerenzioni internazionali
finalizzate a colpire le societa a fronte di taloeati commessi da dirigenti o altro

personale dipendente e non, nell’interesse 0 aaggid anche delle imprese. In

guesto modo, il principio romano di diritto penakecondo cui Societas delinquere
non potesté stato in certa misura rivoluzionato.
Le sanzioni che il decreto prevede in capo aller@s@ sono di natura amministrativa

(pecuniarie e interdittive, come__l'esclusione daeagazioni, finanziamenti,

contributi e sussidi e I'eventuale revoca di qugidi concessi).

| reati in questione sono segnatamente reati cdatpubblica amministrazione (ad
es. indebita percezione di erogazioni a danno def&io, art. 316 ter c.p.; truffa
aggravata per il conseguimento di erogazioni pehbli art. 640 bis c.p.; corruzione
per l'esercizio della funzione, art. 318 c.p.) eatresocietari (ad es. false
comunicazioni sociali, art. 2621 c.c.; illegalearizione degli utili e delle riserve,

art. 2627 c.c.).

In tema di aiuti di Stato particolare rilievo rived'art. 316 tef* c.p..

Per evitare la responsabilita della societa, qudste dimostrare di aver adottato
misure organizzative e procedurali interne mirantidurre il rischio di commissione

dei reati elencati nel decreto. Una possibile estmedella responsabilita

% “3alvo che il fatto costituisca il reato previstollat. 640-bis, chiunque mediante I'utilizzo o la

presentazione di dichiarazioni o di documenti fadsiattestanti cose non vere, ovvero mediante
'omissione di informazioni dovute, consegue intlhente, per sé o per altri, contributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioeild stesso tipo, comunque denominate, concessi o
erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalomunita europee € punito con la reclusione da sei
mesi a tre anni[...]".
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amministrativa della societa e costituita dalladoe di un Modello di

organizzazione e gestiowte limiti i rischi di comportamenti individualieciti.

L’ART. 107 TFUE

“ 1. Salvo deroghe contemplate dai trattati, sona@ompatibili con il mercato
interno, nella misura in cui incidano sugli scambira Stati membri, gli aiuti
concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse dtatsotto qualsiasi forma che,
favorendo talune imprese o talune produzioni, falsi 0 minaccino di falsare la
concorrenza.

2. Sono compatibili con il mercato interno:

a) gli aiuti a carattere sociale concessi ai singobnsumatori, a condizione che
siano accordati senza discriminazioni determinataltbrigine dei prodotti,

b) gli aiuti destinati ad ovviare ai danni arrecatlalle calamita naturali oppure da
altri eventi eccezionali,

c) gli aiuti concessi all’economia di determinategioni della Repubblica federale
di Germania che risentono della divisione della Geania, nella misura in cui
sono necessari a compensare gli svantaggi econompiovocati da tale divisione.
Cinque anni dopo l'entrata in vigore del trattatoi d_isbona, il Consiglio, su
proposta della Commissione, pud adottare una dexisi che abroga la presente
lettera.

3. Possono considerarsi compatibili con il mercatderno:

a) gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo ecomaico delle regioni ove il tenore di
vita sia anormalmente basso, oppure si abbia unawg forma di sottoccupazione,
nonché quello delle regioni di cui all’'art. 349, teito conto della loro situazione
strutturale, economica e sociale;

b) gli aiuti destinati a promuovere la realizzazierdi un importante progetto di
comune interesse europeo oppure a porre rimedio @a grave turbamento
dell’economia di uno Stato membro,

c) gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo thlune attivita o di talune regioni
economiche, sempre che non alterino le condizionegi scambi in misura

contraria al comune interesse,
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d) gli aiuti destinati a promuovere la cultura e laonservazione del patrimonio,
guando non alterino le condizioni degli scambi elldeconcorrenza nell’'Unione in
misura contraria all'interesse comune,

e) le altre categorie di aiuti, determinate con d@&@one del Consiglio, su proposta
della Commissione."”

Il concetto di aiuto adottato dalla norma €& assaipia, andando esso a
ricomprendere qualsiasi intervento che allevi gie normalmente gravanti sul
bilancio di un’impresa, senza peraltro necessanigeneonfigurarsi quale pura e
semplice sovvenzione. Si puo trattare, ad eserdpegravi fiscali o previdenziali, di
garanzie statdff, di finanziamenti a fondo perduto o a tasso agewo(ALL. 1).
Altri esempi possono essere: la locazione o I'astquida parte di un’impresa, di un
terreno di proprietd dello Stato ad un prezzo iofera quello di mercatd la
vendita allo Stato, da parte di un’impresa, di emeno ad un prezzo superiore a
quello di mercatd: I'ottenimento, da parte di un'impresa, di cagitdl rischio dallo

2 E' interessante l'aiuto concesso dalla Danimarotiosforma di contro-garanzia statale alle
compagnie assicurative nazionali nel caso di darowocati da attacchi terroristici a beni immoleili
mobili quali treni, auto e navi (decisione dellan@uissione del 13 gennaio 2010, su aiuto n. N
637/2009); la misura autorizzata dalla Commissiereart. 107, 3, C, TFUE, ha considerato gli
attacchi nucleari, biologici, chimici o atomici (NER). | governo danese ha verificato di essere in
presenza di un fallimento del mercato, in quant@sggicuratori privati non trovavano la possibilitia
riassicurarsi con altre compagnie, trattandosiveéné poco probabili ma con alto impatto. Il govern
danese ha previsto una garanzia statale in cadardii superiori ai 5 miliardi di corone danesi, e
limitatamente ai 15 miliardi eccedenti la franchigl’aiuto € stato considerato dalla Commissione
appropriato, necessario e proporzionato rispetto falimento del mercato nel settore
dell'assicurazione per danni da eventi NBCR.

% Nella decisione su aiuto NN 37/06 del 30 genn&i@&2 la Commissione ha ordinato ad un Comune
svedese di recuperare l'aiuto concesso ad un’imapaétva nel settore della rivendita al dettaglio d
prodotti agroalimentari sotto forma di sconto salove di un terreno: l'aiuto era stato denunciado d
un concorrente straniero dell'impresa beneficiatagruppo Lidl. Questo soggetto, pur avendo
presentato al Comune un’offerta piu vantaggiosbadteh impresa, era stato scartato.

In particolare la Commissione ha notato che, nebadi specie, il mercato della vendita al dettaglio
per I'alimentazione ha un carattere essenzialmiectde o regionale, ma dal momento che Il'aiuto ha
inciso sulla strategia di un concorrente stranimyme la Lidl, intenzionato ad accedere al mercato,
tale intervento avrebbe potuto incidere negativamesugli scambi tra gli Stati membri. Inoltre,
l'aiuto ha consolidato la posizione finanziaria uhia societa attiva sulla scena mondiale. Non &
rilevante che l'impresa beneficiaria esporti i pioprodotti. Infatti, quando uno Stato membro
concede un aiuto ad un’'impresa, la produzione natgrud mantenersi invariata o aumentare, con la
conseguenza che diminuiscono le possibilita dellerése stabilite in altri Stati membri di esportare
loro prodotti nel mercato di questo Stato membrdmjresa beneficiaria € stata obbligata a
rimborsare al Comune circa 500.000 euro, pari ajgima valore dell'offerta presentata dalla Lidl
rispetto all’'offerta dell'impresa cui poi € statffedtivamente venduto il terreno.

% |n caso di espropriazione per motivi di pubbliddité, la differenza fra il valore di mercato e la
maggior compensazione, non configura un aiuto aicSt seconda delle circostanze di specie. Ad es.,
se un'impresa deve cedere allo Stato un terrencusesiste un proprio impianto, I'impresa potra
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Stato a condizioni piu favorevoli di quelle imposta un investitore privato, la
vendita ad un’'impresa privata di un prodotto deltdlettivita ad un prezzo di
favore’,

Le condizioni alle quali I'intervento pubblico acgusta natura di aiuto rilevante
ai sensi dell'art. 107 TFUE

Per quanto strano, nella prassi della Commissinalia giurisprudenza dei giudici
UE e nello stesso diritto positivo comunitario,cendizioni alle quali I'intervento
pubblico acquista natura di aiuto hanno avuto deaeloni non sempre uniformi. Si
pensi che, in molti casi, fra i requisiti per I'teicazione dell’aiuto é stata inserita la
distorsione della concorrenza, che in verita doveebssere soltanto un effetto del
sussidio derivante dalla compresenza delle quattandizioni canoniche
(trasferimento di risorse pubbliche, vantaggio ip@prese, selettivita, incidenza sul
commercio UE). Non si puo certamente parlare dirpretazioni contrastanti, bensi
di interpretazioni non allineate: questo ha gewemnaba certa confusione e ha
richiesto un intervento chiarificatore netto datpatella Commissione. Nel 2016 é
stata pertanto pubblicata una comunicazione sulone di aiut®®, che dovrebbe
rappresentare in futuro il testo di riferimento laelalutazione della fattispecie
dell'aiuto di Stato ALL. 1 bis). Cosi la Commissione ha precisato che gli element
costitutivi della nozione di aiuto sono: 1) la geza di un'impresa; 2) I'imputabilita
della misura allo Stato, 3) il finanziamento trasmitsorse statali, 4) il vantaggio, 5)
la selettivita, 6) I'incidenza sugli scambi fra Staembri e sulla concorrenza.

Di seguito si seguira il medesimo ordine nella degme dei citati elementi

costitutivi.

ricevere una compensazione anche per il dannocsuthite al valore di mercato dell’area in question
(decisione della Commissione 2 ottobre 2013, aiut8A.32225, Olanda, espropriazione ai danni di
Nedalco BV).

27E' il caso della vendita di legname di proprietaud Land tedesco a favore dellimpresa HoKaWe
GmbH, decisione 6 novembre 2013, aiuto n. SA34721.

%8 Comunicazione della Commissione sulla noziondutbadi Stato di cui all'articolo 107, paragrafo
1, del Trattato, 2016, GUUE C262/2016.
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L'esistenza di un'impresa

Per quanto riguarda i beneficiari, deve trattarsidimpresa, cioé di un’entita che
esercita un’attivita economicamente rilevante, aggetto che produce o scambia
beni o serviZA’. A questo proposito, un chiarimento & contenutdlane
Raccomandazione della Commissione 6 maggio 20G8jve alla definizione delle
microimprese, piccole e medie impr&sesi deve considerare impresgualsiasi
entita, a prescindere dalla forma giuridica riveaati che svolga un’attivita
economica, incluse in particolare le entita chelgwoo un’attivita artigianale o
altre attivita a titolo individuale o familiare, lsocieta di persone o le associazioni
che svolgono regolarmente un’attivita econorfidgertanto la natura giuridica del
beneficiario non € sempre rilevante, per cui anghierganizzazione senza scopo di
lucro o un ente pubblico pud esercitare attivitaneeniche e ricevere aiuti rilevanti
ai fini del citato art.107 TFUE. Né la natura giuridica del beneficiario, né la
circostanza che si tratti di un ente pubblico (CoejlProvincia, Comunita montana,
Regione, associazione senza scopo di lucro) steaniti per escludere la presenza
di aiuti di Stato, ogniqualvolta I'attivita impreitdriale agevolata abbia un valore sul

mercato, sia cioé un’attivita economica ed imprtmndile che potrebbe essere svolta

% Se un soggetto non fornisce beni o servizi in ato dnercato non & un’impresa per il semplice
possesso di azioni, anche di controllo, quandopalsesso da luogo soltanto all’esercizio deitdirit
connessi alla qualifica di azionista o socio, n@n@&ventualmente alla percezione dei dividendi,
semplici frutti della proprieta di un bene (caus222/04, Ministero Economia / Cassa Risparmio
Firenze spa e altri, punti 107-118 e 125).

A questo proposito € altresi interessante la dewsidella Commissione 20 luglio 2010, aiuto n.
N145/2010, relativamente a dei sussidi pubblicigato per la formazione e la qualificazione di
detenuti per favorirne I'assunzione. La Commissjoaralizzando la misura, ha escluso che si
configurasse un vantaggio, per cui ha ritenuto lehenisura non contenesse elementi di aiuto. In
particolare, la Commissione ha ritenuto che leipnignon potessero rivestire la natura di impresie n
caso di specie, dato che non ricevevano direttaamesussidi e dato che i servizi ed i prodotti
realizzati dai prigionieri non sarebbero stati vendel mercato. La Commissione ha altresi escluso
che gli enti di formazione ricevessero un vantaggiguanto I'autorita pubblica tedesca si limitava
comprare i servizi forniti da questi enti di forn@mze a prezzi di mercato, dopo aver selezionato gli
stessi enti con bando pubblicato nella gazzettaialéé del Land della Sassonia, quindi in modo
trasparente e non discriminatorio.

30 GUCE L 124 del 20.05.03. La raccomandazione &@tmtn vigore il 1 gennaio 2005.
31|l fatto che un’attivita non venga assicurata g&ratori privati o che non sia redditizia non sono

criteri pertinenti nell'ambito della sua qualific®me attivita economica (sentenza del Tribunale 24
marzo 2011, cause riunite T-443/08 e T-455/08, Geiane altri / Commissione, punto 115).
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anche da imprese private, la cui finalita & il fitof>. Anche la costruzione di
un’infrastruttura aeroportuale pud avere naturanemgvca, se € connessa ad
un’attivita imprenditoriale che beneficia direttam di detta infrastruttura (si veda
anche infra nel Manuale, il paragrafo dedicato astp tema). E possono avere

natura di impresa anche attivita sportive formalmesenza scopo di lucFd.

32 Ad es., la fornitura di servizi di trasporto d’erza e di servizi di trasporto di malati da paite d
organizzazioni senza scopo di lucro puo costituinéattivita economica. Gli obblighi di servizio
pubblico possono rendere i servizi forniti da tatganizzazioni meno competitivi degli analoghi
servizi effettuati da altri operatori non vincolata tali obblighi, ma detta circostanza non pud
impedire che le attivita di cui trattasi siano ddesate attivita economiche (sentenza 25 ottobfs 20
causa C-475/99, Glockner, punto 21).

| servizi forniti a titolo gratuito non costituisto in generale un‘attivita economica. In partiolar
guando i servizi non sono offerti in concorrenza edtri operatori del mercato. Lo stesso vale per i
servizi forniti dietro versamento di un compensatsilico (ad esempio per avere natura simbolica il
compenso non deve essere commisurato al costcedétie ed € imposto il limite della meta del
prezzo medio, fissato per le stesse attivita svakdo stesso ambito territoriale con modalita
concorrenziali (decisione 19 dicembre 2012, aivk028829, regime fiscale italiano dell'ICl, punto
171). L'assistenza sanitaria che medici autonoraite operatori sanitari privati forniscono dietro
retribuzione a proprio rischio dev'essere consieuaattivita economica. Alle farmacie si applioan
gli stessi principi (Comunicazione sulla nozionaiito, cit, punto 27).

Listruzione pubblica di massima non ha caratterenemico, nei casi in cui & gratuita o0 comunque
fornita a costi-tasse che coprono una frazionecdsti del sistema. Questo vale per gli asili nido
privati e pubblici, la scuola elementare privatpubblica, la formazione professionale, l'istruzione
universitaria (Comunicazione sulla nozione di aigfb, punto 29).

Le attivita di trasferimento del sapere (concessidnlicenze, creazione di spin-off e altre fornie d
cessione del know-how creato da enti di ricerca) nanno natura economica se svolte da centri di
ricerca 0 congiuntamente a centri di ricerca o lpev conto, e qualora tutti i redditi creati siano
reinvestiti nelle attivita principali di tali soggie(Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit, puB2).
Poiché la distinzione fra servizi economici e n@or@mici dipende dalle specificita politiche ed
economiche di un determinato Stato membro, € inipitessstilare una lista esauriente delle attivita
che non hanno mai carattere economico (v. Comuioicezlella Commissione sull’applicazione delle
norme UE in materia di aiuti di Stato alla compeitsae concessa per la prestazione di servizi di
interesse economico generale, GUUE C8/2012, pufjto 1

3 E' il concetto cristallizzato nella sentenza d.@ipzig Halle, cause riunite T-443/08 e T-455/08,
confermato dalla sentenza d’appello della Cort€idstizia del 12 dicembre 2012, causa C-288/11P,
Flughafen Leipzig-Halle GmbH e altri / Commissioraropea. La Corte ha confermato che la
costruzione della pista in questione era finaliazltsuo utilizzo commerciale da parte di DHL, per
qguale la societa aeroportuale avrebbe chiesto ampenso. Questa tariffa avrebbero consentito di
pagare in parte i costi della pista, la quale dweebarantito un’espansione dell’attivita economica
dell'aeroporto. | contributi pubblici alla costrozie della pista dovevano quindi essere considerati
come un aiuto di Stato, dopo aver dedotto dagéisste quota relativa alla realizzazione di obigtti
pubblici. Fino al 2000 circa, la Commissione avesansiderato la costruzione di infrastrutture
aeroportuali e la loro gestione come attivita neon@miche. La svolta & coincisa con le sentenze
nelle cause sugli aeroporti di Parigi (cause T-82& C-82/2001 P).

3 1l tema & stato trattato ampiamente nella decisidella Commissione 4 luglio 2016, aiuto
SA.29769, agevolazioni fiscali a talune squadreistithe spagnole. Quattro importanti club sono
stati esonerati in Spagna dall'obbligo di cambibproprio status da club sportivi a societa sparia
responsabilita limitata, grazie ai propri bilanosstivi. La Commissione ha qualificato I'agevolazé

in questione come aiuto al funzionamento di alcforti soggetti attivi in un mercato molto
competitivo; tale aiuto € stato considerato incatibfla con la disciplina UE perché privo di un
obiettivo di comune interesse che potesse bilamdiaiterazione del gioco della concorrenza. In
particolare la Commissione ha precisato che i daloistici svolgono attivita di natura economica,
indipendentemente dal loro status  di enti nasfipai sensi della normativa nazionale. Le squadre
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In questottica, un’associazione di categoria desgere considerata come impresa se
svolge attivita economiche, ma non se svolgaipiti normali del’amministrazione
pubblicd. Nella decisione n. 76/00 su aiuti ad agricol@ella Provincia di Bolzano,
la Commissione ha precisato che contributi all’Asgpione provinciale delle
organizzazioni zootecniche altoatesine per la gestdell’anagrafe provinciale, non
avevano natura di aiutténuto conto del fatto che l'attivita di gestiomegarola era
stata considerata come rientrante nei compiti ndrrdall’amministrazione pubblica
e che l'aiuto ad essa relativo non poteva pertaggeere considerato come un aiuto
di Stato a favore di imprese.

Nella decisione sulle misure fiscali per le fondati bancarie italiarg la
Commissione ha precisato ulteriormente il concaitttivita economica per soggetti
senza scopo di lucro. La Commissione ha stabili® le fondazioni bancarie non
sono imprese nella misura in cui operano in seben limitati (1. tutela e sviluppo
delle persone; 2. sicurezza sociale; 3. ricerca&nsifica e tecnologica, tutela
ambientale; 4. arte, tutela del patrimonio culteira promozione di attivita

culturali)®®, gestiscono il proprio patrimonio senza scopoutdird®’, non possono

professionali generano profitti attraverso la véadiei biglietti, il marketing, la vendita dei dfri
televisivi, le sponsorizzazioni, e sono quindi tlefo paragonabili ad imprese.

% Decisione del 22 agosto 2002, GUUE L 55 del 1 m&@03.

% Nella citata decisione sulle fondazioni bancddeCommissione ha precisato al par. 49 che 1[a.]
Corte di Giustizia ha inoltre dichiarato, nel cadoun fondo pensione di categoria, che la mancanza
di fini di lucro, il perseguimento di una finalitgociale, gli elementi di solidarieta e le restrigi® i
controlli sugli investimenti non impedivano di cmesare I'attivita svolta dal fondo come un’attiait
economica (sentenza del 21 settembre 1999, causierida C-115/97 a C-117/97). In effetti, perché
un’attivita che consiste nell’'offerta di beni o g&i sia considerata come non economica si deverpot
escludere I'esistenza di un mercato di beni o géamaloghi. Nella maggior parte dei settori indica
dalla legge — istruzione, cultura, sanita, conseieae, ricerca scientifica e assistenza alle catego
sociali deboli — & possibile incontrare operatohiecesercitano un’attivita simile per scopi di lucro
Contrariamente all’attivita di erogazione di corititi a fondo perduto, per la quale non esiste un
mercato, I'attivita di prestazione di servizi ospddri, I'attivita di una galleria d’arte o di un’genzia

di protezione delle persone implicano operaziororexniche. In questi mercati la presenza diretta
delle fondazioni o la possibilita che esse hannoaditrollare delle imprese & potenzialmente in grad
di falsare la concorrenza e la loro attivita non (pessere interamente sottratta al controllo del
rispetto delle regole di concorrenza. Cido non sigai che tutte le attivita esercitate nei settori
rilevanti siano di natura economica. Analogamemteune delle attivita — pur essendo economiche —
potrebbero non essere in grado di influire sul cameio tra Stati membri. L'esatta qualificazione
delle attivitd ai fini del controllo degli aiuti dStato pud essere stabilita solo caso per caso.
(sottolineatura nostra).

37 Ai parr. 46 della decisione, la Commissione evienche: ‘Si pud inoltre rilevare che la
distribuzione di benefici da parte delle fondaziaon ha alcun rapporto con gli eventuali utili clee
fondazioni stesse possano ottenere: le fondazimmiaperano secondo normali criteri di mercato, né
esiste un mercato per questo particolare tipo divith. Di conseguenza, la Commissione considera
che l'attivita di gestione del proprio patrimonio & utilizzazione del reddito che ne deriva per
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acquisire il controllo di imprese commerciali e nfogranziano attivita commerciali.
Le fondazioni inoltre non acquisiscono natura diiega per il mero controllo
d'imprese strumentafi.

Da parte sua la Corte di Giustifldna precisato che le fondazioni bancarie devono
invece essere considerate “imprese” qualora, agedidettamente in ambiti
d’interesse pubblico e di utilita sociale, sianogiado di offrire beni o servizi sul
mercato in concorrenza con altri operatori (ad ies.settori come la ricerca
scientifica, 'educazione, 'arte o la sanita).

In questa materia, € di notevole interesse la memssu aiuto n. N 367/2003,
Regione Liguria, Interventi per la promozione deld®perative. La Commissione ha
ritenuto che le associazioni cooperative, sulleebdalle informazioni fornite dalle
autorita italiane, non esercitassero alcuna datieitonomica, e ha sottolineato che
doveva essere comunque tenuta una contabilita atepaelativamente ai fondi
pubblici. La Commissione ha invece riconosciutosibeenza di aiuti per la
consulenza verso le singole imprese cooperativesiderati comunque compatibili
col diritto UE nella misura in cui l'intensita di@o non superava il valore delle
guote associative delle imprese cooperative, inanga non varcare il limite del
50% d’intensita d’aiuto previsto dall’allora vigenregolamento di esenzione n.
70/2001.

I'erogazione di contributi ad enti senza scopo wirb operanti per scopi di utilita sociale non &
un’attivita economica e non qualifica dunque le damioni come imprese ai sensi dell'art. 87,
paragrafo 1, del trattatd.

3 |a decisione sulle fondazioni bancarie, ai pa2;. 53, 55 aggiunge52. Quanto alla possibilita di
acquisire il controllo di imprese strumentali, qteesion conferirebbe alle fondazioni la qualita di
imprese nella misura in cui non implica una direprtecipazione delle fondazioni stesse all'atéivit
dellimpresa controllata. Tra le fondazioni e le prese strumentali che esse sono autorizzate a
controllare & prescritta la separazione giuridicalfre che la separazione della contabilitd. 53. Di
conseguenza la Commissione considera che le famtddmncarie che non intervengono direttamente
in attivita nei settori rilevanti non sono impreaefini dell'articolo 87 [107 TFUE] paragrafo 1. Le
fondazioni vanno invece considerate come impresadp intervengono direttamente in attivita, pur
se nei settori rilevanti, che abbiano natura ecorm@n 55. Qualora le fondazioni intervengano
direttamente in un’attivita economica — anche se gedtori rilevanti — nella quale sono presenti
scambi tra Stati membri, qualsiasi agevolazionedlis che possa andare a beneficio di tali attivita
atta a costituire un aiuto di Stato e deve quinsieze notificata ai sensi dell’art. §808 TFUE],
paragrafo 3’

39 Sentenza della Corte del 10 gennaio 2006, caug22M4, Ministero del’Economia e delle

Finanze vs. Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Bpioie Cassa di Risparmio di San Miniato,
Cassa di Risparmio di San Miniato S.p.A., punti-125.
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E’ necessario tenere in considerazione anche ilcettm di “impresa unica”
introdotto nella disciplina dell’'Unione europea cibrRegolamentode minimisn.
1407/2013 che al considerando 4 ricorda come lgeCdir giustizia dell’'Unione
europea abbia stabilito che tutte le entita colatt®l(giuridicamente o di fatto) dalla
stessa entitd devono essere considerate un'impgsd®. Al successivo art. 2.2
detto Regolamento prevede un elenco di criteri ch@ariscono nello specifico
guando due o piu imprese devono essere considerdt@presa unica (ovvero
guando sonaollegatg: in particolare, quando (i) un'impresa detienenlaggioranza
dei diritti di voto degli azionisti o soci di unteh impresa, oppure (i) un'impresa ha
il diritto di nominare o revocare la maggioranza deembri del consiglio di
amministrazione, direzione o sorveglianza di uréalimpresa, oppure (ii)
un’'impresa ha il diritto di esercitare un’influendaminante su un’altra impresa (per
es. in virtu di un contratto o grazie ad un’appostiausola dello statuto di
guest’ultima), oppure (iv) un'impresa azionistaazia di un’altra impresa controlla
da sola, in virtu di un accordo stipulato con aizionisti o soci dell’altra impresa, la
maggioranza dei diritti di voto degli azionisti ocs di quest’ultima. Le relazioni
suindicate possono essere anche indirette, neb sems le imprese fra le quali
intercorre una di dette relazioni per il tramite wWha o piu altre imprese sono

anch’esse considerate un'impresa utfica

In ordine ai parametri che definiscono le categdrignpresé? si ricorda che & PMI
impresa che occupa meno di 250 persone, il ctiufato annuo non supera i 50

milioni di euro e/83il cui totale di bilancio annuo non supera i 43iomi di eurd™.

0 Si noti che i vari regolamenti de minimis (concbezione del 1407/2013), nei consideranda 4,
precisano I'opportunita di stabilire quando dueid imprese all'interno_dello stesso Stato membro
debbano essere considerate un'impresa unica. Lar@mione ha cosi preso atto della difficolta per
gli Stati membri di scambiarsi i dati sugli aiug aninimis. Ai fini degli aiuti de minimis, quindia
valutazione se un'impresa € unica oppure no, ridgrar la situazione di controllo all'interno dei
singoli Stati membri, con esiti illogici a fronté idhprese collegate ma appartenenti a paesi diyersi
anche C. E. Baldi.a disciplina comunitaria degli aiuti di Statdlaggioli editore, 2015, pag. 142 e
SS).

“1 Se il collegamento fra imprese & costituito daspee fisiche, non si configura il concetto di
impresa unica. Mentre nella definizione di PMI dntrollo da parte di persone fisiche € rilevante,
guesto non vale ai fini del massimale de minimia. Commissione preferisce un’interpretazione
letterale dei criteri fissati nei vari regolamedg minimis, come ad es nell’art. 2.2 citato del. reg
1407/2013.

2 Regolamento generale di esenzione per categotd (U 651/2014, allegato |, art. 2 ss. Per
'ordinamento interno, si veda anche il D.M. deld@&ile 2005, G.U.R.l. n. 238 del 12.10.2005.
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Nellambito della suddetta definizione, pepefsone occupates’intendono le
persone che, durante tutto I'esercizio di riferinoehanno lavorato nell’impresa o
per conto di essa a tempo piéhger “fatturato annud si fa riferimento alla voce
Al del conto economico redatto secondo le vigeotme del codice civile, vale a
dire ai ricavi ottenuti dall'impresa nellanno dferimento grazie alla vendita di
prodotti e alla prestazione di servizi (dedotti wali sconti, IVA e altre imposte
indirette); e per Bilancio annud si intende il totale dell'attivo dello stato
patrimoniale dellimpresa nell’anno di riferimento.

| dati da utilizzare nel calcolo delle persone gate nellimpresa e degli importi
finanziari sono quelli risultanti dall'ultimo eseézxm contabile chiuso e vanno
calcolati su base anntfa

Nel caso di gruppi d’imprese, si devono aggregadat dell’impresa a monte quelli
delle imprese associdfe(in proporzione alla percentuale di partecipaziaie
capitale o alla percentuale di diritti di voto deié) e quelli delle imprese collegite
(nella misura del 100% se i dati non sono gia stigiesi nei conti tramite
consolidamentdf. Si allega un modulo di autocertificazione peringrese che
debbano qualificarsi PMIALL. 1 ter).

Nella decisione su aiuti al riordino del sistemavimciale trentino della ricerca e
dell'innovazioné®, la Commissione ha escluso la natura di aiutondeentributo a

%3 Ci sono quindi solo due condizioni cumulative: mondi impiegati e fatturato oppure numero di
impiegati e stato patrimoniale.

* pare pacifico che per totale di bilancio annuiatginda lo stato patrimoniale.

% Sj parla di Unita Lavorative/Anno yLA") e nel calcolo vanno inclusi i dipendenti, colabquali
lavorano per l'impresa e sono equiparati ai dipatidé proprietari gestori e i soci che svolgono
stabilmente un’attivita nellimpresa e beneficiaiovantaggi finanziari. Il personale che ha lavorat
solo per parti del’'anno o a tempo parziale va abitizzato in frazioni di ULA (art. 5, all. I, Reg.
651/2014).

“ Art. 4, all. |, Reg. 651/2014.

" Ai sensi dell'art. 3, par. 2, all. I, Reg. 651/201ue imprese sono associate se quella a monte
detiene (da sola o con altre imprese ad essa atdleglmeno il 25% del capitale o dei diritti ditwo
dell’altra impresa (a valle).

8 Cfr. art. 2.2, Reg. 1407/2013 e art. 3, par. 3] aReg. 651/2014.

“9Reg. 651/2014, art. 6.

* Decisione del 5 luglio 2005, n. 334/2004, Italizento.
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due enti, trasformati in fondazioni, per miglioraforganizzazione e consentire agli
stessi di partecipare a progetti di ricerca aludirif della Provincia. La Commissione
ha precisato che gli incentivi al riordino dei gepubblici di ricerca non costituiva
aiuto, ai sensi della vigente disciplina per glitealla ricerca e sviluppo, secondo cui
gli aiuti all’attivita di ricerca da parte di igtiti di istruzione superiore e degli enti
pubblici di ricerca senza scopo di lucro esulavationorma dall'ambito di
applicazione dell'art. 87 [107 TFUE], par. 1 CEando i risultati delle ricerche
erano messi a disposizione delle imprese comuaitanza discriminazioni. Inoltre
la Commissione ha evidenziato come il rischio divemzioni incrociate tra attivita
pubbliche e commerciali delle fondazioni sarebbatostevitato grazie alla
separazione contabile basata su criteri oggetimche in relazione alle spese
amministrative. Un altro contributo é stato dichtarnon aiuto, e cioe quello relativo
a progetti di ricerca acquistati dalla Provinciarealizzati attraverso bandi e
selezionati secondo procedura di gara in conformi@ la disciplina comunitaria
sugli appalti pubblici. | risultati dei progetti redbbero divenuti proprieta della
Provincia e I'eventuale condivisione dei diritti dtilizzo con il privato sarebbe
avvenuta a condizioni di mercato. Secondo la Comiong si poteva escludere la
natura di aiuto della misura in questione in quammgetti sarebbero stati realizzati
mediante aggiudicazione con gara in conformitaleomormativa comunitaria sugli

appalti.

Imputabilita della misura allo Stato

La Commissione ha deciso di tener distinta la coode del trasferimento di risorse
pubbliche da quella dellimputabilita allo Stato t@ili risorse. Mettere a fuoco il
concetto di imputabilita & utile in quanto la Corsgidne non accetta che il semplice
fatto di creare enti autonomi incaricati della disizione di aiuti permetta di
aggirare le regole in materia di aiuti di Statoa{@ua I'aiuto sia concesso attraverso
imprese pubbliche, occorre verificare se le awopubbliche hanno avuto un

qualche ruolo nell’adozione di tali misdteSe una misura fosse imposta ad uno

®1 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., puB8+40. La Commissione richiama alcuni casi di
imputabilita: ad es l'integrazione dellimpresa pliba nelle strutture del’lamministrazione pubblica
il fatto che I'impresa pubblica non poteva adottiredecisione contestata senza tener conto delle
esigenze dei poteri pubblici. L'aspetto dell'imput#a & stato sviscerato anche dai giudici UE
(sentenza 28 gennaio 2016, causa T-507/12, SloveB@mmissione europea, in tema di aiuti alla
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Stato dal diritto UE, senza lasciare margini dicoBgione a detto Stato, non si

potrebbe configurare imputabilita a detto Stato.

La provenienza pubblica dell’'agevolazione

Come sopra accennato, l'aiuto si qualifica per serée di caratteristiche. Per quanto
concerne (l) I'origine, occorre che l'aiuto sia asmgue_pubblico, e cioé imputato o
imputabile, anche indirettamente, allo Stat@iccome i mezzi finanziari camerali
derivano in gran parte dai contributi annuali opatoriamente versati dalle imprese,
secondo la giurisprudenza comunitaria tali mezzareiari acquisiscono natura di

risorse pubblich®.

ricapitalizzazione della societa pubblica Elanal)o.

2 Nella sentenza Preussen Elektra (sentenza deli@ @el 13 marzo 2001 nella causa C-379/98
Preussen Elektra AG / Schlewag As Racc. pag. 1-2099), la Corte ha posto il gpi@che, in base
all'art. 87 (ora 107 TFUE) n. 1 del Trattato, ctgicono aiuti non solo gli aiuti concessi direttarte
dagli Stati mediante risorse statali, ma anchelidirdnziati mediante risorse statali e concessedti
pubblici o privati designati o istituiti dagli Stat

In linea con questa pronuncia, la Commissione tendéenere esistenti risorse pubbliche nei casi in
cui vi sia un controllo pubblico sulla trasmissiodei fondi e soprattutto un transito degli stessi
attraverso un fondo creato o gestito dallo Stale, interrompa il passaggio dei fondi da privato a
privato. Il carattere pubblico delle risorse derdal fatto che lo Stato abbia sulle stesse un eater
mobilizzazione e di utilizzo. Nella citata sentenastata analizzata una normativa tedesca che
imponeva a imprese di fornitura di energia elaitfiobbligo di acquistare a prezzi minimi prefigsat
I'energia elettrica prodotta nella loro zona datifal energia rinnovabili, con la possibilita dpértire

i costi aggiuntivi derivanti da tale obbligo mediamin sistema di compensazioni con i gestori privat
delle reti di energia elettrica situati a monte. Carte ha stabilito che detto obbligo di acquistm n
determinava alcun trasferimento diretto o indirelitoisorse statali alle imprese produttrici dietéipo

di energia elettrica e quindi non era qualificaloilene aiuto di Stato.

Nella sentenza Stardust (sentenza della Corte @eindggio 2002, causa C-482/9Repubblica
francese/Commissionein Racc. 2002, pagina 1-4397), la Corte ha syhtp il criterio
dellimputabilitd allo Stato di un provvedimento diiuto, censurando una decisione della
Commissione che aveva dedotto tale imputabilitdadsgmplice circostanza che la misura era stata
adottata da un’impresa pubblica posta sotto il rodiot dello Stato. La Corte ha precisato che deve
essere dimostrato se le autorita pubbliche hanntoawn ruolo effettivo nelladozione della misura,
cioe se vi e stata un’azione volontaria dello Stattia affermato che la prova dell'imputabilita puo
essere ricavata da una serie di indizi quali ldustgiuridico dellimpresa, la sua integrazioneleel
strutture delllamministrazione pubblica, I'intersidella tutela esercitata dalle autorita pubblishiéa
gestione dellimpresa, la natura delle sue attigitde condizioni di esercizio sul mercato, ovvero
qualsiasi altro indizio che indichi nel caso comanen coinvolgimento delle autorita pubbliche owver
l'improbabilita di una mancanza di coinvolgimentliadozione del provvedimento.

| fondi possono provenire da uno Stato e andarengfitio di un'impresa di un altro Stato. Ad es.
nella decisione TVO, la Commissione ha esaminato garanzia prestata dal governo francese alla
societa finlandese TVO, a fronte di mutui accegdi lperealizzazione di una centrale nucleare. La
Commissione ha concluso che la garanzia non paseetementi di aiuto (decisione del 25 settembre
2007, aiuto C 45/2006, GUUE L89/2008).

3 In ordine a questo punto & interessante la semt&Bzuglio 2004, causa pregiudiziale C-345/02,
Pearle BV e altri, nata da una causa olandesei le auprese ricorrenti hanno contestato la legiia
di taluni contributi obbligatori imposti ai propmembri da un’organizzazione di categoria di diritto
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Si e in presenza di trasferimento di risorse publelinon solo quando vi € un
passaggio concreto di fondi, ma anche quando ua euibblico rinuncia a delle
entrate statali a favore di una o piu imprese. lthdi rilevante la rinuncia a risorse
che altrimenti avrebbero dovuto essere versateSaitn”,

Sono risorse pubbliche rilevanti quelle che sonacesse alle imprese direttamente
da istituzioni internazionali, qualora gli Stati mieri esercitino un potere
discrezionale in ordine all’'utilizzo di tali ris@sin particolare per la selezione dei
beneficiari (si pensi alle risorse dei fondi stuaddi, della BEI, del FMI, della
BERS). Se le stesse risorse sfuggono al filtro id8giti membri, e sono gestite
direttamente da istituzioni pubbliche internazignabn si € in presenza di aiuti (ad
es i fondi del programma quadro Horizon 2020, iISBME — programma UE per la

competitivita delle PMI, i fondi per il TEN-T, late transeuropea di trasporfo)

pubblico (HBA), per finanziare una campagna pulialia collettiva a favore delle imprese ottiche.
Secondo le ricorrenti tali contributi violavanorerme comunitarie sugli aiuti. La Corte ha risdio
guestione pregiudiziale affermando che viceversasi@ra in presenza di aiuti, posto che le risorse
guestione non erano statalAricorché lo HBA sia un ente pubblico, non risuitalla specie, che la
campagna pubblicitaria sia stata finanziata conorise lasciate a disposizione delle autorita
nazionali. Al contrario,[...] emerge che i fondi utilizzati dallo HBA ai fini dhanziamento della
campagna pubblicitaria in oggetto sono stati radcgresso i propri membri, beneficiari della
campagna, mediante contributi obbligatori specifitente destinati all’organizzazione della
campagna pubblicitaria medesima. Dal momento chspkese sopportate dall'ente pubblico ai fini
della detta campagna sono state interamente conmapendai contributi imposti alle imprese
beneficiarie, I'intervento dello HBA non era voladla creazione di un vantaggio costitutivo di un
onere supplementare per lo Stato o per tale dnt§. Dagli atti di causa emerge, inoltre, che
l'iniziativa di organizzare e perseguire la campagpubblicitaria in esame proviene dalla NUVO,
un’associazione privata di ottici, € non dallo HBA..] lo HBA é stato un mero strumento per la
riscossione e la destinazione delle risorse raecaltfini del conseguimento di un obiettivo purateen
commerciale, previamente fissato dal settore irs&st0 e che non si collocava minimamente nel
contesto di una politica definita dalle autoritéaodesi. La causa in oggetto si distingue, pertadto,
qguella sfociata nella citata sentenza Steinike &g Da un canto, infatti, il Fondo oggetto di
guest'ultima causa era finanziato al contempo davsazioni dirette dello Stato e da contributi delle
imprese affiliate, I'aliquota e la base imponibitkei quali erano fissate dalla legge istitutiva del
Fondo. Dall'altro, il Fondo in questione costituivld strumento di attuazione di una politica
determinata dallo Stato, vale a dire la promoziael'agricoltura [...]. Parimenti, nella causa
definita con sentenza 11 novembre 1987, Franciamh@issione, il comitato DEFI, al quale veniva
trasferito il gettito dei tributi parafiscali impdisin forza di un decreto governativo francese eull
consegne di prodotti tessili in Francia, attuavacsu decise da tale governo a sostegno del settore
tessile e dell'abbigliamento in Francia(sentenza citata, punti 36-38).

> Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pubth Nella decisione 17 ottobre 2012, aiuto
SA.33083 e altri, Italia, in tema di calamita natyral punto 48 la Commissione ha precisato ¢he “
sostegno pubblico mediante risorse statali rappnés@er le autorita italiane una rinuncia a entrate
una riduzione delle imposte sul reddito implicaraimore gettito fiscale per lo Stato. Analogamente,
la riduzione dei contributi previdenziali e dei pmeassicurativi obbligatori da versare a INPS e
INAIL richiede un maggior trasferimento di risorsetali a favore di queste agenzie per compensare
le mancate entraté

5 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., puo
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Sono da qualificarsi risorse pubbliche i contribehie un privato sia incaricato per
legge di riscuotere per conto dello Stato per gsferirli a terzi, nella misura in cui
il privato non possa destinare tali risorse pemsciversi da quelli previsti dalla
legge (e il caso ad es. di societa private incaidariscuotere le imposte e di gestire

pagamentt’.

Il vantaqggio per le imprese

L’aiuto pubblico, per definizione, & gratuito, éncesso cioé senza corrispetfiyce

*% Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pubfio

" Talvolta gli enti pubblici tendono a ricorrerecantratti di sponsorizzazionecon imprese e realta
associative al fine di non dover fronteggiare ical della normativa aiuti, attraverso la costituz

di un rapporto di natura patrimoniale a prestazemmrispettive con i potenziali beneficiari dellib.

Il contratto di sponsorizzazione, non previsto dadlice civile e per tale ragione definibile come
atipico, nella prassi consiste nell'obbligo assurta un soggetto, c.dponseedi esibire, dietro
corrispettivo, nello svolgimento della propria wtl i segni distintivi di un altro soggetto, c.d.
sponsorche potra in tal modo beneficiare di una formarieita di pubblicita.

La possibilita di ricorrere al contratto di sporizpazione da parte degli enti pubblici & stata
originariamente introdotta dall'art. 43 della leg@®/97 che stabilisce:

“1. Al fine di favorire I'innovazione dell'organizzmne amministrativa e di realizzare maggiori
economie, nonché una migliore qualita dei serviaspti, le pubbliche amministrazioni possono
stipulare contratti di sponsorizzazione ed accodli collaborazione con soggetti privati ed
associazioni, senza fini di lucro, costituite cdtoaotarile.

2. Le iniziative di cui al comma 1 devono esserettdi al perseguimento di interessi pubblici, devon
escludere forme di conflitto di interesse tra lfaitt pubblica e quella privata e devono comportare
risparmi di spesa rispetto agli stanziamenti digpps.]”.

In applicazione di tale articolo il D. Lgs 267/0@gto Unico degli enti locali) ha stabilito all’adt19
che:

“[...] al fine di favorire una migliore qualita dei Bgzi prestati, i comuni, le province e gli altrng
locali indicati nel presente testo unico, possotipudare contratti di sponsorizzazione ed accordi d
collaborazione, nonché convenzioni con soggettibficbo privati diretti a fornire consulenze o
servizi aggiuntivi."

Dalla norma sopra citata si evince quindi che lem@& possono stipulare contratti di
sponsorizzazione a determinate condizioni: a) is@guimento di interessi pubblici, b) I'esclusialie
conflitti di interesse fra l'attivita privata e dlaepubblica, c¢) il conseguimento di un risparmio d
spesa.

| sopra esposti punti determinano inoltre la coosete limitazione del contratto di sponsorizzazione
ai soli casi in cui I'ente pubblico assuma una fane passiva svolgendo la prestazionsmgbnsee,
unico modo per poter conseguire un effettivo rispardi spesa.

In proposito & necessario altresi sottolineare o 'entrata in vigore dell’art. 26 del D.lgs 18B06
(cd. “Codice dei Contratti Pubblitj, lo Sponsor deve essere scelto attraverso liegpbne dei
principi del Trattato nonché nel rispetto delle entj disposizioni in materia di requisiti di
qualificazione di progettisti ed esecutori per intatti conclusi tra Gn’amministrazione
aggiudicatrice o altro ente aggiudicatore e uno par che non sia un’amministrazione
aggiudicatrice o altro ente aggiudicatore, aventi aggetto i lavori di cui all'allegato 1 [...], ovveri
servizi di cui all'allegato II, ovvero le forniturdisciplinate dal presente codice, quando i lavori,
servizi e le forniture sono acquisiti o realizzattura e a spese dello sponsor [...]".

Pertanto, in attesa di pronunce giurisprudenziaidié interventi normativi che delineino in modo
chiaro le modalita di selezione del contraentei, exgi pubblici si consiglia di procedere nel ritpe
dei generali principi di trasparenza e non disanamione, individuando sponsor dotati dei requdiiti
esecuzione dei contratti pubblici prescritti daleecifiche normative di settore.

29



quindi crea un vantaggio economiitgoer una o pill impre3e direttamente o

indirettamente monetizzabife Il vantaggio pud essere diretto ma anche inditett

8 Nei casi in cui la quantificazione del beneficippare molto difficile e il beneficio ben poco
significativo e non superiore ai diritti camerabigati regolarmente dalle imprese, pare difendibile
tesi secondo cui la Camera fornisce anche questizsa fronte dei diritti camerali versati.

%9 Nella decisione su aiuto n. 89/2004 del 30 giug@64, la Commissione ha autorizzato taluni aiuti
sotto forma di garanzie pubbliche a favore dellausing Finance Agency irlandese (HFA). Ai punti
27-29, la Commissione ha puntualizzato che le noap@icabili e le regole statutarie dello HFA
stabilivano significativi limiti ai suoi poteri dioncedere prestiti. Tali limiti impedivano allo HFA
sfruttare le garanzie statali in modo da avere wamtaggio rispetto alle banche commerciali
nell’attivita di concessione di mutui. Pertantddammissione ha ritenuto che le garanzie in question
restavano nella sfera pubblica e non avvantagg@tirA (“the guarantees granted by the State
remain within the sphere of financing of the StatélFA non € stata quindi giudicata come
un’impresa rilevante ai sensi degli artt. 107 e TBRJE, ma come un’agenzia intragovernativa, per
cui le garanzie pubbliche in questione non sonte stansiderate come un aiuto di Stato.

La Commissione considera imprese anche le socatastiche, posto che acquistano, vendono e
danno in prestito calciatori, sono sponsorizzatipugno contratti sui diritti televisivi, sicchéudi
pubblici a queste imprese rischiano fortementeltdiare la concorrenza e di incidere sul commercio
interno. Gli aiuti in questione devono essere fwatif alla Commissione, il che troppo spesso viene
ignorato (Press Release della Commissione 21 n20¥d).

|l vantaggio deve essere appunto monetizzabifmnepud essere scisso dal trasferimento di risorse
pubbliche al beneficiario, sicché la dichiaraziodie un governo di voler garantire i debiti di
un’impresa, non seguita dall'effettiva conclusiode un contratto di finanziamento, non puo
configurarsi come aiuto.

Questa é sostanzialmente la posizione adottatdritalinale con sentenza 21 maggio 2010, cause
riunite T-425/04 e altre, Francia e altri / Comriage. Nel 2002 France Telecom era controllata dal
governo francese, ed aveva una pesante posizitntrie 1| Ministro francese dell’economia aveva
dichiarato in varie pubbliche occasioni che il gov® quale socio di maggioranza, avrebbe adottato
ogni misura appropriata per fronteggiare i probleliniiquidita dell'impresa. Alla fine del 2002 il
Governo francese si spingeva a proporre un pregtiwirca 9 miliardi di euro a favore di France
Telecom, proposta che non veniva pero accettata datieta e nessun contratto di finanziamento
veniva di fatto concluso.

La Commissione, nel 2004, adottava una decisiocenst® cui le dichiarazioni pubbliche a favore di
France Telecom, spinte fino alla proposta di uarfmamento di 9 miliardi di euro, costituivano un
aiuto di Stato incompatibile col Trattato.

| giudici dell’'Unione hanno accertato che le dichi@oni pubbliche del governo avevano in verita
conferito un vantaggio finanziario a FT, avendo tavun’influenza positiva determinante sulla
reazione delle agenzie di rating e quindi sull'ingim& della societa presso i suoi creditori e i stijg
finanziari che successivamente hanno partecipataraciano di rifinanziamento della societa.
Tuttavia, al di la del vantaggio finanziario consedlirettamente con le dichiarazioni del governo
francese, nel caso di specie, secondo il Tribumade,si era verificato alcun trasferimento di résor
pubbliche; infatti tali dichiarazioni non hanno papsentato una precisa garanzia o un impegno
irrevocabile a procurare una specifica assisteimeanfiaria alla societa da parte del governo fraace

Il Tribunale ha quindi escluso la presenza di wcafilevante ai fini del Trattato.

Similmente, il fatto che un ente di diritto privagbtrasformi in ente di diritto pubblico, non coanta

che le sue attivitd di natura economica benefi@dntomaticamente di un aiuto costituito da una
generica garanzia pubblica. Se la Commissione nimogira con prove sicure gli effetti diretti e
concreti del presunto aiuto (ad es migliore tratato da parte dei fornitori, atteggiamento piu
favorevole dei clienti), non si pud affermare I&enza di un vantaggio economico automaticamente
creato in capo all'ente pubblico, che nel caso mlicte svolgeva attivita di RSI e trasferimento
tecnologico (sentenza 26 maggio 2016, causa T-478fancia e altri / Commissione).

®. In tema di vantaggio indiretto & molto interesealat decisione 24 gennaio 2007 su aiuto n. N
270/06, relativa ai contributi pubblici italiani stehati ai consumatori per I'acquisto/noleggio di
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Posto che occorre considerare gli effetti di unauma, e non i suoi scopi 0 i suoi
motivi a monte, € irrilevante il fatto che un'impeesia obbligata a godere di un
determinato vantagdia

Per converso, non si € in presenza di un aiutassenza di un vantaggio, nel caso di
restituzione di tasse indebitamente riscosse,sdrgimento danni pagato a imprese
da enti pubblici, di pagamento di indennizzi pereprt°,

La Commissione ha escluso la presenza di un vaiotagglla decisione sulla
remunerazione delle imprese della Sicilia e dellard8gna che si sono
contrattualmente vincolate alla possibilita di saldistacchi di corrente per evitare
black-out generalizzaff

Soprattutto se il soggetto beneficiario & un'imprpsbblic&’, il vantaggio si ricava

dall'applicazione del criterio dell'investitore pdto in normali condizioni di

decoder digitali previsti nella legge finanziariel @006. La procedura € nata da una denuncia di Sky
La Decisione (par. Ill.A.2) ha precisato che sifagguravano due categorie di beneficiari, quelliedtir

e quelli indiretti. | diretti erano i consumatorhdli incentivati a passare dalla tecnica analogica
quella digitale terrestre, gli indiretti le emittetelevisive che usano i decoder e che non haoratd
autonomamente sovvenzionare i decoder, e i prailuttiodecoder che ne hanno venduto un
guantitativo maggiore. L’art. 107 TFUE non imporigedl vantaggio sia diretto, inoltre i giudici
comunitari e la stessa Commissione hanno ripetuttanaffermato che un vantaggio indiretto puo
costituire un aiuto di Stato: infatti, sebbene st una sovvenzione in senso stretto, ne ha laastes
natura e ne produce gli stessi effetti.

La decisione in oggetto ha accertato I'incomphtibdegli aiuti indiretti in questione, limitati goli
operatori di tecnologia digitale terrestre e nochena quelli della tecnologia digitale satellitaire,
guanto essi avrebbero provocato una distorsioria dehcorrenza fra operatori. Tale decisione @stat
impugnata da Mediaset, ma il ricorso & stato rgettlal Tribunale UE con sentenza 15 giugno 2010,
causa T-177/07, e pure in appello con sentenzad®[2011 in causa C-403/10 P, in cui la Corte ha
precisato che I'ammontare esatto delle somme dapezare dev'essere stabilito dalle autorita
nazionali.

%2 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pudifo
% Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., punto

64 Cfr. decisione 26 maggio 2010, aiuto NN 24/10GIHUE C 205 del 29.07.10. La Commissione ha
precisato che il regime in questione, limitato @ &nni, previa contrattazione di 500 MW annui di
capacita interrompibile individuati mediante progeddi evidenza pubblica, non costituisce aiuta. Pe
interrompibilita istantanea si intende la dispaiitdoida parte delle imprese ad accettare internizio
senza preavviso delle forniture elettriche ondéaeeiblack-out generalizzati. Le difficolta di fdura
elettrica nelle due isole dipendono segnatamentkindafficiente interconnessione con ['ltalia
continentale, dall'esistenza di unita di generagziambsolete e dalla discontinuita della produzione
elettrica eolica.

% Nella decisione 15 gennaio 2008 su aiuto n. N Z3%7, la Commissione ha escluso la presenza di
un vantaggio nel quadro di sussidi a favore dell@esa bulgara a capitale misto (ma 51% pubblico)
IFP, incaricata di svolgere per conto del goveralgdro tutte le attivita connesse allEXPO (incaric
peraltro ricevuto senza gara). Prima della parzmleatizzazione, lo Stato bulgaro si era sempre
limitato a rimborsare a IFP le spese sostenutezaspagare IFP per il tempo del suo personale (i
salari) e I'attivita intellettuale. IFP avrebbe apbpaltato tutti i servizi attraverso procedurepeaenti

con almeno tre candidati. Il Ministero dellEcon@miavrebbe comunque controllato la
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mercato: se si giunge alla conclusione che un fwiveon avrebbe finanzidtd
impresa beneficiaria cosi come viceversa vierttofalal soggetto (ad es. socio)
pubblicd’, si & di fronte ad un vantaggio configurante alitStatd®.

Nell'applicare il concetto dell'investitore privaio normali condizioni di mercato
(MEIP, secondo l'acronimo inglese), si dovrebbero igrerda ragioni di politica
regionale, settoriale o sociale a monte della raisamalizzaf®. Per applicare il
criterio MEIP occorre svolgere una valutazione etea

rendicontazione delle spese. Le obbligazioni di B&mo state qualificate come aventi carattere
pubblico, anche se il governo bulgaro non ha malificato i servizi di IFP come servizi di interess
economico generale.

% Ovvero non avrebbe venduto a un certo prezzo,ureppon avrebbe negoziato un debito a certe
condizioni.

67 giudici europei hanno statuito che la valutaeioda parte della Commissione, se un investimento
soddisfi il criterio dell'investitore privato impla una valutazione economica complessa, in ordime a
guale la Commissione gode di un ampio potere digmmale. |l sindacato giurisdizionale di tale atto,
pur essendo in linea di principio completo per dqoamguarda la questione se un provvedimento
rientri nel campo di applicazione dell'art. 1071 el TFUE, si limita a verificare il rispetto dell
regole riguardanti la procedura e la motivaziofesdttezza materiale dei fatti accolti per compiare
scelta contestata, I'assenza di errori manifestianealutazione di tali fatti oppure l'assenza di
sviamento di potere. In particolare, non spettarddunale sostituire la sua valutazione economica a
quella dellautore della decisione (sentenza 9 idug?008, causa T-301/01, Alitalia spa /
Commissione, punto 185).

In un'altra sentenza, la Corte di Giustizia haraffgo che lo Stato pud agire come investitore poiva
anche se interviene a favore di un'impresa publatt@verso delle agevolazioni fiscali, e ha rigjett
'argomento della Commissione secondo cui nessivator dispone della leva fiscale. La Corte ha
precisato che occorre distinguere quando lo Stgitre in qualita di socio di un'impresa pubblica e
qguando agisce come pubblica autorita (sentenzau@gngi 2012, causa C124/10 P, Commissione /
EDF).

% |n materia & interessante la sentenza del 17 dieen2008, causa T-196/04, Ryanair /
Commissione, in cui i giudici hanno annullato ueaidione della Commissione che aveva dichiarato
incompatibili taluni aiuti concessi a Ryanair dabegione belga della Vallonia. La materia del
contendere riguardava un’agevolazione concessae@porto pubblico di Charleroi alla compagnia
aerea sotto forma di sconto dei diritti di attegiag e riguardava un’agevolazione concessa dalla
societa pubblica di gestione dell’'aeroporto, s@itona di sconti per i servizi di assistenza in sqagr
ciascun passeggero. La Commissione in particolaevaa ritenuto che lo sconto sui diritti di
atterraggio era stato deciso dalla regione Vallamigualita di pubblica autorita, sicche il suo luo
non poteva essere paragonato a quello di un operptivato in normali condizioni di mercato. In
generale, infatti, secondo la Commissione il ppiidell'investitore privato non pud mai essere
applicato se lo Stato agisce come pubblica autmitdlgendo cioé un ruolo precluso per definizione
ad un soggetto privato. | giudici hanno pero decise la tesi della Commissione era errata, dato che
la fissazione dei diritti di atterraggio ha natwweonomica scollegata rispetto alle prerogative di
pubblica autorita. Se & vero che I'aeroporto & deonpubblico, € altrettanto vero che la fissazidee
diritti di atterraggio non €& strutturale e intrinaealla natura demaniale: al contrario, tale aitivia
letta in combinazione con la gestione dei serverbportuali, pacificamente eseguibili anche da un
operatore privato. | giudici hanno quindi dimostrali privilegiare un’interpretazione estensiva del
concetto di investitore privato in normali condiziadi mercato, nel senso di limitare i casi in cui
l'attivita svolta dallo Stato e intrinsecamentendiura pubblica, tale da sottrarsi a qualsiasigmara
con l'attivita di un operatore privato in un’econiandi mercato.

%9 Comunicazione sulla nozione di aiuto, punto 77.
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La Comunicazione sulla nozione di aiuto si soffersuavari criteri relativi alla
verifica della conformita alle condizioni di merogfpunti 83 ss). Cosi si esclude la
presenza di aiuti se I'acquisto di beni e servazpdrte dello Stato si svolge con gara,
in modo trasparente, conforme ai principi del THdEema di appalti.

Parimenti, per stabilire se € conforme alle comdizdi mercato, un’operazione puo
essere valutata paragonandola ad operazioni arakffgttuate da operatori privati
in situazione analoghe (benchmarking).

La Comunicazione in esame richiama poi dei criperi determinare se le condizioni

di prestiti e garanzie sono conformi alle condizidinmercato (punti 108 e ss).

La selettivita

Una caratteristica ulteriore degli aiuti e (lll) laro selettivita: gli aiuti rilevano ai
fini dell’'art. 107 TFUE se sondestinati solamente ad alcune imprese o ad alcuni
settori economicigelettivita materiale ad es. imprese dell'industria tessile, imprese
con una certa forma giuridica, imprese in diffi&ft, ovvero se I'applicazione del

Inter alia, & interessante sul punto la decisione della Casiotie 16 dicembre 2003, aiuto n. 340/
B/96 (GUCE L 119 del 23.4.04), relativa ad aiutil&ni al settore agricolo. Ai punti 46-50 la
Commissione ha escluso la natura di aiuto di uvalgeione fiscale consistente nella sospensione del
pagamento dei canoni di consorzi di bonifica, iamfo essa, pur riguardando solo la regione Sicilia,
non era destinata specificamente a soggetti chreiss@no un’attivita economica ed era applicabile,
senza discriminazioni, a tutti i proprietari di irabili ubicati all'interno del comprensorio di boiai#

che traevano beneficio dalle opere di bonifica.

Nella decisione del 7 febbraio 2007 su aiuti dedigilia sotto forma di sgravi IRAP (aiuto N
329/2004), la Commissione ha precisato in temeaelditvita che la misura in esame costituirebbe
una misura selettiva che favorisce il settore pitida summenzionato, in quanto I'esenzione
quinquennale dellIRAP non & prevista per impretizain settori diversi da quello industriale.

Per la giurisprudenza comunitaria, non vi € sefgdtise il criterio per I'applicazione della misuda
aiuto & oggettivo, senza connotazioni geograficheetboriali. Nella sentenza 10 aprile 2008 nella
causa T-233/04, il Tribunale ha precisato che launai ambientale in questione non era selettiva
nemmeno se riguardava soltanto 250 imprese: injail numero di imprese, per quanto ristretto,
rappresentava tutte le imprese in una particolatmzmone legale e fattuale non comparabile, con
riguardo all'obiettivo perseguito dall’aiuto, akkituazione di imprese non appartenenti a quel grupp
La differenziazione fra imprese derivava dalla ratavvero dalla struttura generale del regime. Se
una misura, che pur costituisca un vantaggio fsoi destinatari, & giustificata dalla natura dadal
schema generale del sistema cui appartiene, noegagie considerata selettiva (punti 95-98).

Nella decisione su aiuti danesi sotto forma di cmgdranzia pubblica in casi di attacchi terroristic
(decisione su aiuto n. N 637/09 del 13 gennaio POtEOCommissione ha escluso che ne fossero
selettivamente beneficiate anche le imprese chebhero stipulato delle polizze per danni derivanti
da atti terroristici, in quanto la misura danesprio@ tutte le imprese di tutti i settori, purchipslanti
detta polizza.

Nella sentenza 18 dicembre 2008, cause riunite Ife2le T-215/04, Governo di Gibilterra e a. /
Commissione, i giudici comunitari hanno ricordapauriti 141,143-144) che l'art. 107 TFUE impone
di stabilire se, nell'ambito di un dato regime giico, un provvedimento statale sia tale da faeorir
talune imprese o talune produzioni rispetto ackaitre si trovino in una situazione fattuale e digd
analoga, tenuto conto dell’obiettivo perseguito didto regime. Come risulta dal punto 16 della
Comunicazione della Commissione sugli aiuti in mateli tassazione diretta delle imprese, una
misura fiscale puo essere qualificata come setefolo dopo che é stato esaminato il regime comune
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regime di aiuti e limitata ad una parte del teridadello Stato membrosélettivita
geografica- € il caso degli aiuti regionali).

Il concetto di selettivita geografica si € sviluppan ambito fiscale, ma i criteri
delineati in questa materia valgono anche al dii fiell'area fiscalé&"

Si ha selettivitd geografica quando uno Stato @edad applicare un livello di
tassazione inferiore in una specifica area geagafi

Non si ha selettivita geografica in caso di de@nénto simmetrico dei poteri, cioé

guando enti di livello sub-statale hanno autonompositiva per la determinazione
dell'aliquota applicabile nei loro territori, sicEhé impossibile determinare
un’aliguota normale in grado di costituire il quadli riferimento.

In caso di_decentramento asimmetrico, si puo agemeno selettivita geografica a

seconda che lautorita sub-statale sia sufficieste autonoma dal governo
centrale. Questo si verifica quando sono soddistagt criteri cumulativi di

autonomia: autonomia istituzion&eprocedural®, economico-finanziarid. Se tutti

o normale del sistema tributario applicabile neda@ageografica di riferimento. La Commissione deve
quindi verificare se, rispetto al regime fiscalameme o normale, la misura fiscale considerata vi
deroga, introducendo differenziazioni fra operatm®nomici che si trovano in una situazione fagual

e giuridica analoga, tenuto conto dell'obiettivageguito dal sistema tributario dello Stato membro
interessato. Se la Commissione ha verificato fesiza di deroghe al regime fiscale normale che
determinano una differenziazione fra imprese, tdiferenziazione potrebbe anche non essere
selettiva quando derivi dalla natura o dallo scheewerale del sistema tributario. In questa ipdtesi
Commissione deve esaminare se la misura in questiano meno carattere selettivo, anche quando
procuri un vantaggio alle imprese che possono avsahe. Tenuto conto del carattere derogatorio e a
priori selettivo delle differenziazioni previstespietto al regime normale, spetta allo Stato membro
dimostrare che tali differenziazioni sono giustifie dalla natura e dallo schema generale del suo
sistema tributario, in quanto discendono direttaneiai principi informatori o basilari di tale sista
(occorre distinguere da un lato tra gli obiettiieqpersegue un determinato regime fiscale e che son
ad esso esterni e, dall'altro, i meccanismi inérahtsistema tributario stesso, necessari per il
raggiungimento di tali obiettivi).

Di notevole rilievo in tema di selettivith mategad la sentenza 21 dicembre 2016, causa C-524/14P,
Commissione / Hansestadt Lubeck, che applica uprigrirestrittivo del concetto in esame. Per la
Corte infatti 'esame della selettivita materialevitssere effettuato nell’'ambito di un dato regime
giuridico. Una misura di cui beneficia solo un settdi attivitd o una parte delle imprese di tagse

non € necessariamente selettiva. Infatti, lo & selmell’ambito di un dato regime giuridico, tale
misura ha I'effetto di favorire talune imprese g#ip ad altre che che appartengano ad altri settaki
medesimo settore e si trovino, in considerazion¥obeettivo perseguito da tale regime, in una
situazione fattuale e giuridica analoga. Pertamba, normativa valida solo per I'aeroporto di Luksecc
frutto di una competenza autonoma della relatiaréa aeroportuale, & selettiva solo se discramin
compagnie aeree che volano su/da Lubecca e ch@wvsinb quindi in una situazione fattuale e
giuridica analoga.

" Comunicazione sulla nozione di aiuto, punto 144.
"2 ’ente che ha adottato la misura in questioneveva titolo sulla base del proprio status politico,

costituzionale, amministrativo. L'obbligo di conguke il governo centrale non implica che I'ente
infrastatale sia privo di autonomia istituzionale.
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e tre questi criteri sono soddisfatti, quando utgeta infrastatuale decide di
applicare una misura esclusivamente nel suo taajtoon si configura selettivita
geografica in quanto I'ambito geografico di rifeénmio € quello non dello Stato

bensi dell'ente infrastatuafe

3 autonomia procedurale & presente quando I'enftastatale pud adottare una decisione senza che
il governo centrale possa intervenire direttameste tale provvedimento per determinarne il
contenuto.

™ ’autonomia economica & presente se I'ente irdtakt si assume le conseguenze economiche e
finanziarie di una misura (ad es di sgravio fisgathe non devono essere compensate da aiuti
provenienti da altre regioni o dal governo centrale

> Nella decisione 31 luglio 2014 su aiuto SA.34244lja, riduzione dell’aliquota IRAP alle imprese
della provincia di Bolzano, la Commissione ha esaita tanto la selettivita materiale quanto quella
geografica. L'imposta regionale sulle attivita putidve assoggetta I'esercizio abituale di un’atéivi
autonomamente organizzata per produrre e/o scaentyéani e/o servizi. La base imponibile & il valore
della produzione netta all'interno di una certaioag. Il valore della produzione ¢ la differenza ffr
proventi dell'attivita esercitata e la somma destcdi produzione con esclusione delle spese per |l
personale e di altri costi. Secondo la Commissiqee,valutare la selettivita di una misura fiscale,
occorre accertare se, nell’lambito di un dato siatéstale, tale misura rappresenta un vantaggio per
talune imprese rispetto ad altre che si trovanouma situazione fattuale e giuridica analoga.
L'agevolazione fiscale notificata era limitata aRaovincia di Bolzano. Ora, se un’autorita regienal
consente di derogare al sistema tributario genedelld Stato membro, il vantaggio fiscale pud
costituire aiuto di Stato. Tuttavia se un’autoriéggionale ha sufficienti poteri autonomi per legife

in materia tributaria nell’ambito del suo territyrisi ritiene che I'esercizio di tale potere ndpvi ai

fini dellart. 107 TFUE. In ordine alla selettivitdateriale, la misura notificata si applica in dgua
modo a tutte le imprese di tutti i settori. Di éatjualsiasi impresa di qualsiasi settore pud auanent
la propria produzione annua e assumere nuovo paesam tempo indeterminato. Secondo la
Commissione pertanto, la misura fiscale di Bolzgreyseguiva obiettivi di politica economica
generale, e non era materialmente selettiva. Adsavdella Commissione, la misura non era
nemmeno selettiva sotto il profilo geografico, datee, sul piano costituzionale, la Provincia di
Bolzano ha uno statuto politico e amministrativstidio da quello del governo centrale. La misura in
guestione é stata adottata senza che il goverresgmintervenire direttamente sul suo contenuto. In
ordine alle conseguenze economiche della riduzig¥&, la Commissione ha preso atto che |l
vantaggio fiscale non parrebbe compensato da saiorm@ro contributi provenienti da altre regioni o
dal governo centrale.

Nella decisione 5 marzo 2003, n. 650/2003, GUCESIL/A3, aiuti all'internazionalizzazione delle
imprese siciliane, punto 26, la Commissione haipate che il criterio della selettivita era sodatih

in quanto le agevolazioni in questione riguardavamicamente le piccole e medie imprese operanti
nella Regione siciliana, che quindi risultano aviagygiate, dal momento che gli aiuti non sono
accordati alle imprese situate al di fuori di dettana, né alle imprese all'interno di detta zona& ch
non siano piccole o medie imprese, consorzi o Ecensortili”

Anche i benefici fiscali concessi alle imprese diatminate aree all'interno di uno Stato membro
sono considerati rilevanti ai fini degli artt. 187108 TFUE (v. conclusioni dell’Avvocato Generale
Saggio nelle cause riunite C-400,401,402/97; dewssi 11.12.03 della Commissione sulle
agevolazioni fiscali della regione autonoma poresghdi Agores, n. 2003/442/CE, GUCE L 150/03).
Nello stesso senso la decisione negativa della Gssione n. 66/02 del 30 marzo 2004, in cui
l'istituzione ha confermato che i benefici (fisgatelativi solo a certe regioni degli Stati membri
rilevano ai fini degli artt. 87 (107) e 88 (108) CH-UE). Esiste cioé una selettivita regionale, gz

i benefici fiscali siano adottati da un’autorit&dde, e sebbene tali misure siano generali alfimtteli
una certa regione. Non si sottrae all’applicaziole¢ detti articoli un sistema di aiuti che appaia
generale ma che in realta garantisce beneficiticpkari imprese o settori economici.

Relativamente alle citate agevolazioni fiscali &of& delle imprese della regione delle Azzorre, &
molto significativa la sentenza 6 settembre 20@6sa C-88/03, Portogallo / Commissione. La Corte
ha statuito che aiuti regionali di questa natuma smno selettivi se a) I'autorita regionale, dahjoudi
vista costituzionale, ha status politico e ammiaisto distinto dal governo centrale, b) il governo
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Il risultato del carattere selettivo degli aiuti ghe alcune imprese risultano
avvantaggiate rispetto ad altre concorrenti chteosiano in una situazione fattuale e

giuridica analog®. Invece, non costituiscono aiuti le misure gerneagplicate

centrale non pud intervenire sul contenuto dellssund, c) l'autorita locale deve pagare le
conseguenze politiche e finanziarie della misurguastione, sicché i tagli fiscali non devono esser
compensati dal governo centrale. Nel caso di spi&ciortogallo non aveva soddisfatto queste
condizioni, talché gli aiuti sono stati consideratevanti e non compatibili in quanto aiuti al
funzionamento.

Nel filone della sentenza Azzorre, la Corte si @npinciata in tema di agevolazioni fiscali concesse
dai Paesi Baschi alle societa con sede nei prepiidri (sentenza 11 settembre 2008, cause rigiite
C-428/06 a C-434/06). Secondo la Corte spettawdicg nazionale stabilire se I'ente pubblico in
guestione possiede i requisiti di autonomia taliedaludere il carattere selettivo delle misure in
esame. | giudici comunitari hanno ricordato chéinalfié si possa parlare di autonomia istituzionale,
I'ente pubblico deve possedere uno status poligicamministrativo distinto da quello del governo
centrale. In ordine all'autonomia procedurale, aceahe il provvedimento che prevede l'aiuto sia
sottratto al potere di intervento del governo caetrin ordine al criterio dell’autonomia economico
finanziaria, occorre che le conseguenze finanzide#a riduzione fiscale non siano compensate
attraverso sussidi provenienti dal governo centcalda altre regioni, anche in forme mimetizzate
come contributi previdenziali o garanzie di serviibblici minimi. Spetta comunque al giudice
nazionale verificare nei singoli casi esaminatieseondizioni indicate dalla Corte sono soddisfatte
meno.

Ancora nella stessa materia, il Tribunale comuititaa annullato, il 18 dicembre 2008, con sentenza
nelle cause riunite T-211/04 e T-215/04, la deadsiodella Commissione 30 marzo 2004,
2005/261/CE che aveva dichiarato incompatibili nelwagevolazioni fiscali per le societa con sede a
Gibilterra. Dopo aver appurato che erano soddisfatequisiti relativi alla selettivita geografica
(autonomia istituzionale, procedurale, economicaGibilterra), i giudici hanno esaminato la
selettivith materiale delle misure fiscali in esarB@condo il Tribunale, la Commissione deve in
primo luogo esaminare il regime normale del sistéistwle vigente nell'area geografica identificata.
In secondo luogo, la Commissione deve esaminal® isisura fiscale in questione deroga rispetto al
regime normale, creando cioé delle differenze fraratori economici che siano in condizioni di fatto
e di diritto comparabili. In terzo luogo, ancherante di potenziali differenze, la Commissione deve
verificare se queste integrano la fattispecie dedlettivita o meno. Infatti, tali differenze posso
essere giustificate dalla natura e dallo schemargén del sistema fiscale in vigore. Nel caso di
specie, il Tribunale ha ritenuto che la Commissinoe avesse correttamente sviluppato I'esame della
selettivita della misura a favore delle societa sede a Gibilterra, per cui ha annullato in toto la
decisione. Successivamente, la Corte di Giustea, Sentenza nella cause riunite C-106/09 P e C-
107/09 P ha annullato la sentenza del Tribunaleomfecmato la decisione della Commissione
affermando che contrariamente al ragionamento del Tribunale, laalficazione di un sistema
fiscale come “selettivo” non dipende dal fatto cheest'ultimo sia concepito in maniera che le
imprese siano assoggettate nel loro insieme ag#isstoneri fiscali, ma che talune di esse godano di
deroghe che concedono un vantaggio selettivo. Unrteodo di comprendere il criterio di selettivita
presupporrebbe che un regime fiscale, per poteeressjualificato come selettivo, sia concepito
secondo una determinata tecnica regolamentare, laooonseguenza che talune norme tributarie
nazionali sfuggirebbero immediatamente al contratlamateria di aiuti di Stato per il solo fatto di
rientrare in un’altra tecnica regolamentare, benclpgfoducano i medesimi efféttiNel caso
analizzato, la Corte ha ritenuto che la propostdfalima tributaria era materialmente selettiva per
fatto di conferire vantaggi selettivi alle societdfshore e non ha pertanto ritenuto necessario
esaminare se la proposta di riforma era selettigiano territoriale.

®| giudici comunitari hanno stabilito che una notive fiscale di un’autorita regionale che ha
previsto una tassa di scalo per gli aeromobili idattal trasporto privato e per diporto, la quale
colpisce solo le persone fisiche e giuridiche comitilio fiscale al di fuori del territorio regiole
rappresenta una misura di aiuto per le impresdligtaim quel territorio. Di fatto, la nozione diwo

pud ricoprire non soltanto delle prestazioni pwsiticome delle sovvenzioni, dei prestiti o delle
assunzioni di partecipazioni al capitale delle iegg, ma anche degli interventi, che sotto forme
diverse, alleviano dei carichi che normalmente gravsul bilancio delle imprese, e che senza essere
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all'intero sistema economico (es. riduzione gereedégli obblighi previdenziali),
perché in tal caso manca il requisito della sefiédtie non vi sono imprese
avvantaggiate rispetto alle concorréhtNella Comunicazione sulla nozione di aiuto
(punto 118), la Commissione precisa che né il norevato di imprese ammissibili
(che possono persino comprendere tutte le impriese ckrto settore), né la diversita
e la dimensione dei settori cui queste imprese ré@pgono, consentono di
considerare una data misura statale come un proweetb generale, se non possono
beneficiarne tutti i settori economici. Una misaggparentemente generale, che pero

resta subordinata al potere discrezionale delldlmébamministrazione, ha carattere

delle sovvenzioni in senso stretto, hanno la stessara ed effetti identici. Cosi, una legislazione
fiscale, che escluda certe imprese dal pagamenio’ainposta, costituisce un aiuto di Stato, sebbene
non comporti un trasferimento di risorse pubblicgha semplicemente la rinuncia a determinate
entrate fiscali. Relativamente alla selettivitaa unisura fiscale di questo tipo, adottata da ua sab-
statuale autonomo rispetto allo Stato centrale,ppoduno valutare, se, con riferimento al suo
obiettivo, tale misura fiscale offre a certe imgrasn vantaggio rispetto ad altre che si trovino,
allinterno dell'ordine giuridico dell’ente infragtuale, in una situazione fattuale e giuridica
comparabile. Questo € il caso quando, con rigualto finalita della tassa in questione, tutte le
persone fisiche e giuridiche utilizzatrici dei serdi scalo nella regione in questione sono in una
situazione oggettivamente comparabile, indipendeetge dal luogo dove sono stabilite (sentenza su
rinvio pregiudiziale 17 novembre 2009, Presidergé Consiglio dei Ministri / Regione Sardegna,
causa C-169/08, punti 56-57, 61, 63, 66).

" Con decisione 26 gennaio 2011 su aiuto N 343/2@thllia, la Commissione ha stabilito che
I'agevolazione fiscale in questione costituiva umisura generale, non selettiva, e non costituiva un
aiuto rilevante ai fini del Trattato. La misura ststeva in un differimento d'imposta a favore delle
imprese che intendevano cooperare e costituiraetea La rete, formalizzata in un contratto di rete
avrebbe consentito alle imprese di collaborare inagibiti delle loro attivita, di scambiarsi
informazioni o prestazioni di natura industrialepumerciale, tecnica, ovvero di esercitare in comune
una o piu attivita rientranti nel loro settore. Cammissione ha esaminato la misura alla luce della
Comunicazione del 1998 sull’applicazione delle nermlative agli aiuti di Stato alle misure di
tassazione diretta delle imprese. La Commissioneshklso la condizione della selettivita, dato lehe
misura non era settoriale, essendo destinata & leutimprese che operano in Italia, senza limiti di
localizzazione. La misura non era limitata alle PN@ a particolari forme di imprese, a certe funzio

0 a certi tipi di produzione. L’'amministrazionedide non avrebbe esercitato alcuna discrezionalita
nella concessione del vantaggio fiscale: per beiaeé automaticamente della sospensione d’imposta,
le imprese avrebbero dovuto semplicemente compilarenodulo standard accessibile on-line. Non
erano previsti limiti di bilancio: in caso di partpazione superiore al previsto, i vantaggi fiscali
sarebbero stati ridotti proporzionalmente per fuigneficiari.

In un altro caso italiano, invece, i giudici contani hanno ritenuto che una misura fiscale di
riduzione d'imposta limitata a delle societa d'istimento, essendo mirata a dei soggetti ben definit
a precise condizioni, a detrimento di altre impreke offrivano forme alternative di investimento,
favorisse certe strutture rispetto ad altre in siba@azione giuridica e fattuale comparabile. Urla ta
misura, che non puod essere considerata come un@angienerale di politica fiscale o economica, ma
come una misura in deroga al regime fiscale dittditomune, ha dunque un carattere selettivo.
Daltro canto, il solo fatto che il vantaggio posaadare a beneficio di qualsiasi struttura di
investimento tale da soddisfare le condizioni @&yinon garantisce che la misura abbia carattere
generale, e non impedisce che la misura abbiatemratelettivo. Inoltre, i giudici hanno affermato
che un aiuto pud essere selettivo anche quandardguun intero settore economico (sentenza 4
marzo 2009, Associazione italiana del risparmiditges Fineco Asset Management / Commissione,
causa T-445/05, punti 150, 152, 155-156).
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selettivo. Una misura invece non é selettiva qaailbregime che prevede la previa
autorizzazione amministrativa sia basato su cratggettivi, non discriminatori e noti
in anticipo, tali da limitare quindi fortementepbtere discrezionale della pubblica
amministrazione.

Nei casi dubbi, la selettivita materiale va esamaineon un’analisi tripartita: 1)
individuazione del sistema di riferimento (ad eswégme relative ad un tributo), 2)
verifica se la misura in questione e una derogeetie al sistema di riferimento, 3) in
assenza di deroga, non vi sara seletti¥ita

In generale e importante che la selezione delleeésgnon si traduca in una loro
discriminazione: pertanto le condizioni per otteneun aiuto non devono
discriminare imprese di altri Stati membri che alploi almeno una sede secondaria
nell'area interessata dall’aiuto (wfra, i paragrafi sulla trasparenza).

La Comunicazione sulla nozione di aiuto cit., (pufi6-184), si occupa anche delle

relazioni tra selettivita e misure prettamentedisc

Selettivita, soggetti veicolo e reali destinatagli aiuti

Esaminando il profilo della selettivita, ci si intt& spessissimo nel delicato
problema di identificare i reali beneficiari finatlegli aiuti. Infatti, i contributi
pubblici sono spesso erogati tramite dei soggéti £volgono un ruolo preminente
d’'intermediari. E’ il caso ad esempio delle assoiciai di categoria o dei consorzi.
E’ importante individuare i reali destinatari dedgevolazioni, in quanto i soggetti
“veicolo" altrimenti risulterebbero formalmente lediciari di cifre molto alte e

difficilmente compatibili col Trattats.

8 Comunicazione sulla nozione di aiuto, punti 126 ss

" La Commissione ha chiarito espressamente la grqmsizione in materia, nei consideranda dei
regolamenti de minimis (ad eccezione del reg. /A®BL2 sugli aiuti de minimis a imprese che
forniscono SIEG). Ad es, il considerandum n. 19 . 1407/13, statuisce che gli intermediari
finanziari di aiuti non devono ricevere sussidis@no tenuti a trasferire integralmente qualsiasi
vantaggio ai beneficiari finali. Se tali soggettisolo, invece, ricevono aiuti, imangono sottopost
alla disciplina rilevante, ad es dovranno essisstaspettare il proprio massimale de minimis. Si
ritiene comunque che non contrasti con la ratiovipte dai regolamenti de minimis sugli aiuti tragnit
intermediari, il fatto che i soggetti veicolo possarattenere una minima parte delle somme ricesrute
destinate a imprese beneficiarie finali, a fronée mropri costi di gestione e amministrazione diale
somme, che devono essere dimostrabili. D’altragpaecondo i giudici comunitari, tanto non si puo
ammettere che il solo fatto di creare istituziontoemome incaricate della distribuzione di aiuti
consenta di eludere le regole relative agli aiu@to, quanto non si puo tollerare che il soktofdli
creare un veicolo possa sottrarre quest'ultimo sliddette regole. Si deve infatti esaminare se tale
entita svolga un’attivita economica e possa pestapialificarsi impresa e se abbia fruito di un
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Lo schema della concessione di aiuti attraverssaggetto “veicolo” e gia stato
accettato dalla Commissione in numerose decismnad es. decisione su aiuto n.
251/2002 del 9.09.02, misure per il concorso detipertura assicurativa dei rischi
agricol®®, decisione su aiuto n. 242/01 dell’11.1¢91aiuti della Provincia di
Mantova per la promozione di prodotti agricHli)

Nella decisione n. 274/2001, la Commissione hareztato taluni aiuti alle unioni
nazionali tra associazioni di produttori agricdh.questa decisione la Commissione
ha sostanzialmente considerato le unioni e glicafjori associati come se Si
trattasse di un unico beneficiario. Si legge, (g.n tema di selettivita:L aiuto
previsto rientra nell’ambito dell’art. 87 (10107 TFUE)del trattato CE, nella misura
in cui concede a tali unioni nazionali tra le assmoni di produttori benefici
economici che altrimenti non avrebbero ricevuto cmiso normale dei loro affari e,

di conseguenza, migliora la loro posizione concomiale nei confronti di altri

agricoltori che non ricevono lo stesso tipo di disottolineatura aggiunta).
Gli aiuti alle Unioni di associazioni sono dunquetiaagli agricoltori, posto che la

dinamica concorrenziale riguarda questi ultimi & fe loro associaziofi

trasferimento di risorse di Stato (sentenza ddbdrale 24 marzo 2011, cause riunite T-443/08 e T-
455/08, Germania e altri / Commissione, punto 130).

8 Vi si legge: ‘Le cooperative/consorzi possono stipulare polizseicarative per conto degli
agricoltori e possono ricevere l'aiuto da distribeisuccessivamente ai loro membri. In nessun caso
saranno ammissibili, a titolo dell’aiuto in esamspese connesse a perdite di fatturato delle
cooperative/consorzi o ad eventuali perdite[...] mrettamente subite dai produttdri

8L vi si legge: ‘L'aiuto pud essere assegnato ai comuni, camerauirercio, associazioni pro loco,
associazioni professionali, associazioni di prodritt consorzi di controllo, organizzazioni che
lavorano nel settore agricolo, organizzazioni ptaenza scopo lucrativo il cui compito principéle
la promozione di prodotti agricoli, cooperative ensorzi ed altri organismi pubblicf...] L'aiuto &
gestito da intermediari pubblici/privati, ma, anchse tale aiuto transita tramite intermediari,
avvantaggera in ogni caso le imprese agricole délfavincia, che otterranno in tal modo benefici
economici che non avrebbero diversamente consegaltoorso della loro normale attivita

8 Oltre ai casi sopra citati, si evidenzia ancheléaisione n. 447/00 del 23.05.01, con la quale la
Commissione ha autorizzato un regime di aiuti eticdglo Stato francese per finanziare il cosidalett
prestito di onore in favore dell'imprenditoria gémile, autorizzando I'erogazione degli aiuti tramit
organismi sia pubblici che privati di gestione @®idi. In tale occasione la Commissione ha inoltre
prescritto che gli enti di gestione dovessero maare contabilita separate e che non potessero
ottenere alcun vantaggio dalla gestione dei fondibici ricevuti.

8 Su questo punto & interessante anche la decigiein20.10.2000 su aiuto n. 76/00 ad agricoltori
della Provincia di Bolzano. A proposito di un aiat un’associazione di agricoltori, la Commissione
ha precisato: Per quanto riguarda i beneficiari, la Commissiongopritenere che gli aiuti vadano a
beneficio dell'insieme degli allevatori della pragia [...] poiché I'associazione citata nella
descrizione raggruppa questi ultimi e non riceveual aiuto per il proprio funzionamento (nella
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Risulta quindi pacifico che gli enti pubblici possadelegare I'erogazione dei
contributi ad imprese terze, quali ad esempio isoar fidi, salvo poi poter

identificare chiaramente i beneficiari finali.

Si ricorda che i soggetti veicolo possono trattenera parte delle somme ricevute e

destinate ad imprese beneficiarie finali, a frod& propri costi di gestione e
amministrazione di dette somme. La percentualdetrata dall’ente veicolo puo
variare a seconda dei costi effettivamente sodtech# devono essere debitamente
dimostrabili (normalmente detta percentuale noresupnai il 10%). Nel progetto
(abbandonato) di Comunicazione della Commissiom suuti con effetti limitati
sugli scambi intracomunitari, al punto 28, si afiewa che nel caso in cui gli aiuti
debbano essere pagati al beneficiario attravergl ideermediari, la Commissione si
sarebbe assicurata presso lo Stato membro chdol'aindasse effettivamente a

vantaggio dei beneficiari previsti,uha volta dedotte spese amministrative

ragionevoli” Come menzionato piu sopra in nota, nei regolaimdminimis (v. ad
es il considerandum n. 19 del reg. 1407/13), la @@wione ha stabilito che gli
intermediari finanziari di aiuti non devono ricegesussidi, e che sono tenuti a
trasferire integralmente qualsiasi vantaggio aiefierari finali. Se tali soggetti
veicolo, invece, ricevono aiuti, rimangono sottdpadla disciplina rilevante, ad es
dovranno essi stessi rispettare il proprio mas&ndal minimis. Riteniamo peraltro
che i soggetti veicolo, se svolgono un servizidnermediazione, possano essere
remunerati con una frazione dell’aiuto, a frontesplese ragionevoli e dimostrabili.
Tale remunerazione non avra natura di sussidiorethne quindi ragionevolmente
sottrarsi alle disposizioni qui in esame.

Si allega un esempio di modulo predisposto da uameta(ALL. 2), che potra
essere fatto firmare al soggetto veicolo, nel mdmeiella domanda di contributo:

'esempio riguarda il caso in cui gli aiuti sonancessi ai beneficiari finali sulla base

lettera del 14 luglio 2000 le autorita italiane ham dichiarato che gli stipendi e gli oneri socialer
personale dell’Associazione provinciale addetti aintrolli sarebbero stati inclusi tra le spese
ammissibili soltanto per la quota corrispondentéeabre di lavoro da essi effettivamente dedicate
all'esecuzione dei controlli)Parimenti interessante € la decisione del 7.12W04diuto n. N 837/2006,
ad associazioni di categoria abruzzesi nel settella pesca. Si trattava di un contributo finarigiar
regionale mirato a dare impulso alla modernizzaziatel comparto pesca e acquacoltura. La
Commissione ha precisato chiebeneficiari dell’aiuto sono associazioni di cate@ e non imprese
individuali. Tuttavia, I'elemento di aiuto conteoutnelle diverse azioni potrebbe in definitiva
comportare un vantaggio economico per le impredeseitore della pesca e dell'acquacoltura nella
regione’
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del regolamento de minimis generale ma, ovviameptéra essere adattato alle

specifiche esigenze del caso.

L'incidenza sugli scambi intra-UE e sulla concoma&n

Infine, la rilevanza dell’aiuto ai fini dell’applabilita dell’art. 107 TFUE é legata alla
sua (IV) incidenza sugli scambi tra gli Stati memfrale situazione si verifica

guando il beneficiario dell’aiuto esercita un’attidv economica operando su un

mercato in cui esistono scambi commerciali fraiStembrf*. Quindi per I'art. 107

8 Ad esempio, aiuti ai taxisti non sono ritenutevianti ai fini del trattato. Nella decisione sutain.
733/2000, Liguria, Interventi regionali per la raificazione del servizio di trasporto pubblicotaki,

la Commissione ha affermato che i contributi in gjisme non avevano natura di aiuti, tenuto conto
della natura locale dei mercati dei servizi di taxdelle condizioni di accesso a tali mercati. La
Commissione ha precisato che i servizi di taxi frano un servizio complementare ai trasporti
pubblici locali. | trasporti pubblici effettuati noautovetture non superano di solito le frontiere
intracomunitarie e spesso neanche quelle intranafiioE anche se cid avvenisse l'aiuto non
inciderebbe comunque sugli scambi intracomunitaraltre la Commissione ha rilevato che la
prestazione dei servizi di taxi & subordinata digge italiana all’'ottenimento di un’autorizzazéon
amministrativa (licenza) rilasciata dalle autoritaunicipali a cittadini italiani e comunitari senza
alcuna discriminazione, nonché a cittadini di p&&sii che garantiscano la reciprocita di trattatmen
Nella decisione n. 630/2003, del 18 febbraio 2@0dti a musei della Sardegna, la Commissione ha
ritenuto che le agevolazioni in questione non tigsero la natura di aiuti, posto che non produceva
un’incidenza sugli scambi intracomunitari. La Corasibne precisava ched eccezione di pochi
grandi musei di fama internazionale, i cittadinimattraversano le frontiere principalmente per
visitarli. La Commissione, in generale, ha ritenude i progetti di portata limitata dei musei di
interesse locale non incidono sugli scambi intraooitari. Pertanto, tenuto conto della natura locale
delle attivita che saranno finanziate dal regimdificato, della loro portata limitata e del modesto
ammontare dell’'aiuto finanziario, la misura in esarmon sembra avere alcuna incidenza sul
commercio intracomunitarid.

Nella decisione su aiuto n. 192/97 del 21 setten@fi®5, GUUE 28.12.06, € interessante quanto
specificato dalla Commissione al punto 116 sullecraimprese: Per quanto riguarda le
microimprese, I'art. 87, par. 1 del trattato nonagiplica nella misura in cui siano interessate antb
imprese che esercitano attivita [...] non [...] in gmadli esercitare alcuna influenza sugli scambi
intracomunitari alla luce delle loro stesse caraistiche, dimensioni e collocazione, oltreché della
mancanza di interesse ad accedere al loro mercat@atte delle imprese degli altri Stati membri.
Tali imprese sono costituite nel caso di speciealtane attivita ben precise, che impiegano non piu
di due persone, nel settore dell'artigianato (segmaente mestieri tradizionali tipici in via
d’estinzione, quali arrotino, bottaio, cardatore fdatore di lana, candelaio o ceraio, cestaio,
maniscalco e cosi di seguito) e del commercio @rtigolare attivita di vendita al dettaglio di
prodotti d'uso quotidiano, soprattutto generi alintari, situate in comuni con non piu di mille
abitanti, non ubicati in centri commerciali e in migcaso al di fuori delle zone piu sviluppate dal
punto di vista turistico) tassativamente enumeratg per quanto riguarda l'artigianato che il
commercio, nei nuovi criteri di applicazione degjime”

E’ altresi interessante la decisione della Commissi 21 ottobre 2008 su aiuto n. 4/2008,
investimento del comune di Rotterdam (Olanda) nainmlesso culturale e sportivo di Ahoy.
L'infrastruttura € di proprieta comunale, e vierdib#ta a manifestazioni come mostre, congressi,
fiere, concerti, eventi sportivi e sociali. Nel 00 Comune ha privatizzato la gestione del congues
che é stata affidata ad una societa ad hoc. Il @errha investito somme significative per la
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il concetto di incidenza €& neutro: gli aiuti sondevanti non in quanto
compromettono gli scambi intracomunitari, ma seogstiente perché li modificano.
Non vi & pertanto incompatibilita con il mercatarame quando I'aiuto si riferisce a
produzioni che non hanno riscontro in altri Pa@snanendo esclusa la possibilita
stessa della concorreff2aNon basta invece ad escludere I'incompatibiiitdatto

che il beneficiario operi soltanto nel mercato int®, perché, anche in tale ipotesi,

ristrutturazione e lo sviluppo del complesso; laxdassione ha escluso la presenza di aiuti rilevanti
ai fini del trattato, in assenza di un vantaggiolpesocieta di gestione.

L’atteggiamento di fondo delle istituzioni comumieaé perd molto conservatore: nella causa Hotel
Cipriani e altri / Commissione, cause riunite T-Z®} T-270/00, T-277/00, punti 247-248, (aiuti alle
imprese di Venezia e Chioggia), i giudici comunitaanno precisato che 'ammontare relativamente
contenuto di un aiuto o le piccole dimensioni dlresa beneficiaria di per sé non escludono
l'incidenza dell’aiuto. Se esiste forte concorreremache un piccolo aiuto pud incidere sul commercio
Se in un settore sono presenti molte imprese, uto giotenzialmente disponibile per tutte queste
imprese o0 per una gran parte di esse, pud avee#tieftil commercio intracomunitario, sebbene i
singoli ammontari siano ridotti. Il fatto che deifaprese siano attive esclusivamente a livello lIlvca
non esclude automaticamente che l'aiuto possa eneicdul commercio, segnatamente perché si
ostacolano le importazioni nello Stato che condiil@o a proprie imprese attive localmente.

8 Con decisione 20 dicembre 2006 su aiuto n. N 8720Commissione ha dichiarato che la misura
notificata non costituiva aiuto rilevante in quamimn era soddisfatta la condizione dell'incidenah s
commercio intracomunitaro. Si trattava di un aidiopoco superiore ai 200.000 euro, a favore di
un’impresa attiva in vari settori, dalla produziatieceramiche alla ristorazione, la quale avevaovin
'appalto per la gestione del teatro comunale, tohbligo di organizzare una serie di attivita
culturali. Al contempo la beneficiaria avrebbe potafruttare gli spazi comunali anche per svolgere
attivita commerciali, come balli e vendite. La Coissione ha ritenuto che l'aiuto non avesse
incidenza, in quanto il teatro non poteva svolgemegrammi fuori dalla citta, non vi era domanda
dall’estero per quanto i confini piu vicini fosseeonon piu di 60 km, I'importanza degli eventi
culturali era solo locale, le rappresentazionirtdaerano solo in lingua ceca, come centro cukura
non aveva nessuna caratteristica tale da renderimicum. La Commissione ha peraltro sottolineato
l'importanza che la beneficiaria tenesse conti sgpespetto alle altre attivita di natura commate,

che non dovevano beneficiare degli aiuti in questio

Esistono varie decisioni della Commissione ancheateria di aiuti agli impianti di risalita per $ei,
interessanti per il requisito dell'incidenza suhwaoercio intracomunitario. La Commissione & giunta
alla conclusione che il requisito dell'incidenzd sammercio intracomunitario non & soddisfatto se
gli impianti sono solo di interesse locale, e cg@@sono realizzati nelle stazioni con un numero di
impianti inferiore o uguale a tre, per complessivaghezza non superiore a 3 km, o a quelle con un
numero di letti alberghieri superiore al 15% delnewo totale di pass venduti (cfr. inter alia la
decisione su aiuto n. N 731/2007, del 27.02.08j aitavore delle aree sciabili d’'interesse loaddd
Veneto).

In un’altra decisione della Commissione, €& statentito che una sovvenzione annua per la
costruzione ed il funzionamento di una piscina pigchbnella localita tedesca di Dorsten, utilizzata
soltanto dalla popolazione locale, non poteva irdlisugli scambi fra Stati membri (decisione 21
dicembre 2000, aiuto n. N 258/2000).

8 Non é rilevante se i mercati interessati sianalipeegionali, nazionali o a livello di Unione.
L'elemento decisivo non € la definizione sul piasmstanziale e geografico dei mercati rilevanti
guanto piuttosto il potenziale effetto negativo Isugcambi all'interno dell’Unione. L'entita
relativamente esigua di un aiuto o le dimensiokitieamente modeste dell'impresa beneficiaria non
escludono a priori I'eventualita che vengano infhati gli scambi all'interno dell'Unione. L'esigait
dell'aiuto o le modeste dimensioni delle impresadiigiarie non escludono la presenza dell'aiuto
(decisione 19 dicembre 2012, aiuto SA.20829, redistale italiano dell'lCl, punto 133).

Secondo i giudici UE, non esiste una soglia o weragntuale al di sotto della quale si pud consigera
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l'aiuto puo avere l'effetto di ostacolare la conemza di prodotti importati da altri
Paest’. Gli aiuti per svolgere attivita al di fuori delrtitorio UE possono comunque
rientrare nell’ambito dell’art. 107 TFJE Va inoltre ricordato che la Commissione

che gli scambi fra Stati membri non siano tocca@infenza 9 settembre 2009, causa T-369/06,
Holland Malt / Commissione, punti 37, 47-48, 50).

87| prodotti e i servizi importati in uno Stato merlrevono essere esonerati da qualsiasi prelievo
parafiscale destinato a finanziare un regime dii @iucui beneficiano soltanto imprese dello Stato
membro che applica il prelievo (cfr. decisione @&llommissione su aiuti C 4/2009, Francia, modifica
di un regime di aiuti al settore radiofonico, 1bleaio 2009).

8 Con decisione 21 febbraio 2007 su aiuto n. C 3¢E4UE L 156 del 16.6.07), la Commissione ha
dichiarato incompatibile un aiuto fiscale conceadaun’impresa portoghese nell’'ambito di un regime
di aiuti all'internazionalizzazione, finalizzatolalcreazione in Brasile di un'impresa controllatan
I'obiettivo di trarre vantaggio dai costi piu basd¢lla materia prima e della manodopera. La
Commissione ha valutato la misura in questione igear@ente ai sensi dell’'art. 107, 3, c), dato che
non poteva dichiarare la compatibilita dell'aiutel muadro di alcun orientamento o disciplina in
vigore. La Commissione ha quindi dovuto verificaeel'aiuto avrebbe contribuito allo sviluppo dello
spago “sisal” nel’lUE senza incidere negativamesuie condizioni degli scambi tra gli Stati membri.
Come di prassi, € stata esaminata una serie @riciriidividuati in casi simili: se l'aiuto contengv
elementi dissimulati di aiuto alle esportazioniestuali effetti sul’occupazione, sia nel paese di
origine sia in quello di destinazione; rischio disferimento delle attivita; conseguenza della raisu
per la regione in cui si trova il beneficiario; eesita dell'aiuto, in particolare intensita di aiut
prevista, in considerazione della competitiviteeinazionale dell'industria comunitaria e/o dei hisc
connessi ai progetti di investimento in determinadiesi terzi. La Commissione ha notato che
un’impresa concorrente della beneficiaria aveva igipiantato un’unitd di produzione in Brasile
senza ricevere alcun aiuto: questo ha dimostréaCaimmissione che non vi era prova di disfunzioni
di carattere generale sul mercato collegate a quigst di progetto tali da impedire alla benefi@adi
investire in Brasile senza aiuti. La beneficiar@areé poi riuscita a dimostrare di non poter ottener
finanziamenti dalle banche commerciali, per cuischi dell'investimento non sono apparsi cosi
elevati, e l'aiuto non € parso necessario. La Casimne ha altresi notato che la beneficiaria aveva
una quota del 17% del mercato comunitario, e quiadito poteva incidere in modo significativo
sulla concorrenza intracomunitaria favorendo il dfeario a scapito dei suoi concorrenti, senza
quindi migliorare la competitivita dell'industriaieopea in questione. In conclusione, la Commissione
ha stabilito che l'aiuto non risultava necessar@ pealizzare l'investimento in questione e che
rischiava di falsare in modo significativo la conemza nel mercato UE: pertanto non poteva godere
della deroga ex art. 107, 3, c), perché non cantréballo sviluppo di talune attivita senza alteré
condizioni degli scambi in misura contraria al comuinteresse.

In generale, la Commissione si preoccupa di duetfisiegati ad aiuti agli investimenti diretti
all'estero: esiste un'agevolazione a favore diedémprese comunitarie che si rafforzano rispetto ad
altri loro concorrenti comunitari, sebbene gli aiatrino alla produzione all'estero di beni e seiyvle
merci prodotte all’estero possono peraltro esseieirpportate nellUE, andando a competere con
prodotti UE non beneficiati da sussidi. La posieatella Commissione & di massima sfavorevole ad
aiuti ad investimenti all'estero di grandi impregmsto che in tali casi e difficile dimostrare che
laiuto sia necessario a facilitare lo sviluppo dérte attivita economiche senza influenzare
negativamente le condizioni del commercio intracoitauio ai sensi dell’art. 107, 3, c). Viceversa la
Commissione ha un atteggiamento favorevole in daaaiti di questo tipo alle PMI.

Il 24 marzo 2010, in ordine all'aiuto n. C 4/20@X (NN 102/2002), la Commissione ha adottato una
nuova decisione relativa a taluni aiuti italiadiedportazione a favore della societa WAM spa, dopo
che la decisione precedente era stata annullatgiwtfici dell’'Unione. La Commissione ha analizzato
dei finanziamenti a tasso agevolato concessi asisdglla legge n. 394/81 da enti quali il
Mediocredito Centrale spa e la Simest spa per cdelfo Stato italiano allo scopo di promuovere le
attivita economiche sulla base di orientamenti fdati dallo Stato. La Commissione ha sottolineato
come il mercato dei prodotti realizzati da WAM ftfildepolveratori) era mondiale, e che buona parte
del fatturato di WAM derivava da vendite negli aftati UE ed anche extra UE. Grazie agli aiuti
pubblici WAM ha rafforzato la propria posizione colessiva sul mercato rispetto alle imprese di altri
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non e tenuta a dimostrare I'effetto reale suglingmaintracomunitari nel caso di un
regime non notificato, in quanto, decidendo diversate, verrebbero favoriti gli
Stati membri che versano aiuti in violazione délbbgo di notificazione a danno di
quelli che notificano il progetto di aifff}

Ad aprile 2015, la Commissione ha adottato unaeseridecisiori’ attraverso le

Stati membri, concorrenti sia effettive sia potaliziWAM si € inoltre avvantaggiata nell’effettiva
esportazione dei propri prodotti verso i mercategsrispetto ai suoi concorrenti UE effettivi o
potenziali, in quanto questi ultimi avrebbero davidinanziare con fondi propri i programmi di
penetrazione sui mercati esteri. Grazie agli aWMAM ha risparmiato risorse, il che le ha consentit
di esportare fuori dal’'UE prodotti fabbricati nelE ad un prezzo inferiore, o con la possibilita di
realizzare un margine maggiore. Gli aiuti hanncaggto WAM dall'onere delle spese legate alla
penetrazione dei mercati esteri, consentendolgildizare le risorse cosi risparmiate per consoéda
la propria posizione sul mercato UE per altri scdpbltre, secondo la Commissione, una volta
avvenuta I'esportazione verso detti mercati, ivich tale attivita potevano essere reinvestiti’okt,

con un impatto nel mercato UE e un effetto distarsiei confronti dei concorrenti di WAM nell’UE.
Siccome un aiuto concesso da uno Stato membrazaffa posizione di un'impresa nei confronti di
altre imprese concorrenti negli scambi all'interdel’'UE, questi sono da considerarsi influenzati
dall'aiuto. Posto che l'aiuto concesso dall'ltalla WAM ha rafforzato WAM rispetto ai suoi
concorrenti UE sia effettivi che potenziali, detiimto ha inciso sugli scambi all'interno dell’UE.
Inoltre, secondo la Commissione, I'entita relatiemte esigua degli aiuti non esclude il fatto che
guesti possano aver inciso sugli scambi all'intedei’UE e sulla concorrenza, in considerazione
dell'intensa concorrenza sia effettiva che potdazimesente nel settore in cui WAM ¢ attiva.

Draltra parte, i giudici comunitari, hanno stalmliche I'incompatibilita di un aiuto col mercato
comune dev’'essere constatata quando l'aiuto puteawgincidenza sugli scambi intracomunitari e
un effetto distorsivo della concorrenza. La ciraogh che un settore economico sia stato riguardato
da un processo di liberalizzazione, favorisce Issfimle incidenza degli aiuti a livello UE. Inolfneon

e strettamente necessario che I'impresa beneficpaitecipi essa stessa agli scambi intracomunitari
A fronte dell'aiuto ad un’impresa che opera nel cadp interno, le chances di penetrazione del
mercato dello Stato in questione sono ridotte. Bfforzamento di un’impresa che, fino a quel
momento, non esportava a livello UE, pud porla ma wondizione che le permette di entrare nel
mercato di altri Stati membri. Devono essere quiprdiibite delle agevolazioni fiscali a favore di
talune imprese attive nel mercato nazionale riepeitl altre imprese attive negli scambi
intracomunitari, segnatamente nel contesto di ypoimante processo di liberalizzazione a livello UE
nel settore dei servizi finanziari tale da aumentarconcorrenza gia derivante dal principio defdo
circolazione dei capitali prevista dal trattatonfemza 15 dicembre 2005, Italia / Commissione, &aus
C-66/02, punti 110-111, 114-119). In altra sentemzziudici hanno stabilito che quando uno Stato
membro concede degli aiuti a imprese attive nelosetdei servizi e della distribuzione, non &
necessario che le imprese beneficiarie operino stgsse al di fuori dello Stato membro perché gli
aiuti possano incidere sul commercio intracomuitifdanto piu se si tratta di imprese che si travan
vicine alla frontiera fra due Stati membri (sentez marzo 2002, Italia / Commissione, causa C-
310/99, punti 84-86).

8 Decisione della Commissione del 25 novembre 1@39CE L 150 del 23.6.00, Aiuti alle imprese
di Venezia e Chioggia, punto 58. Per quanto rigada giurisprudenza, i giudici hanno costantemente
statuito che uno Stato membro che ha concesso seutza sottostare all'obbligo di notifica, in via d
principio non puo invocare il legittimo affidamendei beneficiari per sottrarsi all’obbligo di ado#

le misure necessarie ad eseguire una decisiong @elinmissione contenente un ordine di recupero
dell'aiuto. Ammettere una tale possibilita, impkckbbe di fatto il privare di efficacia gli articdlo7

e 108 del Trattato, nella misura in cui le autontazionali potrebbero cosi usare il proprio
comportamento illegale per eludere l'efficacia eetlecisioni della Commissione basate su tali
disposizioni (sentenza 9 giugno 2011, cause cotidri65/09 P e C-470/09 P, Territorio Histérico
de Vizcaya — Diputacion Foral de Vizcaya e al€idmmissione europea e altri, punto 150)

% Inter alia, la Commissione ha escluso la presetfizelementi di aiuto nei sussidi al centro di
formazione scozzese Glenmore Lodge, per le attiitdutdoor, destinate sia alla formazione di
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guali ha chiaramente dimostrato di voler applicikreoncetto di incidenza sugli
scambi intra-UE in modo meno restrittivo e piu igao, in linea con la cd “SAM”.
Se non si puo parlare di un cambiamento di rottpué senz’altro parlare di una
posizione innovativa della Commissione, rispettpadsato. In queste decisioni, la
Commissione ha precisato di non essere tenutduppare un’analisi economica dei
mercati rilevanti, delle quote di mercato delle rege beneficiarie e delle imprese
concorrenti, ovvero dei flussi commerciali fra $taembri. Resta fermo che, se si
tratta di misure non notificate, la Commissione ®onbbligata a valutare I'effetto
distorsivo dell'aiuto e la sua incidenza sul comeierintra-UE, e puo limitarsi a
identificare il mercato influenzato dall’aiuto erfeodalita di incidenza, sulla base dei
prevedibili effetti dell’'aiuto. Tali effetti peroan possono essere solo ipotetici, e la
Commissione deve spiegare perché la misura dismrognaccia di distorcere la
concorrenza, con particolare riguardo all’eventuptatata locale dell’aiuto. La
Commissione quindi non puo considerare rilevanglic&uti che, sebbene alterino il
gioco della concorrenza, lo fanno soltanto a lwéticale. E’ il caso ad esempio di
servizi sanitari pubblici non specialistici che poso competere soltanto con cliniche
private della stessa zona. La Commissione poi ieatalo scarso ammontare degli
aiuti, qualora gli stessi siano inferiori alle segle minimisgenerale (€ 200.000) e
SIEG (€ 500.000); e anche questa posizione pamativa.

Nella citata Comunicazione sulla nozione di aiygonto 197), a fini di chiarezza, la
Commissione elenca una serie di casi in cui noresente I'elemento dell'incidenza,
e segnhatamente: 1) strutture sportive e ricreativeindotto e clientela solo locali; 2)
manifestazioni ed eventi culturali di portata slalcale che non richiamano visitatori
da altri Stati membri; 3) strutture di assistenzmitaria non particolarmente
specializzate con pazienti locali; 4) centri coafeae minori; 5) piccoli aeroporti e
porti; 6) impianti di risalita in localita poco edzzate e con capacita turistiche

limitate. La nuova posizione della Commissioneaema di incidenza sul commercio

istruttori sia a quella di normali praticanti. Iss&nza di altri centri simili in Scozia, in assedia
investitori stranieri intenzionati a realizzarehath simili, e vista I'assenza di allievi non gl ai
corsi, la Commissione ha ritenuto che I'effetto sommercio intra-UE fosse nullo o comunque
marginale (decisione 29 aprile 2015, aiuto SA.3796K). Sulla stessa linea le decisioni su aiuti
SA.37432 (Repubblica Ceca) in materia di ospedabbfici di piccole dimensioni; SA.37904 e
SA.38035 (Germania) aiuti a cliniche mediche mirsemza pazienti stranieri; SA.33149 (Germania)
in materia di aiuti ad un centro di prima consuie®ronomica a PMI e persone fisiche di portata
esclusivamente locale; SA.39403 (Olanda) su aiati l|a modernizzazione di un piccolo porto
dedicato a barche da pesca sportiva; SA.38208 (tiKjpgevolazioni fiscali a piccoli golf club
amatoriali relativamente alle somme sborsate danmembri per giocare nei loro campi.
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intra-UE, é stata confermata a settembre 2016 daove decisioni in materia di
media locali in lingua basca (SA44942) e valencigg®45512), di piccoli impianti
sportivi tedeschi (SA43983), di un piccolo porto Germania (SA44692), di un
piccolo ospizio portoghese (SA38902).

Se le sopradescritte condizioni sono soddisfatt@iabilita, trasferimento di risorse
pubbliche, impresa, vantaggio, selettivita, incikn significa che Il'aiuto, almeno
potenzialmente, distorce la concorrefiza

La Commissione intende far ricorso ad un approecmnomico sempre piu preciso,
onde giungere ad una valutazione piu corretta spar@nte delle distorsioni della
concorrenza e degli scambi determinate dalle miduetuto, e di valutarne la reale

efficacia a fronte di eventuali fallimenti di metcX.

Si ha fallimento del mercato quando il mercato nonduce ad un risultato efficiente
sotto il profilo economico. L'efficienza fa riferiemto alla massimizzazione del

benessere in un dato mercato o nell’economia reetsmplesso.

IL PRINCIPIO GENERALE DI INCOMPATIBILITA DEGLI AIUT I

E’ agevole comprendere come gli aiuti pubblici go&scomportare seri problemi di
distorsione della concorrenza nel mercato inter&ssi infatti facilitano le
esportazioni ed ostacolano invece le importazigenerando effetti sostanzialmente

protezionistici ed arrecando un serio pregiudigh scambi fra Stati membiri.

In secondo luogo, gli aiuti rischiano di ostacol&emprese piu competitive e di

alimentare un sostanziale assistenzialismo: e$sitiirfiniscono con il ritardare le

! Nella decisione 26 maggio 2014, aiuto SA.33186ghémia, la Commissione ha constatato la
presenza di aiuti a favore dell'impresa ValDeak @veva ricevuto dei fondi pubblici per lo sviluppo
e la fornitura di una serie di servizi di managet@® erano parzialmente in concorrenza coi servizi
forniti da consulenti, brevettualisti, business elage consulenti legali. Pertanto la misura poteva
alterare il gioco della concorrenza conferendo amaggio competitivo a ValDeal.

92 Per la concessione di un aiuto non & tuttaviaicieffte che esso sia diretto alla correzione di un
fallimento. Si deve infatti verificare se il fallemto non possa essere corretto con I'adozione slinai
meno restrittive, valutare se l'aiuto sia effetthente idoneo a rimuovere il fallimento, e assiairar
che le modalita di attuazione dello stesso nomiatida concorrenza e gli scambi in misura condrari
al comune interesse.
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ristrutturazioni necessarie a ridare competitividle imprese mantenendo
artificiosamente posti di lavoro destinati comun@uecomparire. Aiutare un’impresa
decottasenza seri piani di ristrutturazione mette a rigciire imprese concorrenti e
quindi altri posti di lavoro. Infine, nei confrordiei consumatori, la mancanza di una
seria politica di controllo degli aiuti ostacola waleggerimento della_pressione

fiscale.

Tutti questi effetti “negativi” spiegano il prindggpdell'incompatibilita con il mercato

comune degli aiuti di Stato, principio sancito esgamente nel citato art. 107
TFUE®, e, conseguentemente, gli obblighi di notificavereiva posti a carico degli
Stati membri dall’art. 108 TFUE (unfra). Si anticipa che, in materia di aiuti di
Stato, esiste un controllo unico, spettante allan@assione. Di fatto soltanto
un’autorita indipendente e in grado di valutareni causati al funzionamento del
mercato comune dagli aiuti pubblici degli Stati nteime di operare al fine di
canalizzare I'intervento pubblico verso obiettivipdlitica industriale in sintonia con
gli interessi comunitari.

In ogni caso, le misure che prevedono la concessibbraiuti non devono violare i
principi di diritto UE, indipendentemente dal fatthe formalmente rispettino le
discipline specifiche in tema di aitfti

Innovando rispetto al passato, tuttavia, i regolatiméi esenzione dagli obblighi di
notifica (vedi infra, inter alia i regg. &gricoltura’, “pescd, “SIEG” e |l
“Regolamento Generale di Esenzione per Catefjoridirettamente applicabili,

creano il potere-dovere deqgli enti erogatori diifiGare la compatibilita degli aiuti

coi regolamenti stessi.

% Dal punto di vista del diritto nazionale, la viniane delle norme comunitarie in tema di aiuti pud
integrare una violazione dell'art. 2598 c.c. in &edi concorrenza slealeta”disponibilita di aiuti,
infatti, consente all'impresa beneficiaria di adm# politiche di prezzo altrimenti insostenibili,
svincolandola dal limite del rapporto tra costi ieavi rispetto alla merce o al servizio offerto.l@a
considerazione si lega, naturalmente, alle elabmnaiz giurisprudenziali in materia di vendite
sottocosto, ormai da tempo ritenute suscettibilesisere sanzionate ai sensi dell’art. 2598 n. 3' c.c
(L. Arnaudo, Note a sentenza della Cassazione8v/B0, Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario — 2000).

% Sj vedainter alia la sentenza 15 aprile 2008, in causa C-390/06y&ldgricast, punto 51, in cui i
giudici comunitari hanno sancito che un aiuto ges,talune sue modalita, violi i principi generdsil
diritto UE, come il principio di parita di trattam®, non potrebbe venir dichiarato compatibile col
mercato comune dalla Commissione.
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LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA DEGLI Al ___UTI

Posto pero che 'UE si adopera per lo sviluppoesobtle dell’Europa, basato su una
crescita economica equilibrata e sulla stabilithpdezzi, su un’economia sociale di
mercato fortemente competitiva, che mira alla piesaupazione e al progresso
sociale (art. 3 TFUE), in alcuni casi, la realizpae di questo compito potra
avvenire soltanto attraverso un intervento dellblgtiva autorita. Ecco perché I'art.
107 TFUE dopo aver stabilito il principio generale dell’imopatibilita degli aiuti,

prevede una serie dieroghe relative ad aiuti di Stato ritenuti compatibili can

mercato comune.

Alcune deroghe operargte iure nel senso che taluni aiuti sono (e non possono che
essere) sempre compatibili col mercato comune:as€dmmissione verifica che
I'aiuto ricade in una delle categorie di derogaude, la concessione dell'’esenzione e
automatica, non avendo la Commissione alcun potdiscrezionale di

autorizzazione. Si tratta degli aiuti di carattereiale concessi ai consumatdr

% Sj vedano ad esempio gli aiuti concessi a talategorie di passeggeri residenti in Corsica, @ fin
di abbattere i costi dei loro biglietti aerei cafitilanciando lo svantaggio permanente risultanie da
costi di trasporto elevati dovuti all'insularita lldeCorsica (v. dec. della Commissione su aiuto n.
638/00, GUCE C 65 del 13.3.04 - 'ammontare deflmpensazione finanziaria era di 300 franchi per
passeggero).

Un altro esempio di aiuti a carattere sociale ldtedva in una decisione del marzo 2007, con aui |
Commissione ha autorizzato un regime di aiuti ssedefavore di costruttori di case di riposo per
anziani. Questo segmento del mercato immobiliaadg@rorato dai privati, posto che questa tipologia
di edifici deve avere caratteristiche molto pairtaco | finanziamenti pubblici sono stati previgiri

al 10% dei costi di costruzione. La Commissioneit@nosciuto il valore sociale dell'iniziativa, @h
verificato l'esistenza di minimi effetti distorsivsulla concorrenza, anche per il carattere
eminentemente locale delle attivita. Sono poi stapiosti precisi vincoli all'uso degli edifici airfe di
garantire il beneficio per gli anziani e ostacodatma destinazione commerciale. Gli edifici e vier

a favore degli anziani sono gestiti da operatavigtrincaricati dal Comune.

Interessante € anche la decisione 24 gennaio 20@¥u® n. N 270/06, par. 73, che ha autorizzato
aiuti ai consumatori italiani per l'acquisto di @eler digitali, che dovrebbe favorire la diffusiofna
tutti i cittadini della tecnologia digitale desttaza sostituire quella analogica. Dato che il pggisaal
digitale comporta determinati costi per i consumiaéorichiede un cambiamento di abitudini, la
Commissione vede di buon occhio il fatto che gétStnembri accordino un aiuto a particolari gruppi
sociali svantaggiati come gli anziani, le famighidbasso reddito o le persone che abitano in regioni
periferiche.

In un altro caso, in concomitanza con la crisi @oita, nell'aprile 2009 la Commissione ha
autorizzato un regime di aiuti inglesi a favorgdiprietari di case ipotecate, onde evitare ilhisdi
forte crescita di espropriazioni forzate. A frorde garanzie pubbliche per I'80% degli interessi
differiti, il regime consentiva ai mutuatari bergiditi di posporre fino a due anni il rimborso del
capitale e del 70% degli interessi.

In un’altra interessante decisione del gennaio 2@0€ommissione ha autorizzato un regime di aiuti
danesi a certe categorie di passeggeri (bambimdgenti, pensionati) acquirenti di biglietti di bpsr
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degli aiuti disposti a fronte di calamita natuta{iv. sopra art. 107, n. 2, letteae b).
Altre deroghe hanno invece carattere discrezionale,emsosche gli aiuti possono
considerarsi compatibili con il mercato comunepatesi espressamente previste (v.
sopra, art. 107, n. 3, lettere daad e). Si trattainter alia degli aiuti destinati da)
favorire lo sviluppo economico delle regioni ovdehore di vita sia anormalmente
basso e la sottoccupazione sia grave, gli aiutitirdes a (b) promuovere la
realizzazione di un importante progetto di comurteresse europe(t) agevolare lo
sviluppo di talune attivita o di talune regioni eomiché’, (d) promuovere la

culturd® e la conservazione del patrimoffjosempreché questi aiuti (lettere b. - c.)

viaggi lunghi, con l'obiettivo di favorire il tragpto pubblico, favorire soggetti economicamente
deboli e non sfavorire il trasporto via bus rispedt trasporto via rotaia, che gia beneficiavautsie
agevolazioni. Lo sconto del 25% sui biglietti vigpai rimborsato alle compagnie di trasporto dallo
Stato danese.

La Commissione, nell’'ottobre 2010, ha approvataagime francese di aiuti a giovani fra i 15 e i 25
anni, attraverso la creazione della €drte Musique che consente di scaricare brani musicali da
piattaforme web cui ci si deve iscrivere. La Cartatiene un credito di 50 euro per l'acquisto di
musica, di cui 25 sono coperti con fondi pubbBotché i consumatori interessati spendono il 50% de
costo della carta, e ne possono acquistare unanafl’ per un biennio. L’obiettivo della misura
notificata € quello di limitare lo scarico abusido musica da Internet, che tende a portare fuori
mercato le piattaforme di distribuzione legale disma. Agli operatori website € richiesto in
particolare di ridurre il prezzo dei servizi e uontributo ai costi di promozione della carta, ed &
imposto un tetto di 5 milioni di Euro in termini diuto indiretto per ciascun operatore (decisione
12.10.2010 su aiuto N 97/2010, Francia).

% V. infra l'apposita sezione di questo Manuale. tDefuti vanno comunque notificati. Se i
danneggiati sono assicurati, gli aiuti non posssammarsi al risarcimento assicurativo (cfr ad es.
decisione n. 62/2000 del 17 ottobre 2000, FrarRegime temporaneo di aiuti alle imprese vittime
delle intemperie e della marea nera). Come risiétita decisione della Commissione 16 dicembre
2003, GUCE L 119 del 23.4.04, punto 133, in Itajigesti aiuti sono concessi solo dopo I'emissione
di un decreto del Ministero dell’Agricoltura chechiara I'eccezionalita degli eventi atmosferici
interessati, previa verifica dei dati predispostilel Regioni e trasmessi al Ministero. Tali relazjo
che sono redatte caso per caso a seguito dellevweteressato, contengono gli elementi tecnicilaer
valutazione dell’eccezionalita dell’evento atmogfer (incluse le rilevanti informazioni
meteorologiche) e per la quantificazione dei consatj danni.

% per svolgere la valutazione ai sensi dell'art.(3)(¢) del TFUE, la Commissione deve assicurarsi
che l'aiuto persegua un obiettivo comunitario, sige necessario per raggiungere tale obiettivo, che
sia proporzionato a tale scopo, limitando il pisgbile gli effetti negativi sulla concorrenza eglku
scambi fra Stati membri (Decisione della Commissi@6 settembre 2016, aiuto SA.37649, Francia,
punto 112).

Con decisione su aiuto n. N 245/2009, Italia-Botzata Commissione ha autorizzato un
finanziamento di infrastrutture per la telefoniabite@ in zone montuose della provincia di Bolzano,
direttamente sulla base dell'art 107, 3, C. Sexiat pubblici alcune zone scarsamente popolate non
presentano interesse per investimenti delle compagtefoniche. | beneficiari rilevanti sono stati
identificati quindi negli operatori di telefonia ite e in talune imprese commerciali della Provanci
Autonoma.

% Con la decisione 20 dicembre 2006 su aiuto n. K/G® la Commissione ha dichiarato che una
misura a favore di un'impresa che gestiva il teawmunale di una piccola citta ceca non costituiva
aiuto rilevante in quanto non era soddisfatta landione dell'incidenza sul commercio

intracomunitario. In ogni caso la Commissione hacjzato che l'aiuto in questione sarebbe stato
compatibile, in quanto la beneficiaria avrebbe tvaiella sede teatrale prevalentemente attivita
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culturale, come concerti e rappresentazioni taathalsensi dell'art. 151(4) [ora 167 (4) TFUE] la
Comunita deve tener conto degli aspetti culturall’azione che svolge a norma di altre disposizioni
del trattato. Gli aiuti in esame non parevano coiodare gli scambi in misura contraria al comune
interesse. L'incidenza sugli scambi non potevaeassere minima, I'importo si avvicinava alla nuova
soglia de minimis, e I'aiuto spalmato sul numerewknti avrebbe comportato una sovvenzione media
di circa 5.000 euro, quindi non molto alta.

Nella decisione su aiuto N 340/07 del 18 luglio 208@iuti a piccole o medie persone giuridiche
private e pubbliche, per attivita relative al balidla musica, al teatro e per attivita audiovisne
Paesi Baschi, la Commissione ha autorizzato glii @egnatamente in quanto i beneficiari erano
selezionati in modo trasparente tramite bandi apesbggetti anche di altri Stati membri, la durata
della misura era di pochi mesi, 'ammontare globdddl'aiuto era molto contenuto (€ 1.1 mil),
'ammontare dei singoli aiuti era molto basso ceriniensita massima del 50%, I'uso della lingua
basca limitava la concorrenza con settori cultudidiltri Stati membri.

% Con decisione su aiuto n. NN 43/2007 del 30 a20ié8, la Commissione ha dichiarato compatibile
col trattato un aiuto concesso dalla RepubblicaaCscmusei pubblici che organizzano importanti
mostre. L'aiuto in questione consisteva in un fodilgaranzia creato dal Ministero della Cultura al
fine di pagare eventuali danni agli oggetti di maggalore esposti nelle mostre (a partire da circa
4.000 euro). Posto che, a detta dell'autorita cecasti di assicurazione rappresentavano olts®%

del totale dei costi di organizzazione delle magstf®ndo pubblico consentiva un notevole risparmi
ai musei che organizzano eventi di grande riliesecondo la Commissione la misura esaminata
consentiva di preservare il patrimonio culturalzioaale senza alterare le condizioni degli scambi e
della concorrenza in misura contraria all'interessenune. Nell'analisi della Commissione & da
notare che non appaiono dubbi circa la potenziaiglénza sul commercio intracomunitario di aiuti ai
musei per grandi eventi che sono capaci di atttamrpubblico internazionale. Inoltre la Commissione
ha sottolineato positivamente che la garanzia ridaa solo oggetti di valore superiore a 4000 euro
circa, per cui l'aiuto era mantenuto al livello rimm necessario.

Con decisione su aiuto n. N 540/2008 dell’8 ap2il®9, la Commissione ha autorizzato un regime di
aiuti a talune imprese ungheresi, grazie a fondivemesi, concessi nel quadro di accordi di
cooperazione a livello SEE, segnatamente a favorbedi artistici e storici facenti parte del
patrimonio UNESCO. In primo luogo la Commissionerttardato che possono benissimo svolgere
attivita d'impresa anche societa non-profit, inclusnusei pubblici con entrata gratuita, i quali si
trovino in edifici storici che devono essere resttiuLa Commissione ha sottolineato che il corcett
di attivita economica e “funzionale”, per cui anahesoggetto (come lo Stato) che normalmente non
svolge attivita d'impresa, talvolta pud svolgerelladunzioni economiche. Quindi, se un ente
pubblico riceve sovvenzioni per un museo o un cemlturale che gestisce direttamente, tali
sovvenzioni possono avere natura di aiuto. Se pecarta attivita di offerta di beni o servizi ésian
mercato, allora I'attivita in questione € economi&d esempio non vi € attivita d'impresa se i fondi
pubblici sono usati per restaurare un edificioistgrqualora I'edificio sia occupato da una pubdblic
amministrazione (nel regime notificato, se I'eddistorico veniva affittato ad un’impresa questm no
avrebbe beneficiato della misura in questione +rimo fondi pubblici non potevano essere usati per
'acquisto delle attrezzature dei bar/ristoran@atr nei musei e nei centri culturali). Se per&tesso
edificio viene usato per visite guidate, mostralm,fsi configura attivita economica, posto chegvi
concorrenza potenziale con altri teatri privatiioeea. Anche certi musei molto importanti sono in
concorrenza con gallerie private o altri servitealativi di intrattenimento (viceversa certi musen
svolgono attivita d'impresa, ad esempio quelli dadialla storia locale che si trovano in localita
minori). Puo rivestire natura economica anche ¢aaha e la sistematizzazione di canzoni popolari,
relativa digitalizzazione, la messa a disposizidelle stesse in librerie e su Internet. Se nonisi &
presenza di attivita economiche, non si configuameno la presenza di aiuti di Stato: in quesii cas
il finanziamento pubblico consiste in movimentdahdi entro gli organi dello Stato oppure a favore
di soggetti che non svolgono attivita d'impresa. drdine al trasferimento di risorse pubbliche,
secondo la Commissione il finanziamento norvegessava attraverso lo Stato ungherese, e quindi si
tramutava in finanziamento pubblico ungherese. Irdine all'incidenza sul commercio
intracomunitario, la Commissione ha osservato &herento e il miglioramento dell'offerta culturale
poteva attrarre turisti di altri Stati e potevaamstiare investimenti da parte di imprese straniee
simili servizi in Ungheria.
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non alterino le condizioni degli scambi in misucamtaria al comune interes&®
L’esame della compatibilita di aiuti che non riemo in orientamenti, regolamenti o
discipline specifiche e settoriali, dev’'essere 8volsando i criteri generali di deroga

di cui all'art. 107, 3 TFUE. L'obiettivo e quelloi dverificare se detti aiuti sono

190 Nella decisione 25 novembre 1999, (GUCE L 150286.00, punti 81,82 e 96), aiuti alle imprese
di Venezia e Chioggia, la Commissione ha ossermfa¢gquanto alla conservazione del patrimonio, il
governo italiano e il comitato hanno indicato, relitnco dei sovraccosti che graverebbero sulle
imprese veneziane, i costi aggiuntivi derivanti dapetto dei vincoli architettonici e paesaggistic
Tali costi non sono tuttavia sopportati da tutteimeprese. Ne consegue che mentre lo sgravio &
accordato a tutte le imprese, soltanto alcune dieesostengono costi connessi alla salvaguardia del
patrimonio. La Commissione osserva inoltre che anahitando la deroga alle imprese titolari di un
edificio soggetto a vincoli architettonici e quingffettivamente esposte a questi costi addizionah,

vi € proporzionalita tra il vantaggio derivante dlaluto ed i costi sostenuti. Infatti, I'aiuto patbbe
essere insufficiente per conseguire la finalitalaledalvaguardia del patrimonio se le persone
occupate sono poco numerose rispetto al patrimanistico da preservare oppure eccessivo qualora
fosse destinato ad un’impresa con numerosi dipemdena con costi limitati connessi alla
conservazione del patrimonio. Pertanto la deroga pao essere accordata trattandosi di un aiuto le
cui modalita di applicazione non consentono di gdire@ che sia proporzionale alla finalita della
deroga invocata. Quanto all'aspetto “cultura”, la dnmissione ritiene che [...] tale nozione non
possa essere interpretata in senso lato. L'argomexidotto dal comitato, secondo cui la promozione
delle attivita economiche che costituiscono la retale di Venezia contribuisce alla salvaguardia
della citta, dichiarata dall’'Unesco patrimonio delimanita, resta troppo generico e vago rispett@all
finalita culturali contemplate dalla deroga in esanj...] Infine, quanto al Consorzio Venezia Nuova
che si occupa del servizio di salvaguardia di Vémezdella laguna, la Commissione osserva che
guesta societa e stata espressamente costituitéapsalvaguardia del patrimonio storico, artistieo
archeologico della citta di Venezia: la sua finalistatutaria € la realizzazione, in regime di
concessione, degli interventi promossi dallo Siatguesto settore. La Commissione ritiene che gl
aiuti concessi al Consorzio debbano essere coraiideompatibili con il mercato comune in virtu
della deroga di cui all’art. 8{107 TFUE) par. 3, lettera d), del trattato. Infatti, nel ®a di specie, il
ruolo istituzionale del Consorzio € la salvaguareida conservazione del patrimonio di Venezia e gli
aiuti accordati sotto forma di sgravi nella laguneanno pertanto una finalita culturale.
Nell'aprile 2005, la Commissione ha autorizzatoaiuto per il restauro di un sito di interesse stori

di Hala Ludowa, in Polonia. L'aiuto & stato concealia societa di gestione del sito stesso, uttizz
anche per mostre. Il finanziamento andava a coprieeparte dei costi di restauro e di conservazione
dell’edificio.

Nell'ottobre 2008 la Commissione ha autorizzatwai500.000 euro di aiuti ad una societa lettone,
provenienti in parte da fondi norvegesi, per itaeso di alcuni edifici lignei in un quartiere sty di
Riga, gia inserito dal’'Unesco fra i beni patrimordell’'umanita. La societa beneficiata ha dovuto
impegnarsi a mantenere la proprieta degli immgi@li almeno 10 anni dopo la fine dei lavori, onde
evitare rivendite speculative, e si € impegnataoayedere alla manutenzione degli immobili creando
un fondo ad hoc.

A dicembre 2009 la Commissione ha autorizzato @@ milioni di euro di aiuti olandesi destinati al
restauro e alla conservazione dei monumenti stafi@gime escludeva che i fondi pubblici potesser
essere destinati a favore delle attivita commedreaéntualmente svolte in questi edifici, essendo
limitati esclusivamente alla conservazione deglinimbili. La Commissione ha stabilito che, in questo
tipo di sussidi, & probabile che non sia soddisflatcondizione dell'incidenza sul commercio intgrn
tuttavia la Commissione ha precisato che in ogsbdali aiuti rientrano nella deroga di cui all’art
107, 3, d, essendo destinati alla protezione dé&linp@nio culturale nazionale senza alterare le
condizioni degli scambi e della concorrenza nelaatr interno in contrasto con gli interessi comuni
(decisione 15 dicembre 2012, aiuto n. N 606/2008nd»).
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necessari e proporzionati allo scopo indicato e fatsano la concorrenza in misura

contraria al comune intere<ge

Gli aiuti che possono essere compatibili con il ecags comune sono riunibili in tre

grandi cateqorie: regionali, settoriali, orizzontal

Per quanto concerne g@iuti regionali_(art. 107, 3, a), il loro obiettivo & quello di

razionalizzare i sussidi alle regioni meno favorigvitando aiuti unilaterali e
incontrollati dei singoli Stati membri. In partieoe essi dovrebbero garantire un
supporto agli investimenti iniziali (es. creaziagiestabilimenti nuovi, ampliamento
di stabilimenti esistenti, diversificazione dell@g@uzione, cambiamento del processo
di produzione); in casi eccezionali possono coessstanche in aiuti al
funzionamento (es. costi per gli stipendi, costi mlasporti, affitti}°> Le regioni
meno favorite sono quelle in cui I'abitante meda un potere d’acquisto inferiore
rispetto al 75% della media europea. Ai fini detlancessione di aiuti vengono
valutati inoltre altri parametri, quali: tasso,ustura e tendenze della disoccupazione;
emigrazione; pressione demografica e densita gefjalazione.

L’art. 107 n. 3 lettc) riguarda aiuti regionali concessi dagli Stati agdeache sono
svantaggiate non rispetto alla media europea bEpsEtto a quella nazionaleaftiti
destinati ad agevolare lo sviluppo di talune atévd di talune regioni economiche

| criteri applicati per la valutazione degli aiutgionali sono contenuti in due

documenti della Commissione, glOtfientamenti in materia di aiuti di Stato a

101 Ad es, nella decisione su aiuto N 442/2007, It@laneto), in tema di incentivi alle connessioni a
banda larga, la Commissione ha verificato che gtientivi non rientravano in nessuno degli
orientamenti e delle discipline in vigore.d Commissione ritiene pertanto che la valutazide#da
compatibilita della misura con il mercato comunebba basarsi direttamente sull'art. 8{L07
TFUE), par. 3, let c) del trattato CH...] Per essere compatibile ai sensi dell’art. 87, @rlet. ¢) un
aiuto deve perseguire un obiettivo di comune irgeeein modo necessario e proporzionato. In
particolare, la misura viene valutata tenendo codé seguenti interrogativi: (1) la misura di aiuéo
destinata ad un obiettivo ben definito di interessamune (ossia l'aiuto proposto € destinato a
rimediare ad un fallimento di mercato o risponde @& altro obiettivo)?; (2) 'aiuto & destinato al
conseguimento dell’'obiettivo di interesse comune?inEparticolare: (a) la misura di aiuto
rappresenta uno strumento appropriato, ossia esstaltri strumenti pit adatti?; (b) la misura ha un
effetto incentivante, ossia I'aiuto modifica il cpantamento delle imprese?; (c) la misura di aiuto &
proporzionata, ossia si potrebbe ottenere lo stesmmbiamento di comportamento con un aiuto
minore?; (3) le distorsioni di concorrenza e glifefi sugli scambi sono limitati in modo che il
bilancio globale sia positivd?

192 GJj aiuti a finalita regionale destinati a riduteespese correnti di un'impresa sono di normaatiiet

In via eccezionale, tuttavia, possono essere cena@si di questo tipo nelle regioni che benefida
della deroga di cui all'art. 107(3)(a), purché esano giustificati in funzione del loro contribuatio
sviluppo regionale e purché il loro livello sia pozionale agli svantaggi che intendono compensare.
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finalita regionale 2014-20268% (ALL. 3) e il Regolamento generale di esenzione

per categoria n. 651/20%4 (v. infra).

Per quanto concerne ggiiuti_settoriali, nel corso degli anni sono state emanate

norme speciali per un certo numero di settori cla@nb sofferto di problemi
economici particolarmente gravi e che sono statiapéo considerati “sensibili”:
cantieristica, tessile relativamente alle fibreediche, siderurgia e carbone, industria
automobilistica. Le regole adottate per questiosetsono caratterizzate da una
maggiore restrittivita di quelle applicabili in &lsettori. Infatti, non sono ammessi
aiuti che portino ad una maggiore capacita di pzazhe, ovvero l'aiuto viene
ammesso soltanto a condizione che sia associatnaadduzione di capacita.

Un discorso a parte va fatto per agricoltura, p@&seaquacoltura, settori nei quali le
norme generali in materia di aiuti non trovano a&aione; il trattato stabilisce
infatti che in questi settori le regole di concoza valgono solo nella misura
determinata dal Consiglio.

Per quanto riguarda i trasporti, esistono normeiqudari nel settore del trasporto
ferroviario, aereo, marittimo e per via navigabilee norme generali valgono
viceversa nel settore del trasporto su st{adenpresa la regolde minimisy. infra il
reg.1407/2013; tuttavia esso prevede la possilaligoncedere aiuti per il trasporto
di merci su strada per conto terzi fino a 100.00€0E- e non 200.000 in tre esercizi
finanziari, con esclusione dell’acquisto di veicpér il trasporto di merci su strada

per conto terzi).

Per quanto concerne, infine, @iuti_orizzontali esiste una disciplina comunitaria

specifica per gli aiuti relativi ad alcune areendiura trasversale, quali:

- ambiente; - R&S; - PMI; - salvataggio e ristruizione delle imprese in difficolta;
- capitali di rischio; servizi d’'interesse economico generale.

La compatibilita delle agevolazioni in queste areatra nella deroga di cui all’art.
107, 3, cJ*.

193 GUUE C 209 del 23 luglio 2013.

104 GUUE L 187 del 26.6.2014.
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Gli Stati membri sono tenuti a notificare alla Corssione singolarmente ogni caso
di aiuto, salva l'applicabilita dell’esenzionde minimis o dei regolamenti di
esenzione dagli obblighi di notifica.

REGOLAMENTI DI ESENZIONE DAGLI OBBLIGHI DI NOTIFICA PER
CERTE CATEGORIE DI AIUTI

Il Consiglio, cui compete l'adozione di tutti i cdgmenti utili ai fini

dell'applicazione degli articoli 107 e 108 del tatd, ha adottato nel 1998 un
regolamento (Regolamento n. 994 del 7 maggio 189&gplicazione degli articoli
92 e 93 del trattato CE (107 e 108 del TFUE) ardetete categorie di aiuti di Stato
orizzontali) che autorizza la Commissione ad esentdall'obbligo di previa

notifica'®

determinate categorie di aiuti di Stato orizzdntdhle Regolamento &
stato modificato dal Regolamento n. 733 del 22itugD13°’ che ha -inter alia -
conferito alla Commissione il potere di estendé&senzione per categoria a nuove
categorie di aiuto per le quali &€ possibile deérghiare condizioni di compatibilita.

Successivamente, nel 2015 il precitato Regolameaétostato abrogato dal

105 Ad esempio, nella decisione della Commissione2@alicembre 2001 n. 2003/86/CE, punto 88, si
legge: ‘A questo riguardo, occorre constatare che I'esemzidall'imposta delle societa in questione
non ha per oggetto lo sviluppo di un’attivitd ecamoa ai sensi dell’art. 8{107 TFUE) par. 3,
punto c), del trattato, segnatamente attraversad®izione di misure in favore di piccole e medie
imprese, della ricerca e sviluppo, della proteziatel’'ambiente, della creazione di occupazione o
della formazione, conformemente alle relative regobmunitarie. In tali condizioni, questi aiuti
fiscali non potrebbero beneficiare della deroga cemente lo sviluppo di talune attivita ai sensi
dell'art. 87 (107, TFUE) par. 3, punto cj

Analogamente la decisione del 20 dicembre 2002003/192/CE, GUCE L 77/03, relativa ad un
regime spagnolo di aiuti di Stato fiscali, punto 86

1% per i provvedimenti che rientrano nei regolameitsenzione, esiste un obbligo in capo all'ente
erogatore di inviare alla Commissione una sommdescrizione della misura entro alcuni giorni
lavorativi dal momento di concessione dell’aiute. I%iuto rientra nella regolde minimisnon c’'e
nemmeno l'obbligo di tale comunicazione. La misnazionale che concede l'aiuto deve menzionare
esplicitamente il regolamento di esenzione: secangiodici UE, tale obbligo non costituisce una
mera formalita, bensi riveste un carattere impevatNe consegue che il mancato rispetto di tale
condizione non consente I'esenzione dall’obbligadiifica. Infatti la menzione del regolamento di
esenzione nel provvedimento nazionale, conseriteradficiari e ai loro concorrenti di comprendere le
ragioni per le quali la misura d’aiuto pud essettaada, malgrado essa non sia stata notificata alla
Commissione né quindi autorizzata (sentenza defleeCdi Giustizia, 21 luglio 2016, causa C-
493/14).

197 GUUE L 204 del 31.07.2013.
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Regolamento n. 1588 del 13 luglio 26%¥5I quale acconsente alla Commissione di
dichiarare le seguenti categorie di aiuti comphtikon il mercato interno e non
soggette all’obbligo di notifica di cui all’articel108, paragrafo 3, TFUE: gli aiuti a
favore delle PMI; della ricerca, dello sviluppo ellihnovazione; della tutela
dell'ambiente; dell'occupazione e della formaziondglla cultura e della
conservazione del patrimonio; della riparazione di@nni arrecati dalle calamita
naturali; della riparazione dei danni arrecati datedninate condizioni
meteorologiche avverse nel settore della pescéa diVicoltura; della promozione
di prodotti nel settore alimentare non elencatil’aldgato | del TFUE; della
conservazione delle risorse biologiche del mara acdua dolce; dello sport; dei
residenti in regioni remote, per i trasporti, a diaione che tali aiuti abbiano
carattere sociale e siano erogati senza discrinanadeterminate dall'identita del
vettore; aiuti a certi tipi di infrastrutture relmente ad aiuti che rispettano la
mappa approvata dalla Commissione per ciascun@ $&taimbro per I'erogazione

degli aiuti a finalita regionale (art. 1).

Avvalendosi di questa facolta, la Commissione hattatb nel tempo una serie di
regolament®™. | regolamenti attualmente in vigore sono i segjuen
- Regolamento della Commissione n. 1407/2042l 18 dicembre 2013 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taédt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutle minimis(ALL. 4) (GUUE L 352 del 24 dicembre 2013);

- Regolamento della Commissione N. 1408/201#l 18 dicembre 2013 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taédt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutde minimisnel settore agricolo(ALL. 6), (GUUE L 352 del 24
dicembre 2013);

- Regolamento della Commissione N. 717/201del 27 giugno 2014 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del tadt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutile minimisnel settore dellpesca e dell’acquacoltura(ALL.8),
(GUUE L 190 del 28 giugno 2014);

108 GUUE L 248 del 24 settembre 2015.

199 Richiamando le fonti del diritto comunitario, sit®linea che I'importanza delle citate normative &
fra l'altro, quella di assumere la veste giuridia regolamento, per sua natura dotato di efficacia
erga omnesgirettamente applicabile dagli enti interessatiaégludice nazionale, di rango superiore
alle norme nazionali in quanto disciplina comuriétar
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- Regolamento della Commissione N. 360/201@el 25 aprile 2012 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del tadt CE agli aiutde minimisconcessi
ad imprese che forniscono servizi di interesse @wico generale ALL. 10),
(GUUE L 114 del 26 aprile 2012);

- Regolamento della Commissione N. 702/201%&l 25 giugno 2014 che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicaziodegli articoli 107 e 108 TFUE
alcune categorie di aiuti neettori agricolo e forestale e nelle zone ruralfALL.
11) (GUUE L 193 del 1 luglio 2014 — se ne trattera cegbitolo dedicato agli aiuti
all'agricoltura).

- Regolamento della Commissione N. 1388/201del 16 dicembre 2014 che
dichiara compatibili con il mercato interno, in &pazione degli artt. 107 e 108 del
trattato sul funzionamento dell’lUnione europeaun& categorie di aiuti a favore
delle imprese attive nel settore della produziongasformazione e
commercializzazione dei prodotti dellpesca e dellacquacoltura (ALL. 13)
(GUUE L 369 del 24 dicembre 2014).

- Regolamento della Commissione N. 651/201%l 17 giugno 2014 che dichiara
alcune categorie di aiuti compatibili con il mercanterno in applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato regolamento generale di esenzione per categoria
(ALL. 14) (GUUE L 187 del 26 giugno 2012%°

Il Regolamento Generale di Esenzione per Cateqoria 651/2014

Il nuovo Regolamento GBER é entrato in vigore ildglio 2014, si applichera fino
al 31 dicembre 2026' e ha espressamente abrogato il regolamento 8@/200

Il Regolamento Generale di Esenzionger Categoria (in seguito anche “GBER?”, -
General Block Exemption Regulatierusando I'acronimo inglese) si applica solo a
specifici tipi di aiuti: agli aiuti a finalita regnale, agli aiuti a favore delle piccole e

10 Modificato dal reg. (UE) 2017/1084, per quantoudgda gli aiuti alle infrastrutture portuali e
aeroportuali, le soglie di notifica applicabili agluti alla cultura e alla conservazione del patmio

e agli aiuti alle infrastrutture sportive e allérastrutture ricreative multifunzionali, nonchéeigimi di
aiuti a finalita regionale al funzionamento nekgioni ultraperiferiche, e il reg. (UE) n. 702/203€r
guanto riguarda il calcolo dei costi ammissibillyGE L156/2017).

11 GUUE L 187 del 26.06.2014.
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medie imprese (PMI), agli aiuti per I'accesso détldl ai finanziamenti, agli aiuti
alla ricerca, sviluppo e innovazione; agli aiutagbrmazione, agli aiuti a favore dei
lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disighi agli aiuti per la tutela
dell’ambiente, agli aiuti destinati ad ovviare andi arrecati da determinate calamita
naturali, agli aiuti a carattere sociale per i@t a favore dei residenti in regioni
remote, agli aiuti per le infrastrutture a bandegda agli aiuti per la cultura e la
conservazione del patrimonio, agli aiuti per lerastrutture sportive e le
infrastrutture ricreative multifunzionali, agli aiuper le infrastrutture locali, alle
infrastrutture portuali e aeroportuali.

L'esenzione di cui al GBER _non si applica agli aiuti per attiviconnesse

all’esportazione. In particolare, non si applicé agiti che finanziano la creazione e
la gestione di una rete di distribuzione in altagepi. In linea di principio, non
costituiscono aiuti all’esportazione quelli inelieai costi di partecipazione a fiere
commerciali, né quelli relativi a studi o serviziabnsulenza necessari per il lancio
di nuovi prodotti o di prodotti gia esistenti su nnpovo mercato in un altro Stato
membro o in un paese terzo. L'esenzione non si@pppli aiuti che privilegiano i
prodotti interni rispetto a quelli d’'importazione.

L’esenzione_non si applica al settore della pesc®lBacquacoltura, ad eccezione
degli aiuti alla formazione, degli aiuti per 'ass® delle PMI ai finanziamenti, degli
aiuti a ricerca, sviluppo e innovazione a favoréedEMI e degli aiuti a favore dei
lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disitdoi

L’esenzione_non si applica al settore della prooieiprimaria di prodotti agricoli,
ad eccezione della compensazione per i sovraatiostisi dai costi di trasporto nelle
regioni ultraperiferiche, agli aiuti alle PMI peersizi di consulenza, agli aiuti al
finanziamento del rischio, agli aiuti alla ricereaviluppo, agli aiuti all'innovazione
a favore delle PMI, agli aiuti per la tutela deftiniente e agli aiuti a favore dei
lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disitdoi

L’esenzione_non si applica per aiuti alle imprestve nella trasformazione e

commercializzazione dei prodotti agricoli, quandmporto dell'aiuto € fissato in
base al prezzo o al quantitativo dei prodotti agriacquistati da produttori primari o
immessi sul mercato dalle imprese interessate edguiaiuto e subordinato al fatto
di venire parzialmente o interamente trasferiteadpttori primari.

L’esenzione_non si applica agli aiuti volti ad agewe la chiusura di miniere di
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carbone non competitive. Invece si applica ad dipi di aiuti nel settore del

carbone, fatta eccezione per gli aiuti a final@gionale.

L’esenzione_non si applica agli aiuti a favore di heneficiario destinatario di un
ordine di recupero pendente per effetto di una quteste decisione della
Commissione che dichiara un aiuto illegale e incatiyde con il mercato interno, ad
eccezione dei regimi di aiuti destinati a ovviaredanni arrecati da determinate
calamita naturali.

L’esenzione non si applica agli aiuti concessi atfiprese in difficolta, ad eccezione
dei regimi di aiuti destinati a ovviare ai dannremati da determinate calamita
naturali.

L’'esenzione_non si applica alle misure di aiuto Stato che comportano una

violazione del diritto dell’lUnione europea, come f@isure di aiuto in cui la
concessione dell’aiuto e subordinata all'obbligo ipbeneficiario di avere la propria
sede nello Stato membro interessato o di essebditstgprevalentemente in tale
Stato; le misure di aiuto in cui la concessiond'alato é subordinata all’obbligo per
il beneficiario di utilizzare prodotti o servizi manali; le misure di aiuto che
limitano la possibilita per i beneficiari di sfrate in altri Stati membri i risultati
ottenuti della ricerca, dello sviluppo e dell'inraaione.

L’esenzione_non si applica agli aiuti a finalitagienale (ad eccezione degli aiuti al
funzionamento), agli aiuti alle PMI, agli aiuti pdifaccesso delle PMI ai
finanziamenti, agli aiuti a favore di ricerca, sygpo e innovazione, agli aiuti per la
tutela dell’ambiente (ad eccezione degli aiuti sdibrma di sgravi da imposte
ambientali) e agli aiuti per le infrastrutture antda larga, se la dotazione annuale
media di aiuti di Stato supera 150 milioni di euscdecorrere da sei mesi dalla loro
entrata in vigore.

L’esenzione inoltre_non si applica se i singolitaiper ciascuna impresa hanno

importi molto elevafi*?

Ai fini di trasparenza, di parita di trattamentadiecontrollo efficace, il GBER si

applica solo agli aiuti per i quali € possibilecdire con precisione I'equivalente

112) 3 lista & contenuta all’art. 4 del GBER.
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sovvenzione lord@x ante senza che sia necessario effettuare una vala@zei

rischi (“aiuti trasparenti®y*>,

L’esenzione di cui al GBER si applica se € garantih effetto d’incentivazione:

guesto effetto si ha se i lavori relativi al prdget all’attivita sovvenzionati iniziano
dopo che il beneficiario ha presentato domanddtaaiti aiuto. In caso di aiuad
hoc concessi a grandi imprese, la condizione testatacinon € sufficiente e
dev’essere soddisfatta anche almeno una delle segumndizioni: grazie all’aiuto
dev’essere dimostrato (i) un incremento rilevanédeddimensioni del progetto /
attivita, (i) un incremento rilevante dell'importotale speso per il progetto / attivita
o, infine, (iii) una riduzione rilevante delle temsfiche di completamento del
progetto / attivitd* In caso di aiuti a finalita regionale agli inviestnti deve essere
dimostrato che in mancanza dell’aiuto, la realizmae del progetto non sarebbe
avvenuta nella zona interessata o non sarebbessiffiicientemente redditizia per il
beneficiario nella stessa zona.

Non e richiesto un effetto di incentivazione, in@gper gli aiuti a finalita regionale
al funzionamento, per gli aiuti per I'accesso dé&lMI ai finanziamenti, per gli aiuti
per I'assunzione dei lavoratori svantaggiati séatona di integrazioni salariali e aiuti
all'occupazione di lavoratori con disabilita softwma di integrazioni salariali, per
aiuti intesi a compensare i sovraccosti connedsicalpazione di lavoratori con
disabilita, per aiuti sotto forma di sgravi da insf@ambientali, per aiuti destinati a
ovviare ai danni arrecati da determinate calamatanali, per aiuti a carattere sociale
per i trasporti a favore dei residenti in regiogmote e per aiuti per la cultura e la

conservazione del patrimonio.

13 'art. 5 precisa le categorie di aiuti che sonmgiderati trasparentie.g. aiuti sotto forma di
sovvenzioni e contributi in conto interessi, agdito forma di prestiti, aiuti sotto forma di gazan
aiuti sotto forma di agevolazioni fiscali, ecc. iBhanda al testo dell'articolo per la lista complet
degli aiuti trasparenti.

14 | e condizioni evidenziate non si applicano allesumé fiscali (a) che dispongono un diritto per

legge a beneficiare di aiuti in base a criteri dtijgienon discrezionali e (b) qualora le misureci$
siano state adottate prima dell’'inizio dei lav@fiativi al progetto o all'attivita oggetto di aiuto
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Per garantire che gli aiuti siano proporzionatiimeitati all'importo necessario, |l

GBER stabilisce precise norme in materia di int@ngiell'aiuto e di costi

ammissibilt*®.

Al fine di verificare il rispetto delle soglie diotifica e delle intensita massime
consentite, il GBER pone precisi limiti al cumul@laarisce che si deve tenere conto
dell'importo totale degli aiuti di Statd concessi a favore dell’attivita, del progetto o
dell'impresa sovvenzionata.

Gli aiuti esentati dal GBER possono essere cumwati altri aiuti compatibili
esentati a norma di altri regolamenti o autorizz#ila Commissione, purché
riguardino diversi costi ammissibili individuabilQualora diverse fonti di aiuto
riguardino gli stessi costi ammissibili individulpin tutto o in parte coincidenti, il
cumulo e consentito fino all'intensita o all’impordi aiuto piu elevati applicabili
agli aiuti in questione in base al GBER Gli aiuti senza costi ammissibili
individuabili esentanti dal GBER in quanto aiuti falanziamento del rischio (art.
21), alle imprese in fase di sviluppo (art. 22) lle giattaforme alternative di
negoziazione specializzate nelle PMI (art. 23) ponesessere cumulati con qualsiasi
altra misura di aiuto di Stato con costi ammissibidividuabili. Gli aiuti senza costi
ammissibili individuabili possono essere cumulain @ltri aiuti di Stato senza costi
ammissibili individuabili fino alla soglia massinpertinente di finanziamento totale
fissata per le specifiche circostanze.

Il cumulo fra aiuti di cui al GBER e aiutde minimise ammesso nei limiti delle

intensita massime consentite.

Y5 Art. 7. In particolareinter alia, I'art. 7 precisa che per il calcolo dell'intemsiti aiuto e dei costi
ammissibili si utilizzano cifre al lordo di qualsisimposta o altro onere; in caso di aiuto in forma
diversa da una sovvenzione diretta, I'importo @dlifo corrisponde all’equivalente sovvenzione
lorda; gli aiuti erogabili in piu quote sono attizahti al loro valore al momento della concessione;
ecc.

18| finanziamenti dell’'Unione gestiti a livello ceatizzato dalle istituzioni, dalle agenzie, dalle
imprese comuni o da altri organismi dell’'Unione ndirettamente o indirettamente controllati dagli
Stati membri non costituiscono aiuti di Stato e manno quindi presi in considerazione per la vesifi
del rispetto delle soglie di notifica e delle indéa massime consentite (sempre che I'importo gotal
del finanziamento pubblico per gli stessi costi assibili non superi il tasso di finanziamento piu
favorevole stabilito dalla normativa applicabild deitto dell’'Unione).

17 £’ fatta eccezione solo per aiuti ai lavoratosatiili, a favore dei quali si possono cumularei aiut
relativamente agli stessi costi ammissibili, purobé si superi il 100% di intensita d’aiuto.
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Ai fini di trasparenza, € previsto un_obbligo diitisre siti web esaustivi che

riportino informazioni sintetiche relative a ciaseaumisura di aiuto esentata (o un
link che dia accesso a dette sintetiche informayith Le informazioni vanno
pubblicate in formato foglio di calcolo che consedit ricercare ed estrarre i dati. La
Commissione pubblica a sua volta sul suo sito wébki sugli aiuti esentati e le

informazioni sintetiche ricevute.

E’ inoltre previsto un obbligo di trasmettere allmmmissione una_sintesi delle
informazioni relative alle misure esentate: le infazioni dovranno essere trasmesse
- entro 20 giorni lavorativi dall'entrata in vigorein forma elettronica utilizzando
'apposito modulo allegato al Regolamento, insiegdeun link che dia accesso al
testo integrale della misura di aiuto. E’ infine cessario trasmettere alla

Commissione — sempre in formato elettronico - uglazione annuale sugli aiuti

esentati ai sensi del GBER

Per consentire alla Commissione di esercitare uriraito sulle misure di aiuto
esentate ai sensi del GBER, gli Stati sono tenuibrsservare per dieci anni i dati
Il GBER contiene poi una serie di sezioni dedicdte specifiche categorie di aiuti.
La Commissione ha pubblicato anche una guida pratmn FAQ per facilitare
I'applicazione del GBER, in versione inglese
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/leg@tpractical _guide_gber_en.pdf).

18 caso di aiuti a progetti di cooperazione teriitle europea dovra altresi essere pubblicagsibt
integrale della misura (o un link che dia accessal@testo); in caso di aiuti individuali superiar
500.000 Euro le informazioni andranno pubblicatgusedo le indicazioni dettagliate di cui
all’Allegato Ill al GBER.

19 ycV provvede annualmente alla comunicazione atienfissione di una serie di misure ai sensi
del reg. 651, in coordinamento con la Regione deheto, via piattaforma SANI. UCV si occupa
anche delle relazioni annuali caricando i datianpikattaforma SARI, in cooperazione con la Regione
del Veneto, che é 'organo di supervisione deltzoéta dati. Si ricorda altresi che la conferentzds
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Aiuti a finalita regional&®°

Gli aiuti a finalita regionale, essendo volti a make gli svantaggi delle regioni
sfavorite, promuovono la coesione economica, secalterritoriale degli Stati
membri e dell’'Unione nel suo complesso. L'obiettidiotali aiuti &€ incoraggiare lo
sviluppo delle regioni piu sfavorite, tramite intgnagli investimenti e la creazione
di posti di lavoro in un contesto sostenibile.

Gli aiuti a finalita regionale contemplati dal GBERno quelli agli investimenti, al
funzionamento e allo sviluppo urbano (artt. 14e1855)%*

Gli aiuti a finalita regionale agli investimenti rsm concessi nelle zone designate

come “ammissibili agli aiuti regionali” in base asha carta degli aiuti a finalita
regionale relativa al periodo 1.7.2014 — 31.12.2¢R@el rispetto delle intensita ivi
indicate. In particolare, nelle zone in cui il teedai vita € anormalmente basso 0 vi
siano gravi forme di sottoccupazioniee(zone che soddisfano le condizioni di cui
all'art. 107, 3, a) TFUE) possono essere conceassi @ finalita regionale volti a

promuovere la creazione di un nuovo stabilimentampliamento di uno

Regioni ha pubblicato a febbraio 2015 delle Line&lg per le Regioni e per le Provincie Autonome
per I'attuazione del Regolamento 651/20MdLI(. 15).

120 e misure di aiuti a finalita regionale che norsgEggono tutti i requisiti per rientrare nell’anobit
del regolamento generale di esenzione per categmieanno comungque essere notificate alla
Commissione Europea che ne valutera la compadibiibn il mercato interno alla luce degli
Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalitegionale 2014 — 2020 (G.U.U.E. C 209 del 23
luglio 2013) ALL. 3).

121 'art. 13 precisa gli aiuti che sono esclusi dedBnzione. Fra questi val la pena di ricordargl{a)
aiuti a favore di attivita nei settori siderurgictel carbone, della costruzione navale, delle fibre
sintetiche, dei trasporti e delle relative infrattire, della produzione e distribuzione di energia
delle infrastrutture energetiche, (b) gli aiutiinafita regionale sotto forma di regimi destinatu
numero limitato di settori specifici di attivita@womica, (c) gli aiuti a finalita regionale sottwrha di
regimi che compensano costi di trasporto di merodptte in regioni ultraperifiche o nelle zone
scarsamente popolate a favore di attivita di pramhe trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli e trasporto di merci mediante dottore, ecc.

122 Nelle zone c.d. assistite che soddisfano le céomiidiell’art. 107, 3, a) TFUE gli aiuti possono

essere concessi per un investimento iniziale, acprdere dalle dimensioni del beneficiario. Nelle
zone assistite che soddisfano le condizioni dialiart. 107, 3, ¢c) TFUE gli aiuti possono essere
concessi a PMI per qualsiasi forma di investimentriale. Gli aiuti alle grandi imprese possono

essere concessi solo per un investimento inizidévare di una nuova attivita economica nella zona
interessata.
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stabilimento esistente, la diversificazione deltaduzione di uno stabilimentd o
un cambiamento fondamentale al processo proddtfivo

Sono ritenuti ammissibili (i) i costi per investintematerialt?®> e immateriafi®®, (ii)

i costi salariali stimati relativi a posti di lavorcreati per effetto di un investimento
inziale, calcolati per un periodo di due dfhi (iii) la combinazione dei costi
summenzionati.

Una volta completato, linvestimento deve esserenterauto nella regione
beneficiaria per almeno 5 anni, o 3 anni se dia@dituna PMI.

E’ previsto che il beneficiario dell’'aiuto debbantwbuire almeno per il 25% dei
costi ammissibili, con risorse proprie o finanziamweesterno, ma in una forma che

prescinda da qualsiasi intervento pubbilico.

Gli aiuti a finalita regionale al funzionamento poso essere concessi nelle regioni

ultraperifiche, nelle zone scarsamente popolate guelle a bassissima densita
demografica. Nelle zone scarsamente popolate, imredi aiuti in questione
compensano i costi aggiuntivi del trasporto di mprodotte nelle zone ammissibili
agli aiuti al funzionamento e i costi aggiuntivil desporto di merci ulteriormente
trasformate in dette zone. L’intensita di aiuto o superare il 100% dei costi

ammissibili.

123|n questo caso i costi ammissibili devono supessmeeno del 200% il valore contabile degli attivi
che vengono riutilizzati, registrato nell’esercifimanziario precedente I'avvio dei lavori.

1241n questo caso i costi ammissibili devono supefaramortamento degli attivi relativi all’attivita
da modernizzare durante i tre esercizi finanziegcpdenti.

1% Tranne che per le PMI o per l'acquisizione di wt@bilimento, gli attivi acquisiti devono essere
nuovi. | costi relativi a locazioni di attivi matali (e.g. terreni e immobili, impianti o0 macchijar
possono essere presi in considerazione solo aldfge condizioni di cui all’art. 14, comma 6.

126 5 tratta di attivi che consistono in diritti digwvetto, licenze, know how o altre forme di progrie
intellettuale; questi attivi saranno ritenuti amsitidi purché utilizzati esclusivamente nello
stabilimento del beneficiario, ammortizzabili, aijati a condizioni di mercato da terzi, figurano
nell’attivo dell'impresa beneficiaria dell’aiutorestano associati al progetto per cui € conceasgd
per 5 anni (3 anni in caso di PMI). Per le gramjpriese i costi degli attivi materiali sono ammessi
solo fino al 50% dei costi d’investimento.

127 Tali costi sono ritenuti ammissibili purché: (i) progetto comporti un incremento netto di
dipendenti impiegati in un dato stabilimento ri¢pedlla media dei 12 mesi precedenti, (ii) ciascun
posto di lavoro creato deve essere occupato entmanBdal completamento dei lavori, (iii) ciascun
posto di lavoro creato deve essere mantenuto panis(3 anni in caso di PMI).
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Gli aiuti a finalita regionale per lo sviluppo urmaesentati dal GBER riguardano

progetti di sviluppo urbano attuate mediante forndfjnanziati da fondi strutturali e
d’'investimento della UE e che sostengono l'attuagidi una strategia integrata per
lo sviluppo urbano sostenibile. L’investimento tetadi un progetto non deve
superare i 20 milioni di euro e i fondi devono aailyere investitori privati per

almeno il 30% del valore del finanziamento erogdtprogetto.

Aiuti agli investimenti in favore delle PMI

L’'art. 17 GBER chiarisce che sono ritenuti ammitisibcosti per investimenti
materiali e immateriali, ovvero i costi salariatingati per i posti di lavoro creati
direttamente dal progetto di investimento, calécaatun periodo di due anni.

Le intensita massime non devono eccedere il 20%epgccole imprese e il 10% per

le medie.

Aiuti alle PMI per servizi di consulenza

Il GBER (art. 18), copre aiuti a PMI per serviziainsulenza prestati da consulenti
esterni con intensita massima del 50%, purchénesssiano continuativi o periodici

o legati alla gestione ordinaria come la consuldiszale, legale e la pubblicita.

Aiuti alle PMI per la partecipazione a fiere

Il GBER (art. 19) copre anche aiuti per la partazipne di PMI a fiere, se si tratta di
costi di locazione, installazione e gestione dstbnd per la prima partecipazione ad

una determinata fiera o mostra, e se l'intensitasupera il 50% dei costi.

Aiuti per i costi sostenuti dalle PMI che partecipaa progetti di cooperazione

territoriale europea
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I GBER ritiene compatibili anche gli aiuti per pbsti sostenuti dalla PMI che
partecipano ai progetti di cooperazione europesaigiralal Reg. UE 1299/2013 (art.
20). In particolare, sono ammessi (i) i costi detlaoperazione tra le varie
organizzazioni (incluse spese del personale e aéfigti), (ii) i costi per i servizi di

consulenza e di sostegno in materia di cooperaziprestati in modo non
continuativo né periodico da fornitori di servizcensulenti esterni, (iii) le spese di
viaggio, i costi dell’attrezzatura e le spese peestimenti direttamente collegati al
progetto e relativi ammortamenti. L'intensita dailito non supera il 50% dei costi

ammissibili.

Aiuti al finanziamento del rischio

Il GBER, a determinate condizioni, esenta dall’apildi notifica le misure per il
finanziamento del rischio che cercano di attrampitali privati per finanziare |l
rischio di PMI non quotate caratterizzate da unicttetli finanziamento e che
garantiscono decisioni d’investimento orientate @ofitto e una gestione
commerciale degli intermediari finanziari (art. 21)

A livello degli intermediari finanziari, gli aiutl finanziamento del rischio a favore
di investitori privati possono assumere la formandestimenti in equity o quasi-
equity*?® dotazioni finanziarie o prestiti per investirgaranzie per coprire le perdite
derivanti da investimenti per il finanziamento delchio di imprese considerate
ammissibili. A livello degli investitori privati idipendenti (persone fisiche), inoltre,
gli aiuti al finanziamento del rischio possono asste la forma d’incentivi fiscali.

A livello delle imprese, gli aiuti al finanziamenfmossono assumere la forma di
investimenti in equity e quasi-equity, prestitiy@azie o una combinazione di queste
forme. In ogni caso, I'importo totale del finanzi@nto non pud superare i 15 milioni
di euro per impresa.

Sono ritenute ammissibili le PMI non quotate chemamento dell'investimento
iniziale per il finanziamento del rischio non hanoperato in alcun mercato o

operano in un mercato da meno di sette anni (argadalla prima vendita

128 GJj investimenti in equity e quasi-equity, sonwéstimenti in azioni/quote della societa, ovvero in
strumenti finanziari il cui rendimento si basa puifitti 0 sulle perdite dell'impresa destinatagache
non sono garantiti in caso di cattivo andamentbiaplresa.
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commerciale) o necessitano di un investimento 4lpgancio di un nuovo prodotto o
per I'ingresso in un nuovo mercato - che & superedr50% del fatturato medio
annuo negli ultimi cinque anni.

Qualora la misura di finanziamento del rischio s@to forma d’investimenti in
equity, quasi-equity o prestiti, ci devono essanarfziamenti aggiuntivi da parte di
investitori privati indipendenti a livello degli termediari finanziari o delle imprese
ammissibili in una misura che varia, a seconda asi, dal 10 al 60 % del
finanziament&®,

Gli investimenti devono essere orientati al profitiGli intermediari finanziari
devono essere gestiti secondo criteri commerctale condizione si presume
soddisfatta se ci sono remunerazioni conformi phassi di mercato e basate sul
raggiungimento di risultati, se € definita unatsigéa, i criteri e la tempistica dei vari
investimenti, se gli investitori privati sono rappentati nel consiglio di sorveglianza
o nel comitato consultivo del fondo di investimento

Gli aiuti al finanziamento del rischio a favore BMI che non soddisfano le
condizioni indicate nel GBER possono essere comeiggucessi inle minimis- nel
rispetto del Reg. 1407/2013 - o potranno esseliéigabi alla Commissione (Mnfra
paragrafo su Aiuti di Stato per promuovere investith per il finanziamento del

rischio).

Aiuti alle imprese in fase di avviamento

Il GBER (art. 22) esenta gli aiuti all’avviamentmaeati a favore di piccole imprese
non quotate fino a cinque anni dalla loro iscrigal registro delle imprese purché
guest'ultime non abbiano ancora distribuito utih@ siano state costituite a seguito
di fusioné®. Gli aiuti di avviamento possono assumere la fodiné) prestiti con

tassi di interesse non conformi alle condizionintgrcato, (ii) garanzie con premi

129 10% se il finanziamento & concesso ad impresendmehanno ancora effettuato vendite sul
mercato; 40% per imprese che operano da menotdia®i; 60% per imprese che investono per un
nuovo prodotto un importo superiore al 50% dellaiaelel loro fatturato negli ultimi 5 anni.

130 per le imprese non soggette all'obbligo d'iscnioal registro delle imprese, il periodo di
ammissibilita puo essere considerato a partirend@nento in cui I'impresa avvia la sua attivita
economica o € soggetta a imposta per tale attivita.
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non conformi alle condizioni di mercatd (iii) sovvenzioni, riduzioni dei tassi di
interesse e dei premi di garanzia o (iv) una coaione delle predette misure (a
condizione che la percentuale dellimporto concesssliante uno strumento di
aiuto, calcolata sulla base dell'importo massimaidio ammesso per tale strumento,
sia presa in considerazione per determinare laeparale residua dell’importo
massimo di aiuto ammessa per gli altri strumente cdlanno parte della
combinazione). | massimali specifici ammessi varianseconda della durata della
misura e della zona in cui sono situate le imprbsaeficiarie (le specifiche

condizioni si trovano all’art. 22 GBER).

Aiuti alle piattaforme alternative di negoziaziagEecializzate nelle PMI

I GBER (art. 23) esenta gli aiuti alle piattafornadternative di negoziazione
specializzate nelle PMI. Per gli investitori privatdipendenti che sono persone
fisiche la misura di aiuto puo assumere la forméandentivi fiscali in relazione al
finanziamento del rischio di PMI. Se il gestore lagbiattaforma e una piccola
impresa, la misura di aiuto pud assumere la formaiwto all’avviamento per il
gestore della piattaform@.g. prestiti a tassi agevolati, garanzie a premi alg¢lvo

sovvenzioni, riduzione di tassi o premi), nel quzdso si applica I'art. 22 del GBER.

Aiuti ai costi di esplorazione

I GBER (art. 24) esenta gli aiuti ai costi di esplzione quando l'intensita non
supera il 50 % dei costi ammissibili. | costi amsitidi sono i costi sostenuti per la
verifica iniziale e le procedure formali di dueigénce svolte dai gestori degli
intermediari finanziari o dagli investitori allo g@o di individuare le imprese
ammissibili a ricevere aiuti al finanziamento diskchio (rif. art. 21 GBER) e aiuti
all’'avviamento (rif. art. 22 GBER).

131 a garanzia non deve superare 1'80% del relatiesijto.
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Aiuti a favore di ricerca, sviluppo e innovazidtfe

La Commissione ritiene che gli aiuti a favore dierca, sviluppo e innovazione

132 |_e misure a favore di ricerca, sviluppo e innowaei che non soddisfano tutte le condizioni di cui
al regolamento generale di esenzione per categoneanno essere notificate alla Commissione in
conformita all'art. 108, par. 3, TFUE. Per stakilse la misura notificata sia compatibile col me&rca
interno, la Commissione effettuera un’analisi appndita. L'analisi sara piu rapida se la misura
soddisfa i criteri stabiliti nella_Disciplina deghiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e
innovazione (in seguito “DRSI"), pubblicata dallar@missione il 27 giugno 2014 (GUUE C 198 del
27.06.2014)ALL. 16), qui richiamata in estrema sintesi.

La DRSI ha due obiettivi primari: a) spingere glatb membri a canalizzare una maggior parte del
totale dei loro aiuti verso la R&S e b) spingereSthti membri a concentrare tali aiuti verso igetti
migliori sulla base di un’analisi economica, cdse de distorsioni della concorrenza e del commercio
siano minimizzate e I'efficienza della spesa putzbiia massimizzata.

La Commissione ha riscontrato che nel settore de8& si ha un fallimento di mercato che deriva
principalmente da asimmetrie e imperfezioni defimazione, per cui gli investitori privati possono
essere reticenti a finanziare progetti utili e poéadere che personale altamente qualificato nogave

a conoscenza di opportunita di lavoro in impres®uatrici. La distribuzione delle risorse umane e
finanziarie in questi mercati puo risultare inadetgue progetti importanti per 'economia potrebbero
non essere realizzati. Il fallimento del mercatoivde anche dalle difficolta di coordinamento e di
interazione fra imprese per investire e far crest@RSI. Per ovviare a questo fallimento del merca
la Commissione e disposta a ritenere — a deterencwtdizioni — taluni aiuti alla RSI compatibilirco

il mercato interno.

Gli aiuti rientranti nella DRSI devono essere rodfi; tuttavia, se I'ente erogante rispetta le
condizioni precisate nella normativa, la decisian®rizzativa dovrebbe essere veloce.

Gli aiuti di stato a favore della RSI saranno rniteéicompatibili con il mercato interno quando saran
ritenuti in grado di ovviare ad un fallimento dekroato nel promuovere la realizzazione di un
importante progetto di comune interesse europecelbagevolare lo sviluppo di alcune attivita
economiche e quando la distorsione della concoarendegli scambi che ne deriva non & contraria
allinteresse comune.

In particolare, per stabilire se una misura di@iuttificata € compatibile, la Commissione veriéch
che siano soddisfatti tutti i seguenti criteri:la)misura punta al raggiungimento di un obiettivemb
definito d’'interesse comune, b) l'intervento statal necessario (ad esempio per porre rimedio ad un
fallimento del mercato), c) la misura € uno strutoeadeguato per conseguire I'obiettivo di interesse
comune, d) l'aiuto spinge le imprese interessaténadprendere un’attivita supplementare che non
svolgerebbero senza l'aiuto, €) I'importo e l'intéa dell’aiuto si limitano al minimo necessaria pe
stimolare I'investimento, f) gli effetti negatived’aiuto sono limitati, g) tutti hanno facile acs® agli

atti e alle informazioni in merito all’aiuto conses

A condizione che siano soddisfatti i suddetti cijtpotranno essere ritenuti compatibili gli aipgr
progetti di R&S, gli aiuti per studi di fattibilitegli aiuti per la costruzione e 'ammodernamenio d
infrastrutture di ricerca, gli aiuti per attivitdidnovazione e gli aiuti ai poli di innovazione.

In tema di aiuti ai poli d'innovazione, cfr. la dsione su aiuto N 336/2007, Italia (Trento), comnlau
Commissione ha autorizzato taluni aiuti della Pmoia Autonoma finalizzati ad incoraggiare lo
sviluppo di poli d'innovazione nel settore dellenelogie ambientali e delle energie rinnovabili
applicate in particolare all'edilizia.

| costi ammissibili e le relative intensita massivaiano a seconda del tipo di misura. Per esempio,
nell’ambito di aiuti a favore di progetti di R&S sm ammessi aiuti per far fronte a:

- spese di personale (ricercatori, tecnici e glteosonale di supporto, purché addetti al progetto d
ricerca);

- i costi degli strumenti e delle attrezzature aetlisura e per il periodo in cui sono utilizzatr jie
progetto di ricerca;

- i costi dei fabbricati e dei terreni nella mis@rger il periodo in cui sono utilizzati per il getto di
ricerca;

- i costi della ricerca contrattuale, delle conogeee dei brevetti acquisiti o ottenuti in licemzafonti
esterne alle normali condizioni di mercato;

- spese generali supplementari derivanti direttaendal progetto di ricerca;

- altri costi di esercizio, inclusi costi di magij forniture e prodotti analoghi, sostenuti diagtente
per effetto dell’attivita di ricerca.
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possono contribuire alla crescita economica sdstenrafforzare la competitivita e
promuovere l'occupazione e, a questo scopo, prewide apposite esenzioni
dall’obbligo di notifica nel caso in cui siano sasfdtte determinate condizioni.

In particolare, il GBER (art. 25) esenta aiuti ag®tti che rientrino nella ricerca
fondamental®®, e/o in quella industriatd’ nello sviluppo sperimentd® e/o in
studi di fattibilitd*°. Le intensita massime sono il 100% per la ricéocalamentale,

il 50% per quella industriale, il 25% per lo svipgsperimentale ed il 50% per gli
studi di fattibilita: a determinate condizioni -pesssamente indicate nella norma in
commento - le intensita in questione possono essenentate.

Fra gli altri, sono ammissibili il costo del persta coinvolto nelle ricerche, il costo
delle attrezzature, immobili e terreni utilizzaterpil progetto, il costo delle
consulenze tecniche per le ricerche e le everiigatize di brevetti, le spese generali

direttamente imputabili al progetto di ricerca.

I GBER (art. 26) esenta dall’obbligo di notificali gaiuti alla creazione o
allammodernamento delle infrastrutture di ricecb& svolgono attivita economiche,
se lintensita d’aiuto non supera il 50% dei costinmissibili; quest’ultimi
corrispondono ai costi degli investimenti materiai immateriali. Ai fini

dell’'esenzione, il prezzo per la gestione o l'usdl'idfrastruttura deve essere di

La DRSI € valida dal 1° luglio 2014 e i principii igontenuti si applicano agli aiuti alla ricerca,
sviluppo e innovazione in tutti i settori regoldal trattato, ad esclusione degli aiuti a favordr8il
destinati alle imprese in difficolta.

Ai sensi di questa disciplina (nella sua precedertsione), nel maggio 2012, la Commissione ha
autorizzato aiuti all'impresa farmaceutica Novapés la ricerca di vaccini innovativi soprattutterp
paesi in via di sviluppo, constatando un realénfedhto del mercato privato in questo settore. Gitre
contributo pubblico italiano di 23 milioni di eurblovartis ha ricevuto finanziamenti dalla fondazon
Gates (decisione su aiuto n. SA.33866, Italia).

133 Riguarda gli studi sperimentali o teorici non rtiied applicazioni o utilizzazioni pratiche dirette

134 Trattasi della ricerca per mettere a punto nuowiptti, processi o servizi 0 permettere un notevol
miglioramento dei prodotti, processi 0 servizi &5i§. Non copre la realizzazione di prototipi.

135 per sviluppo sperimentale si intende I'elaboragidnprodotti, processi o servizi nuovi, modificati
o migliorati, non destinati a uso commerciale, uisel la realizzazione di prototipi per scopi
commerciali e progetti pilota. Lo sviluppo sperirteda non include le modifiche regolari o periodiche
a prodotti, processi e servizi.

136 per studi di fattibilita s'intende attivita di goca industriale o di sviluppo sperimentale.
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mercato e l'accesso all'infrastruttura deve essgrerto a piu utenti e concesso in

modo trasparente e non discriminatbtio

Il GBER (art. 27) esenta gli aiuti ai poli d'innaiané® che sono concessi
esclusivamente al soggetto giuridico che gestidmgdnizzazione del polo, con
un’intensita massima del 50%. Gli aiuti posson@essoncessi sotto forma di aiuti
agli investimenti (materiali o immateriali) o diugi al funzionamentoi.g. spese di
personale e spese amministrative), quest’ultimi per massimo di dieci anni.
L’accesso ai locali, impianti e attivita del polevibno essere aperto a piu utenti e
concesso in modo trasparente e non discriminatora@noni pagati per l'utilizzo
degli impianti e per la partecipazione alle atéivitel polo devono corrispondere a un

prezzo di mercato o, comunque, rifletterne i relatosti.

I GBER (art. 28) esenta — a determinate condiziogli aiuti all'innovazione a
favore delle PMI: sono ritenuti ammissibili (i) 0sti per I'ottenimento, la convalida
e la difesa di brevetti e altri attivi immateria(ii) i costi di messa a disposizione di
personale altamente qualificato e (iii) i costi peervizi di consulenza e di sostegno
all'innovazione. Per godere dell’esenzione, l'aiuton deve superare il tetto di
intensita del 50% dei costi ammissibili, tetto ¢ghe essere aumentato fino al 100%
per i servizi di consulenza e di sostegno all'inemwene, a condizione che I'importo
totale degli aiuti per tali servizi non superi 2000 euro per beneficiario su un

periodo di tre anni.

Il GBER (art. 29) esenta dall’obbligo di notificache gli aiuti per I'innovazione dei
processi e dell’organizzazione; questi aiuti possessere erogati sia a beneficio di
PMI che a beneficio di grandi imprese ma, in queistho caso, le grandi imprese

devono collaborare effettivamente con PMI e le RiMVono sostenere almeno |l

137 e imprese che hanno finanziato almeno il 10%cdsti d'investimento dell'infrastruttura possono
godere di un accesso preferenziale a condizionifauorevoli; 'accesso deve comunque essere
proporzionale al contributo dell'impresa all'inviesénto e le relative condizioni devono essere rese
pubbliche.

138 | poli dinnovazione sono strutture o raggruppatnemganizzati di parti indipendenti volti a
incentivare le attivita innovative mediante la pamione, la condivisione di strutture e lo scambio d
conoscenze e competenze e contribuendo efficaceraétrasferimento di conoscenze, alla creazione
di reti, alla diffusione di informazioni e alla taborazione tra imprese e altri organismi che
costituiscono il polo.
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30% del totale dei costi ammissibili. Fra quesiroit val la pena di menzionare le
spese di personale, i costi per attrezzature, inlmelberreni, i costi per la ricerca
contrattuale, le competenze e i brevetti e le sgeserali. Per essere esente, l'aiuto
deve avere un’intensita non superiore al 15% dsii @mmissibili quando diretto a

grandi imprese e al 50% quando diretto a PMI.

I GBER (art. 30) esenta gli aiuti alla ricerca wligppo nei settori della pesca e
dell'acquacoltura ove concessi con un’intensita simaa del 100% dei costi
ammissibili €.g. spese di personale, costi di attrezzature, immolbdrreni,
conoscenze, brevetti, e, in generale, i costi amimed|’ambito di aiuti a ricerca e
sviluppo - rif. art. 25, comma 3, GBER). Il progedovvenzionato deve essere
d’interesse per tutte le imprese di un particoketore interessato e occorre che sia
data ampia pubblicitd via Internet al progetto iierca e alla sua tempistica,
sottolineando la disponibilita pubblica gratuitai disultati, che dovranno restare
accessibili via Internet per almeno 5 anni. Glitiadevono andare a beneficio di
istituti o enti di ricerca, e comunque non devoomportare la concessione diretta di
aiuti non connessi alla ricerca a favore di singaleprese di produzione,

trasformazione e commercializzazione di prodotiiedeesca e dell’acquacoltura.

Aiuti alla formazioné®®

Il GBER (art. 31), esenta gli aiuti alla formazidHese I'aiuto non supera il 50% dei

139 Unioncamere nazionale ha comunicato un regiméutiadla formazione nel 2016ALL. 17).

140 In materia di formazione come attivita economiéamolto interessante la decisione della
Commissione del 2 marzo 2005, relativa al regirakaio di aiuti per la ristrutturazione degli editi
formazione professionale (GUUE 18 marzo 2006). lem@issione ricorda chele' regole del
mercato interno e della concorrenza non si appleatle attivita non economiche e pertanto non
esercitano alcuna influenza sui servizi di inteeeggenerale nella misura in cui questi ultimi
costituiscono effettivamente attivita non economithiCon riferimento all’istruzione nazionale, la
Corte di Giustizia delle Comunita europee, nellateeza Humbel, ha ritenuto che lo Stato,
nell’istituire e mantenere tale sistema, non cedcgerseguire un’attivita redditizia ma intende
esercitare il suo ruolo verso la popolazione nehma sociale, culturale ed educativo. La sentenza
Wirth conferma che la caratteristica essenzialdadetmunerazione consiste nel fatto che essa
costituisce corrispettivo del servizio in questioed € normalmente concordata tra fornitore e
destinatario del servizio. Nella stessa sentenZzolée considera che tale caratteristica sia asseit
caso dei corsi forniti nel’lambito del sistema mawle d’istruzione. La Commissione precisa che
“molte attivita effettuate da organizzazioni eseatfi essenzialmente funzioni sociali, non finalieza
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costi ammissibili, che pud in taluni specifici casssere aumentata fino ad
un’intensita massima del 76%

Fra i costi ammissibili, si ricordano quelli pep#rsonale docente, compresi i relativi
costi di trasferta, le spese dei materiali dei icorsosti dei servizi di consulenza, i
costi del personale che segue la formazione, @aidol le sole ore di effettiva

partecipazioné?

al profitto e non intese ad esercitare attivita ursttiale o commerciale, sono normalmente escluse
dall'applicazione delle regole comunitarie sullammrrenza e sul mercato interho

Nel caso oggetto della decisione, la Commissioniadiaiduato due tipi di attivita svolte dai cendii
formazione: sia servizi di formazione istituzionairenti finalita sociale, sia attivita commercidii
formazione, rivolte sia alle imprese e ai loro digenti che ai singoli individui, retribuite a préezi
mercato. La Commissione ha precisato che il coocdit attivita economica € un concetto in
evoluzione, legato in parte alle scelte politickegld Stati, che possono trasferire ad imprese talun
compiti tradizionalmente considerati come rientrawei loro poteri sovrani. Gli Stati possono anche
creare dei mercati di prodotti e servizi che alemi non esisterebbero. Ad esempio, il trasporto di
pazienti € un’attivita offerta verso remunerazial@eparte di vari operatori sul mercato dei serizi
trasporto di emergenza e di trasporto di pazidntiun caso sottoposto al giudizio della Corte di
Giustizia, tali servizi venivano assicurati da esgnza fine di lucro. Ma la Corte ha precisato telfe
caratteristica non esclude la classificazione conpresa nei casi in cui gli stessi enti svolganohan
un’attivita economica. La Corte ha anche ritenute ta produzione all'interno di un ospedale di una
sostanza usata nelllambito di un servizio medicdi’adpedale costituisce un’attivita di tipo
economico. Il fatto che il servizio non sia pagdiettamente dal paziente, ma finanziato mediante
fondi pubblici non influisce sulla sua classificmzé come attivita economica. In altre sentenze, la
Corte ha ritenuto che le attivita mediche sonovitdtieconomiche, indipendentemente dal fatto che i
relativi servizi non necessitino di essere pagaditthmente dai pazienti ma dalle autorita publaioh
dalle casse malattia. In generale quindi non sigaa@udere che talune attivita esercitate daglidént
formazione professionale fornita nellambito dedtsma pubblico di istruzione siano da qualificare
come attivita economiche. In questo caso occorplicgwe I'art. 106 del Trattato in tema di serwizi
interesse economico generale, che prevede cheplese sono soggette alle regole del Trattato, in
particolare quelle sulla concorrenza, nella misareui la loro applicazione non osti all'adempimant

in linea di diritto e di fatto, della specifica rsigne loro affidata. Pertanto, nei casi in cui &giii di
formazione sia affidata una missione di pubblicwige, nel quadro delle norme nazionali e regional
pertinenti, per mezzo di atti vincolanti come lengenzioni, e qualora non vi sia rischio di sovra-
compensazione grazie ad una contabilita sepaiqggapspplicare I'art. 106 del Trattato.

Sulla stessa linea si pone la decisione 8 nove2{dé, aiuto n. 54/06, Repubblica Ceca: in tal giso
trattava di aiuti ad una scuola superiore per lgstp di libri e attrezzatura da laboratorio. La
Commissione ha escluso che la scuola potesse essw@iglerata un'impresa, in quanto facente parte
del sistema scolastico nazionale. Secondo la Cosmwnis, la scuola non poteva svolgere attivita
diverse rispetto a quella d’istruzione. La scuada aveva scopo di lucro e gli eventuali utili dozeg
esservi reinvestiti. La Commissione ha quindi giath che la scuola non era impresa e perseguiva
scopi di istruzione di carattere generale. La Cossiohe ha poi escluso che vi potesse essere
incidenza sugli scambi intracomunitari, posto chestuola aveva dimensione locale, numero di
studenti (135) limitato, corsi soltanto in lingueca, e non si trovava vicino ad alcun confine.theol

gli aiuti erano di lieve entita.

141 pyd essere aumentata di 10 punti percentuali feertazione & destinata a lavoratori con disabilita
0 a lavoratori svantaggiati; di 10 punti percentpalr gli aiuti concessi alle medie imprese e di 20
punti percentuali per gli aiuti concessi alle piecionprese.

142 Un punto importante per la corretta gestione degjliti alla formazione, & quello
dell'identificazione dell’effettivo beneficiario tla misura. Appare fondamentale che le Camere di
Commercio e le aziende speciali verifichino chedfierari dei contributi siano le aziende partecippan
ai corsi e non le strutture che gestiscono i catesisi. Di fatto risulta importante che gli aiutingano
concessi alle singole imprese, e che cioe sia dmatuke che i fondi non rimangono alle societa che
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Nel 2009 la Commissione ha pubblicato una Comurooc&zcontenente i criteri per
'analisi della compatibilita di aiuti di Stato allformazione soggetti a notifica
individuale, cioé quelli il cui equivalente sovvémze supera i 2 milioni di euro per
singolo progetto (cfr. art. 4 del GBERY

Aiuti all'assunzione di lavoratori svantaqgiati offorma d'integrazioni salariali

Il GBER (art. 32) esenta aiuti per I'assunzioneladioratori svantaggidfl* sotto
forma d’integrazioni salariali, purché I'intensiaaiuto non sia superiore al 50% dei
costi ammissibili, che sono i costi salariali dusann periodo massimo di 12 mési
successivi allassunzione. L’assunzione deve eositvuoi un incremento netto del
numero di dipendenti, vuoi la copertura di postseguito a dimissioni volontarie,
invalidita, pensionamento per raggiunti limiti dagriduzione volontaria dell’orario
di lavoro, licenziamento per giusta cad&a.

Il lavoratore svantaggiato dovrebbe godere di unoge di occupazione minimo
compatibile con la legislazione nazionale rilevante’aiuto va ridotto
proporzionalmente se il periodo minimo € comungueriore a 12 mesi 0 24 mesi

nel caso di lavoratore molto svantaggiato.

organizzano la formazione. Pud essere utile quitdi le delibere che prevedono la concessione
dell’aiuto indichino che l'aiuto deve essere traisfieai singoli partecipanti al corso, i quali pEvono
rendicontare il ricevimento dell’aiuto stesso.

143 GUUE C 188 dell'11 agosto 2009.

144 | Javoratori svantaggiati sono definiti all'art. @BER: trattasinter alia di chi non ha un impiego
retribuito da almeno sei mesi, chi ha un’eta cors@ttea i 15 e i 24 anni, chi non possiede un diplom
di scuola media superiore o professionale, chiibiadp50 anni, gli adulti che vivono con una o piu
persone a carico, ecc..

14524 mesi in caso di lavoratori molto svantaggietie a dire (i) lavoratori privi da almeno 24 mesi

di impiego regolarmente retribuito o (ii) lavoraterivi da almeno 12 mesi di impiego regolarmente
retribuito se avente un’eta compresa tra i 154 ani, o se senza diploma di scuola media sugerior
o professionale, o se ha piu di 50 anni, 0 se bBaoymiu persone a carico, ecc..

146 | 'esenzione non si applica in caso di assunzienseguito a licenziamenti per riduzione del
personale.
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Aiuti all'occupazione di lavoratori disabili sotforma d’'integrazioni salariali

fi*” concessi

I GBER (art. 33) esenta gli aiuti all’occupaziodelavoratori disabi
sotto forma di integrazioni salariali purché l'ingita di aiuto non superi il 75% dei
costi ammissibili, i quali corrispondono ai costiagiali sostenuti nel periodo in cui
il lavoratore disabile e stato impiegato.

Analogamente all'ipotesi di aiuti per l'assunzior® lavoratori svantaggiati,

'assunzione di lavoratori disabili deve costituiveoi un incremento netto del
numero di dipendenti, vuoi la copertura di postseguito a dimissioni volontarie,
invalidita, pensionamento per raggiunti limiti dagriduzione volontaria dell’orario
di lavoro, licenziamento per giusta cad&a.

Il lavoratore disabile dovrebbe godere di un periadi occupazione minimo

compatibile con la legislazione nazionale rilevante

Aiuti intesi a compensare i sovraccosti connessicgupazione di lavoratori disabili

Il GBER (art. 34) esenta gli aiuti a fronte dei smcosti sopportati dalle imprese per
far lavorare personale disabile, purché l'intengitin superi il 100% dei costi
ammissibili, che sono in particolare i costi peadeguamento dei locali e per
'adeguamento o I'acquisto di attrezzature ad wedavoratori con disabilita, oltre ai
costi direttamente connessi al trasporto del lavoeadisabile, ecc..

In ordine agli aiuti ai lavoratori svantaggiati sabili, nel 2009 la Commissione ha
emanato una Comunicazione che contiene i critari’pealisi della compatibilita
degli aiuti soggetti a soglia di notifica individeain quanto eccedenti i limiti d’aiuto

per singola impresa e per anno di cui all'art. UGBER **°

1471 GBER, art. 2, definisce il lavoratore disabi®me chi & riconosciuto disabile ai sensi
dell'ordinamento nazionale, o chi ha un handicajedi e/0 mentale accertato.

148 | 'esenzione non si applica in caso di assunzionseguito a licenziamenti per riduzione del
personale.

19 GUUE C 188 dell'11 agosto 2009.
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Aiuti intesi a compensare i costi dell’'assistenzaifa ai lavoratori svantaggiati

Il GBER (art. 35) esenta gli aiuti intesi a compamesi costi dell'assistenza fornita ai
lavoratori svantaggidfi®, purché I'intensita non superi il 50% dei costiraissibili,
che sono (i) i costi relativi al tempo di lavorodit=ato dal personale all’assistenza
dei lavoratori svantaggiati e (ii) i costi di formane del personale per assistere tali

lavoratori.

Aiuti per la tutela dell’ambientg!

Il GBER presume compatibili col Trattato e quindimon notificarsi, in primo luogo

(art. 36) gli_aiuti agli investimenti che consertdaaile imprese di innalzare il livello

di tutela ambientale oltre guanto obbligatorio, saadando oltre le norme

comunitarie, sia in assenza di dette ndifad’intensita base non deve eccedere il

150 'assistenza fornita consiste in misure volte steere I'autonomia del lavoratore svantaggiato e
il suo adattamento all'ambiente di lavoro, ad deHis nelle pratiche di assistenza sociale e
amministrative, ad agevolare la comunicazione tdatore di lavoro e la gestione di conflitto.

31 e misure di aiuti al’lambiente e all’energia chen possiedono tutti i requisiti per rientrare
nelllambito del regolamento generale di esenziogrecptegoria potranno comungue essere notificate
alla Commissione Europea che ne valutera la cobiptiticon il mercato interno alla luce della
Comunicazione della Commissione riguardante la iplisa in materia di aiuti di Stato a favore
del'ambiente e dell'energia 2014 — 2020 (G.U.UE.200 del 28 giugno 2014ALL. 18). La
disciplina é valida dal 1° luglio 2014.

In data 28 giugno 2014 la Commissione Europea fadtiradottato una nuova disciplina relativa al
supporto pubblico per progetti nel campo della gzimine ambientale e dell’energia che, a grandi
linee, prevede:

- una graduale introduzione di meccanismi basaticsteri di mercato (per esempio gare per
l'assegnazione di supporto pubblico, graduale wmstine delle tariffe agevolate con premi agevoplati
ecc.);

- la promozione della competitivita dell'industrairopea attraverso la riduzione degli oneri per un
determinato numero di settori ad alto utilizzo démia;

- un supporto alle infrastrutture energetiche tirmsaliere al fine di promuovere il Mercato Unico
Europeo dell’Energia attraverso l'inserimento ditexi per sostenere le infrastrutture energetiche,
progetti che migliorano la circolazione dellenerdra Stati e promuovono le infrastrutture nelle
regioni europee meno sviluppate;

- 'ammissibilita di aiuti diretti ad assicurare 'adeguata produzione di elettricita quando c'é un
rischio reale d’insufficiente capacita di produ®ati elettricita.

152 Se le norme sono state adottate ma non sono aimTor@ore, non sono ammessi aiuti per
adeguarsi a tali norme (salvo, a determinate camdizgli aiuti per I'acquisto di nuovi veicoli per
trasporto stradale, ferroviario o marittimo e aiper interventi di adattamento di veicoli gia
circolanti).
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40%™% Come costi ammissibili s'intendono i costi di @timento supplementari
necessari per andare oltre le norme dell’'Unionesoipnalzare il livello di tutela
dell'ambiente in assenza di tali norme. Se il cat’investimento e individuabile
come investimento distinto all'interno del costomgessivo dell'investimento, |l
costo ammissibile corrisponde al costo connessotaléla dell’ambiente. Negli altri
casi, il costo dellinvestimento viene stabilito mferimento a un investimento
analogo meno rispettoso del’ambiente che verosierite sarebbe realizzato senza

I'aiuto.

I GBER presume compatibili anche aiuti alle imgrgger 'adeguamento a nuove

norme dell’lUnione non ancora in vigore che innatraih livello di tutela

dell’ambiente (art. 37). In questo caso si prenhifaito che le imprese abbiano
anticipato gli investimenti rispetto ai termini iwgti dal diritto dell’Unione. Occorre

che le norme siano state adottate e che gli inmestii siano stati ultimati almeno un
anno prima della data di entrata in vigore dellem® pertinenti. Maggiore e

'anticipo con cui un’impresa ha realizzato l'inti@sento, maggiore pud essere
lintensita dell'aiutd>*

I GBER presume compatibili gli aiuti agli investimti che consentono alle imprese

di ottenere una maggiore efficienza energeticasti@ammissibili corrispondono ai

costi degli investimenti supplementari necessariqoaseguire il livello piu elevato
di efficienza (art. 38). L'intensita non deve swgreril 30% dei costi ammissibili, con

maggiorazioni per le PMI e per investimenti effattun determinate zone assistite.

I GBER esenta gli_aiuti agli investimenti a favode progetti per l'efficienza

energetica degli_immobili (art. 39). | costi amnitids corrispondono ai costi

complessivi del progetto di efficienza energetiG4. aiuti possono essere concessi

sotto forma di sovvenzioni direttee.¢ dotazioni, equity) ai proprietari degli

153 50no ammessi valori maggiori per le PMI.

154 Per le piccole imprese 20%, per le medie impreés$ & per le grandi imprese 10% dei costi
ammissibili, se gli investimenti sono stati readitizorima di tre anni rispetto all’entrata in vigodelle
norme. Se invece l'investimento € completato tr@ @ntre anni prima del termine perentorio
dell’entrata in vigore della norma, gli aiuti algccole imprese potranno avere un’intensita fino al
15% dei costi ammissibili, le medie imprese find@% e le grandi imprese fino al 5%,
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immobili o ai locatari ma anche sotto forma di piteg garanzie per il tramite di

intermediari finanziari scelti secondo un meccamisinselezione trasparente.

I GBER presume compatibili_aiuti agli investimemtella cogenerazione ad alto

rendimento (art. 40J° purché siano concessi solo a capacitd installate o
ammodernate di recente. | costi ammissibili coorgfono ai costi supplementari di
investimento relativi all’attrezzatura necessariar gonsentire all'impianto di
funzionare come unita di cogenerazione ad altoinesato. L’intensita non puo

eccedere il 4598° dei costi ammissibili.

I GBER copre anche taluni aiuti per promuoverg@iaduzione di energia da fonti

rinnovabili (art. 413°” ove concessi solamente a nuovi impianti. L'inténsiassima
varia tra il 30% e il 4598% Sono ritenuti ammissibili i costi degli investime
supplementari necessari per promuovere la prodazidn energia da fonti

rinnovabili.

I GBER esenta gli_aiuti al funzionamento volti aomuovere la produzione di

energia elettrica da fonti rinnovabili (art. 42)rple siano concessi a favore di
tecnologie nuove e innovative nell’lambito di unaqedura di gara competititrd
Questi aiuti non sono concessi per piu del 5% atallé annuo della nuova capacita

155 per cogenerazione si intende la produzione simedtanell’ambito di un unico processo, di energia
termica e di energia elettrica e/0 meccanica. Lgenerazione permette di ottenere un risparmio di
energia primaria rispetto alla produzione separttaiglioramento di un’unita di cogenerazione

esistente o la conversione di un impianto di praghe di energia esistente in un’unita di

cogenerazione consentono di ottenere un rispariiendrgia primaria rispetto alla situazione di

partenza.

%6 S0no previste maggiorazioni per le PMI e per itivesnti effettuati in determinate zone assistite.

157 per fonti di energia rinnovabili si intendono kegsenti fonti energetiche rinnovabili non fossili:
energia eolica, solare, aerotermica, geotermicatadmica e oceanica, idraulica, energia derivata d
biomassa, da gas di discarica, da gas residugprdeéssi di depurazione e da biogas. Sono eglusi

aiuti ai biocarburanti soggetti a un obbligo dirfitura o di miscelazione e quelli concessi a céintra
idroelettriche non conformi alle normative europee.

1% Sono ancora previste maggiorazioni per le PMI eipeestimenti effettuati in zone assistite.
Inoltre, l'intensita dell'aiuto pud raggiungereld0% dei costi ammissibili se gli aiuti sono corsies
tramite una procedura di gara competitiva.

159 Sono concessi senza procedura di gara quandangiamti hanno una capacita installata di

produzione di energia elettrica da tutte le foimnovabili inferiore a 1 MW (6 MW o meno di 6 unita
di produzione per I'energia eolica).
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pianificata di energia elettrica da fonti rinnoMgbsono concessi solo fino al
completo ammortamento dell’impianto di generazide#’energia elettrica da fonti
rinnovabili e assumono la forma di premio che sjiagge al prezzo di mercato al

guale i produttori vendono la propria energia gktdirettamente sul mercato.

I GBER copre anche aiuti al funzionamento voltpmuovere la produzione di

energia da fonti rinnovabili in impianti su scaidatta (art. 43) e sono concessi agli

impianti con una capacita installata inferiore & &V per la produzione di energia
da tutte le fonti rinnovabili (3 MW o meno di 3 taidi produzione per I'energia
eolica e 50.000 tonnellate/anno per i biocarbuya@i aiuti sono concessi solo fino

al completo ammortamento dell'impianto.

Il GBER esenta gli aiuti sotto forma di sgravi daposte ambientali in conformita

della direttiva 2003/96/CE (art. 44) ed i relatr@igimi di aiuto si basano su una

riduzione dell’aliquota d'imposta ambientale apgbde o sul pagamento di un
importo di compensazione fisso 0 su una combin&zidnquesti meccanismi. |

beneficiari devono essere selezionati sulla basetdri trasparenti e oggettivi.

Il GBER esenta gli aiuti agli investimenti per isanamento di siti contaminati (art.

45) che comportano la riparazione del danno amdéer(inclusi danni del suolo,
delle acque di superficie o delle falde freatich®¢. la persona giuridica o fisica
responsabile del danno ambientale e stata inditagduale persona € tenuta a
finanziare il risanamento senza usufruire di al@iato di Stato. Dove non e
possibile, la persona responsabile dell’intervatitoisanamento pud beneficiare di
aiuti di Stato. L'intensita di aiuto non superaliD0% dei costi ammissibili e
qguest'ultimi corrispondono ai costi sostenuti pefravori di risanamento, meno

I'aumento del valore del terreno.

I GBER copre anche gli_aiuti agli investimenti pdeleriscaldamento e

teleraffredamento efficienti sotto il profilo enetigd*® (art. 46). I costi ammissibili

per I'impianto di produzione corrispondono ai cagipplementari sostenuti per la

%0 In questa definizione rientrano gli impianti dioduzione per il teleriscaldamento o il
teleraffredamento e la rete (comprese le rispettsteutture) necessari per distribuire il
riscaldamento/raffredamento dalle unita di prodoeiai locali dell’'utente.
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costruzione, 'ampliamento e 'ammodernamento @ orpiu unita di produzione di
energia per realizzare un sistema di teleriscaldémne teleraffredamento efficiente
sotto il profilo energetico rispetto a un impianth produzione tradizionale.
L’intensita di aiuto non supera il 45% dei costimissibili, ma sono previsti degli
incrementi dell'intensita per aiuti diretti a PMIper investimenti effettuati in zone
assistite.

Per la rete di distribuzione i costi ammissibilnea costi di investimento e I'importo
dell'aiuto non deve superare la differenza tra stc@ammissibili e il risultato

operativo.

I GBER esenta gli aiuti agli investimenti per iticlaggio e il riutilizzo dei rifiuti

(art. 47) prodotti da altre imprese. | costi ammbigiscorrispondono ai costi di

investimento supplementari necessari per realizaar@vestimento che conduca ad
attivita di riciclaggio o riutilizzo rispetto a uprocesso tradizionale di attivita di
riutilizzo e di riciclaggio di analoga capacita cherrebbe realizzato in assenza di

aiuti e I'intensita dell’aiuto non supera il 35%i desti ammissibifi®.

I GBER esenta gli_aiuti agli investimenti per lgrastrutture energetiche (art. 48)

situate in zone assistite. | costi ammissibili sormosti di investimento e I'importo
dell'aiuto non supera la differenza tra i costi assibili e il risultato operativo

dell'investimentd®?

Il GBER copre anche aiuti per studi in materia antale relativi ai settori coperti

dalle altre esenzioni del GBER in tema ambientalsp&rmi energetici, fonti
rinnovabili, tutela ulteriore rispetto a quella ldg¢hione — art. 49). L'intensita

massima e del 50%, aumentabile per le PMI.

Aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da deti@ate calamita naturali

181 | 'intensita dell'aiuto pud essere aumentato pePM! e per investimenti effettuati in determinate
Zone assistite.

162 || GBER non copre gli aiuti destinati a progeitistoccaggio dell’energia elettrica e del gas e all

infrastrutture petrolifere.
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Il GBER (art. 50) esenta dall’obbligo di notificéi giuti destinati a ovviare ai danni
arrecati da terremoti, valanghe, frane, inondazitrombe d’aria, uragani, eruzioni
vulcaniche ed incendi boschivi di origine natutilese (i) le autorita pubbliche
competenti hanno riconosciuto formalmente il caratt di calamita naturale
dell’'evento e (ii) se sussiste un nesso causadttditra la calamita naturale e i danni
subiti dall'impresa beneficiaria, che puo esseharun’impresa in difficolta.

| regimi di aiuti devono essere adottati nei tr@iauccessivi all’evento e i relativi
aiuti vanno concessi entro quattro anni dall’'evento

| costi ammissibili sono i costi dei danni subitbnee conseguenza diretta della
calamita naturale e devono essere valutati da partsindipendente riconosciuto
dall'autorita nazionale competente o da un’impréisassicurazione. Vengono presi
in considerazione come danni sia i danni mategdliattivi® (ad es. immobili,
attrezzature, macchinari e scorte) che la perditadtlitd® dovuta alla sospensione
totale o parziale dell'attivitd per un periodo niassdi sei mesi dalla data in cui si &
verificato I'evento.

L’aiuto e i pagamenti ricevuti a copertura dei danrmompresi i pagamenti ricevuti

dalle assicurazioni — non devono superare il 108%casti ammissibili.

Aiuti a carattere sociale per i trasporti a favdegresidenti in regioni remote

I GBER (art. 51) esenta dall’obbligo di notificdi @iuti per il trasporto aereo e
marittimo di passeggeri laddove l'intero aiuto vadaeneficio degli utenti finali che
hanno la residenza abituale in regioni remote elgunon sia superata I'intensita del

100% dei costi ammissibili.

183 danni causati da condizioni metereologiche aseequali gelo, grandine, ghiaccio, pioggia o
siccitd non sono considerate calamita naturali.

1841] calcolo dei danni materiali & basato sui cdstiparazione o sul valore economico che gli attiv
colpiti avevano prima della calamita.

185 La perdita di reddito & calcolata sulla base @i finanziari dellimpresa colpita confrontando i
dati finanziari dei sei mesi successivi al verifgiadell’evento con la media di tre anni scelti tra

cinque anni precedenti il verificarsi della calanifescludendo il migliore e peggiore risultato
finanziario) e calcolata per lo stesso semestiéadab.
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| costi ammissibili corrispondono al prezzo di uglietto di andata e ritorno, da o
per la regione remota, comprensivo di tutte legassspese fatturate dal vettore
all'utente.

Gli aiuti devono essere accordati senza discrinmmazleterminate dall'identita del
vettore o dal tipo di servizi®® e senza limitazione della precisa rotta da o véso

regione remota.

Aiuti per le infrastrutture a banda larga

Anche gli aiuti per lo sviluppo di reti d’infrastture a banda larga sono ritenuti
compatibili con il mercato interno e dunque esemtait’'obbligo di notifica (art. 52).
In particolare, sono ritenuti ammissibili i costindestimento (i) per lo sviluppo
d’infrastrutture passive a banda larga, (ii) peopere d’'ingegneria civile relative alla
banda larga, (iii) per lo sviluppo di reti di bas®anda larga, e (iv) per lo sviluppo di
reti di accesso di nuova generazione.

Gli investimenti devono essere effettuati in zonecui non esistono infrastrutture
della stessa categoria, né e probabile che siahgppate a condizioni commerciali
nei tre anni successivi al momento della pubblmagi della misura di aiuto
pianificata. L'operatore della rete deve offrire watcesso attivo e passivo
all'ingrosso per almeno sette anni e deve essefeoso conformita a una procedura
di selezione competitiva, aperta, trasparente, digariminatoria e rispettando il

principio della neutralita tecnologica.

Aiuti per la cultura e la conservazione del patniioo

I GBER introduce un’esenzione dall’'obbligo di rimta anche per gli aiuti alla
cultura e alla conservazione del patrimonio (a8). & diretti ad uno degli obiettivi 0
delle attivita culturali indicati al secondo comrdall’articolo in commento €.9.

musei, archivi, biblioteche, centri e spazi cullyrdeatri, sale da concerto,

organizazzioni culturali, siti archeologici, i costi e folclore tradizionale, eventi

166 |nclusi servizi di linea, charter e voli a basssto.
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artistici o culturali, attivita di educazione cutile, produzione di musica e opere
letterarie, ecc.).

Le misure di aiuto possono assumere sia la formaidti agli investimentf’
(compresi aiuti per la creazione o 'ammodernameldlbe infrastrutture culturali)
che aiuti al funzionament® a condizione che sia esclusa ogni sovracompersazi
Gli aiuti alla pubblicazione di musica e operedstie sono ammessi con alcune

limitazioni, mentre sono espressamente esclusialatstampa e ai periodici.

Reqimi di aiuti a favore delle opere audiovisive

Sono ricompresi nell’'esenzione di cui al GBER andie aiuti destinati alla

sceneggiatura, allo sviluppo, alla produzione, distribuzione e promozione di
opere audiovisive (art. 54) purché siano rispet@teguenti intensita:

() per la produzione di opere audiovisive, l'int@ga di aiuto non puo di regola
superare il 50 % dei costi ammissibili (aumentate fal 60% per le produzioni
transfrontaliere, finanziate da piu di uno Statanheo e a cui partecipano produttori
di piu di uno Stato membro e fino al 100% per |lerepaudiovisive difficili e le

coproduzioni cui partecipano paesi dell’elenco demitato per l'assistenza allo
sviluppo dellOCSE);

(i) per la pre-produzione (i.e. sceneggiatura guppo) delle opere audiovisive,

l'intensita di aiuto puo invece arrivare al 100% clesti ammissibili.

Aiuti per le infrastrutture sportive e le infradtuure ricreative multifunzionali

187 Gli aiuti non devono superare la differenza traosti ammissibili ed il risultato operativo
dellinvestimento stesso; il risultato operativeneé dedotto dai costi ammissilek ante sulla base di
proiezioni ragionevoli o mediante un meccanismoedupero. E’ prevista la possibilita per il gestore
dell'infrastruttura di trattenere un utile ragiods. Per aiuti inferiori ad 1 milione di euro, &b non
puo superare 1'80 % dei costi ammissibili.

188 | 'importo dell'aiuto non deve superare quanto rsseeio per coprire le perdite di esercizio e un
utile ragionevole nel periodo in questione, gatardix antesulla base di proiezioni ragionevoli o
mediante un meccanismo di recupero. Per aiutiigriead 1 milione di EUR, I'importo massimo
dell'aiuto puo essere fissato all'80 % dei costnaissibili.
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A determinate condizioni, il GBER esenta (art. Bffi) aiuti per le infrastrutture
sportive purché gueste non siano riservate ad ugo sportivo professionista ma
possano essere utilizzate da vari utenti nella mraisli almeno il 20 % del tempo
complessivo annuale. Inoltre, esenta dall’obbligo rbtifica gli aiuti alle
infrastrutture ricreative multifunzionali che offro servizi culturali e ricreativi, con
eccezione dei parchi di divertimento e degli albergAi fini dell’operativita
dell’'esenzione, I'accesso alle infrastrutture degsere aperto a piu utenti e concesso
in modo trasparente e non discriminatorio sebb&@rmmesso che le imprese che
hanno finanziato almeno il 30% dei costi d’'invedilto possano avere un accesso
preferenziale. Qualsiasi concessione a favore dki tper la costruzione,
'ammodernamento e/o la gestione dell'infrastrigtaleve avvenire nel rispetto di
principi di trasparenza e non discriminazione.

Gli aiuti possono assumere la forma di (i) aiutii @agvestimenti materiali (inclusi
creazioni e ammodernamento) e immateriali di inftdBire sportive o di
infrastrutture ricreative funzionali o (i) aiuti &unzionamento per le infrastrutture
sportive €.g. costi del personale, dei materiali, dei servizipafmati, delle

comunicazione, dell’energia, della manutenziond|'afi&to, di amministrazione

ecc®).

Aiuti agli investimenti per le infrastrutture local

Sono esentati dallobbligo di notifica i finanziante per la creazione o
'ammodernamento di infrastrutture locali volte ahorare, a livello locale, il clima
per le imprese e i consumatori e ad ammodernavdupgare la base industriale (art.
56). L’esenzione non si applica alle infrastruttpogtuali e aeroportuali ed a favore
di infrastrutture disciplinate in altre sezioni d8BER, ma si applica agli aiuti a
finalita regionale.

Affinché il finanziamento possa essere esentateensi del GBER, I'infrastruttura
deve essere messa a disposizione degli interessékase aperta, trasparente e non
discriminatoria e ad un prezzo (per l'uso o la veE)ddi mercato; inoltre, qualsiasi
concessione a favore di terzi per la gestione idglstruttura deve essere fatta in

%9 50n0 esclusi i costi di ammortamento e di finameato inclusi negli aiuti agli investimenti.
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maniera aperta, trasparente e non discriminatodieve avvenire nel dovuto rispetto
delle norme applicabili in materia di appalti. Istoammissibili sono quelli per gli
investimenti materiali e immateriali.

L’'importo dell’aiuto non deve superare la differantra i costi ammissibili e il

risultato operativo dell'investiment®.

Aiuti a favore degli aeroporti regionali

Sono esentati dall'obbligo di notifica gli aiuti lagnvestimenti a favore di un
aeroporto e gli aiuti al suo funzionamento a cededizioni (art 56 bis).

Esclusi gli aeroporti piccoli (con meno di 200.(&#kseggeri nei 2 esercizi finanziari
precedenti), in particolare gli aiuti non possoresvse alla delocalizzazione di
aeroporti gia esistenti o per la creazione di uoviouaeroporto passeggeri, compresa
la conversione di un campo di aviazione gia esistenun aeroporto passeggeri. Gli
aiuti agli investimenti non sono destinati ad aertipvicini ad aeroporti gia esistenti
che gestiscono servizi aerei di linea.

Non godono dell’esenzione gli aiuti ad aeroporth ema media annuale di traffico
superiore a tre milioni di passeggeri nei 2 eseftianziari precedenti, e I'aiuto non
puo comportare un aumento della media annualeraféico dell'aeroporto oltre i 3
milioni di passeggeri nei 2 esercizi finanziari segti.

Gli aiuti esentati non possono andare a beneficiaedoporti con traffico merci
superiore a 200.000 tonnellate nei 2 esercizi fir@n precedenti, € non possono
comportare un aumento della media annuale delidoafinerci oltre le 200.000
tonnellate nei 2 esercizi finanziari che seguonocdacessione dell’aiuto. Sono
previste determinate intensitd massime e condiziorgEcise per gli aiuti al

funzionamento, che possono riguardare solo aeliaporori.

Aiuti a favore dei porti marittimi

Sono esentati dall’obbligo di notifica gli aiutifavore dei porti marittimi, a fronte di

investimenti per costruzione, sostituzione o ammua®ento delle infrastrutture

Y0l risultato operativo viene dedotto dai costi aissibili ex ante sulla base di proiezioni
ragionevoli o mediante un meccanismo di recupero.
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portuali e delle infrastrutture di accesso, e atiadi investimenti per il dragaggio.
Sono previste intensita diverse a seconda dei degli investimenti, ma € previsto
un criterio ulteriore forfetario dell’80% di inteitéss massima qualora I'aiuto non
superi i 5 milioni di euro. E’ richiesto che, instadi aiuti, 'eventuale affidamento a
terzi dei lavori di costruzione, ammodernamento’affitlamento dei servizi di

gestione del porto siano assegnati in modo connagtittrasparente, non
discriminatorio. Non sono ammessi i costi per itivesnti in attivitd non connesse al

trasporto, come uffici e negozi.

Aiuti a favore dei porti interni

Sono esentati dall’obbligo di notifica gli aiuti favore dei porti interni, con
riferimento ai costi di costruzione, ammodernamerdo sostituzione delle
infrastrutture portuali e/o delle infrastrutture alicesso nonché con riferimento ai
costi di dragaggio. E’ prevista un’intensita massighel 100%, con un criterio
ulteriore forfetario dell’'80% di intensita massingaalora l'aiuto non superi i 2
milioni di euro. E’ richiesto che, in caso di ajuteventuale affidamento a terzi dei
lavori di costruzione, ammodernamento o l'affidatoedei servizi di gestione del
porto siano assegnati in modo competitivo, traggarenon discriminatorio. Non
sono ammessi i costi per investimenti in attivitgnrconnesse al trasporto, come

uffici e negozi.

Regolamento ‘de minimis n. 1407/2013

Il Regolamento della Commissione 1407/2618lisciplina le sovvenzioni pubbliche
che rientrano nella cosiddetta regala minimis(ALL. 4 cit.). La Commissione
considera minimi e quindi incapaci di avere un'deriza nel mercato europeo e di
falsare la concorrenza, gli aitffi erogati ad un’impresa che non superano i 200.000

Euro nell’arco di tre esercizi finanziari. L'eseozede minimise estesa al settore del

11 GUUE L 352 del 24 dicembre 2013.

172 per calcolare i massimali devono essere tenutensiderazione anche le sovvenzioni con fondi
UE.
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trasporto, dove il tetto e pero fissato a 100.00@oEper le imprese che esercitano
trasporto merci su strada per conto t€rzi

| benefici pubblici accordati alle imprese per walove limitato a questo ammontare
non vanno quindi notificati.

Il triennio di riferimento va calcolato a ritrosopartire dall’'ultimo aiuto ricevuto,
tenendo in considerazione l'esercizio finanziamo questione e i due esercizi
finanziari precedenti.

I momento della concessione €& quello in cui il dfemario é titolare del diritto di
ricevere gli aiuti indipendentemente dalla dateddgazione degli aiuti.*’*

Il Regolamento riprende il concetto di “impresaaaij finalizzato ad evitare che
gruppi di imprese possano beneficiare di vari abatr in de minimisconcessi alle
singole imprese del gruppo: il limitde minimisdev’'essere cioeé calcolato per |l
gruppo (impresa uni¢&) e non per le singole imprese collegdfe.

Restano escluse dal campo di applicazione del REly. le imprese attive nei settori
di pesca e acquacoltura che sono invece disciplidatun regolamento specifico (n.
717/2014, vinfra). L’esenzione non si applica alle imprese attielanproduzione
primaria dei prodotti agricoli (disciplinate da apposito regolamento, n. 1408/2013
— v. infra), mentre si applica per i settori della trasforiope’’ e

commercializzaziond® dei prodotti agricofi’®.

173 Restano perd esclusi gli aiuti destinati all’astwidi veicoli per il trasporto di merci su strad
parte di imprese che effettuano trasporto di mautrada per conto terzi.

74 Articolo n. 3, par. 4. E’ evidente che la Comniss, con questo articolo, ha voluto eliminare i
dubbi che ancora rimanevano in ordine al momenévante di acquisizione dell’aiuto, ai fini del
calcolo del periodo dei tre esercizi finanziari.aOquindi, per ragioni di certezza giuridica, la
Commissione enfatizza pesantemente I'atto di caiees dell’aiuto, e tende a considerare molto
ridotta la discrezionalita dell’ente pubblico irséadi controllo della rendicontazione. Alla lucdlae
nuova formulazione normativa, si consiglia di cdesare rilevante solo il momento di attribuzione
del diritto all'aiuto.

15y supra il paragrafo su L’ART. 107 TFUE, Il vantaggiorde imprese.

176 Secondo la medesima ratio, se sono stati conaisisin de minimisa due imprese che poi si sono
fuse anche per acquisizione, ovvero a un’impresapzh si € scissa, nell’eventualita di nuovi aiuti
occorrera, nel primo caso, sommare e tener corgh aeti gia percepiti, nel secondo caso occorrera
verificare se l'aiuto é attribuibile solo ad undlel@lue imprese nate dalla scissione: in caso acaotr
l'aiuto sara imputato sulla base del valore com¢adbél capitale azionario di ciascuna impresa.

Y7 art. 2 la definisce come qualsiasi trattamenitairl prodotto agricolo in cui il prodotto ottenuto
resta un prodotto agricolo, eccezion fatta perttigitk agricole necessarie per preparare un ptodot
animale o vegetale alla prima vendita.

178 | 'art. 2 la definisce come la detenzione o I'esposme di un prodotto agricolo allo scopo di
vendere, consegnare o immettere sul mercato irsigsalaltro modo detto prodotto, ad eccezione
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E’ quindi confermato che I'esenziorde minimisriguardi le imprese attive nella
trasformazione e commercializzazione dei prodajticali, che godono di massima
dellesenzionede minimisdi cui al regolamento in esame, e non dell’esareio
minore prevista dal Rede minimisagricoltura.

Inoltre non sono coperti dall’'esenziomke minimisgli aiuti a favore di attivita

connesse all’esportazione, mentre € stata elimifegalusione per le imprese del

settore carboniero e per le imprese in difficokalfo quanto precisato in nota in

tema di aiuti trasparentf.

L’esenzione prevista dal regolamento copre soloaglti cd. ‘trasparenti, per i
guali e possibile calcolare I'equivalente sovveneidordoex antesenza che sia

necessario effettuare un’analisi del rischib.

della prima vendita da parte di un produttore prima rivenditori o a imprese di trasformazione, e
qualsiasi attivita che prepara il prodotto per faiina vendita; la vendita da parte di un prodettor
primario a dei consumatori finali &€ considerata owrtializzazione se ha luogo in locali separati
riservati a tale scopo.

17 salvo quando I'mporto dell’aiuto & fissato in baal prezzo o al quantitativo di tali prodotti
acquistati da produttori primari o immessi sul na¢ocdalle imprese interessate, oppure quandodaiut
e subordinato al fatto di venire parzialmente eraente trasferito a produttori primari.

180 Con il nuovo regolamentde minimisn. 1407/2013 all'art. 1 ¢ampo di applicaziori§ & stata
eliminata la lettera h) del precedente regolameigisardo alle imprese in difficolta ed e stato esir
eliminato il relativoconsiderandumQuindi riteniamo che sia possibile concedere araite imprese
in difficolta questa tipologia di aiuti.

Bisogna, pero, mettere in evidenza che il nuoveleegento si applica soltanto agiuti trasparenti

ai sensi dell'art. 4 del Rregolamento n. 1407/2@i8ndi “solo agli aiuti riguardo ai quali € possibile
calcolare con precisione I'equivalente sovvenzitordo ex ante senza che sia necessario effettuare
una valutazione del rischiiol commi 3 e 6 dell'art. 4 statuiscono che glitaconcesssotto forma di
prestiti e sotto forma di garanzie sono da considerare aiufie minimistrasparentisolo se il
beneficiario non & oggetto di procedura concorsualper insolvenza oppure se non soddisfa le
condizioni per I'apertura nei suoi confronti di unatale procedura su richiesta dei suoi creditori
Quindi, nei predetti casi I'impresa non deve essettoposta 0 essere a rischio di essere sottopdsta
una procedura concorsuale per insolvenza.

In conclusione e in via generale, ai sensi del nuagolamentale minimis,suggeriamo di applicare
sempre come condizione di concessione degli @utoh insolvenza dei beneficiari.

181 |n particolare, per essere considerati aileti minimistrasparenti, devono soddisfare specifiche
condizioni gli aiuti sotto forma di prestiti, di ferimenti di capitale, di capitali di rischio, garanzie.
Aiuti sotto forma di prestiti: sono trasparenti I8mpresa beneficiaria non € insolvente, se 'ESL &
stato calcolato sulla base dei tassi d’interessmaticato, se il prestito & assistito da garanzieilpe
50% del valore del prestito e questo non superdigéma di euro su 5 anni, oppure 0,5 milioni su 10
anni. Secondo la Commissione, in conformita a ucota forfettario, quelle condizioni equivalgono
ad un massimalde minimisdi 200.000 euro in 3 esercizi finanziari.

Aiuti sotto forma di conferimenti di capitale: sot@sparenti solo se I'importo totale dell’apporto
pubblico & inferiore alla soglide minimis Aiuti sotto forma di capitale di rischio: son@sparenti
solo se 'apporto di capitale pubblico € inferi@& sogliade minimisper ogni impresa. Aiuti sotto
forma di garanzie: sono trasparenti se sono aiuthgrese non in difficolta, se il prestito cui &
collegata la garanzia non supera euro 1,5 mil.rspariodo di 5 anni o 750.000 su un periodo di 10
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| regimi di aiuti autorizzati dalla Commissione ca®me tutti gli aiuti ricevuti da
una impresa ed esentati dalla notifica in virtwd dei regolamenti di esenzione per

categoria contano nella quantificazione dei 200.B0fb della regolale minimisse

anni, e la garanzia non supera '80% del prestitel settore del trasporto stradale le cifre sono
inferiori.

Nellambito del regimede minimis I'elemento di aiuto, in caso di prestito a tasgevolato, é
calcolato sulla base dei tassi d’interesse pratichimercato al momento della concessione.

In linea generale, I'equivalente sovvenzione lomioun prestito a tasso agevolato € dato dalla
differenza tra gli interessi che sarebbero dovutaaso di mercato e quelli effettivamente padati.
metodo per calcolare il tasso di riferimento € ddotto dallaComunicazione della Commissione
relativa alla revisione del metodo di fissazioné t@dasi di riferimento e di attualizzazione (GU @, 1
19.1.2008, p. 6 -ALL. 1) e si tratta di un metodo orientato ai principi déngato in quanto tiene in
considerazione la specifica situazione dell’impresa

In particolare, la metodologia attualmente in vgprende come base di calcolo il tasso interbamcari
ad un anno (IBOR) - pubblicato periodicamente #ol della Direzione Generale della Concorrenza
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legigtdteference_rates.htpd e lo aumenta di margini
compresi tra 60 e 1000 punti base, in funzioneadellalita creditizia dell'impresa e del livello di
garanzie offerte.

Dopo aver individuato la base di calcolo, la stemsdra aumentata con il margine appropriato (che
terra conto del rating dell'impresa interessatanr & necessario che i rating provengano da agdnzie
rating specifiche: sono altrettanto accettabiliisteani di rating nazionali o quelli utilizzati dall
banche per riflettere i tassi di inadempimentalelbe garanzie offerte):

Margini relativi ai prestiti, in punti base
(a titolo esemplificativo, 100 punti base equivalg@d 1 punto percentuale da aggiungere al tass
di base; 220 equivale a 2,2 punti base da aggierajéasso base; ecc.)

Costituzione di garanzie

Categoria di rating Garanzie elevate Garanzie normali Garanzie

(per “garanzie basse
normali” si intende il
livello di garanzie
normalmente richiesto

O

dalle istituzioni

finanziarie a titolo di

garanzie per il loro

prestito)
Ottimo 60 75 100
Buono 75 100 220
Soddisfacente 100 220 400
Scarso 220 400 650
Negativo / Difficolta 400 650 1000

finanziarie

Solitamente al tasso di base viene applicata urggimazione di 100 punti base (per prestiti con
rating soddisfacenti e garanzie elevate o per ifiresin rating buono e garanzie normali). Per i
debitori che non hanno antecedenti in materia @t o un rating basato su un approccio di bilanc

il tasso di base dovrebbe essere maggiorato dinalm@0 punti base. Sommando dunque alla base di
calcolo lo specifico margine, si ottiene il tassaiférimento (di mercato). Una volta calcolatdakso
d’interesse di riferimento (di mercato), si potraqedere a sottrarre il tasso di interesse agexdhat
differenza costituisce I'equivalente sovvenzionaltodell'aiuto. Esempio: ad un’impresa con rating
buono ed in grado di fornire garanzie normali vieo®cesso un prestito ad un tasso di interesse
dell'1%. L’elemento di aiuto & dato dalla differenfza il tasso di riferimento e il tasso effettivame
pagato. Il tasso di riferimento € calcolato somnuadla base di calcolo il margine applicabile
allimpresa. Poniamo che nel caso di specie, |& lshgalcolo sia pari a 1,24 e il margine 1,00 (100
punti base). Il tasso di riferimento &€ dunque pa?i24%. Il tasso pagato dall'impresa € 1%: pestant
I'elemento di aiuto & 1,24%.
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riguardano gli stessi costi ammissibili 0 se soetativi alla stessa misura di
finanziamento del rischiogli aiuti de minimisquindi non possono essere cumulati
con aiuti statali relativamente agli stessi costiassibili se un tale cumulo da luogo
ad un’intensita d’aiuto superiore a quella fissptx, le specifiche circostanze di ogni
caso, in un regolamento di esenzione per categorim una decisione della
Commission&*,

Se una nuova misura d’aiuto @@ minimiscomporta il superamento dei massimali,
non pud essere concessa tout court: tuttavia, stessa Commissione che si sta
dimostrando orientata ad un’interpretazione flaksibsegnatamente in tema di
superamento dei massimali de minitfis Infatti, I'art 3, punto 7, stabilisce che
“Qualora la concessione di nuovi aiuti de minimisnporti il superamento dei
massimali pertinenti di cui al paragrafo 2, nessutele nuove misure di aiuto puo
beneficiare del presente regolamentSe il testo pare escludere la facolta dell’ente
pubblico di ridurre un contributo anziché bloccainetoto la concessione, la sua
interpretazione logica va in direzione oppostantérpretazione restrittiva infatti ha
senso solo qualora il provvedimento concessoridudacespressamente aiuti di

importi inferiori ad una determinata cifra, ad es quanto li considera privi

182 Nei limite del massimale di 200.000 possono essaraulati aiuti concessi ai sensi dei diversi
regolamenti de minimis. Nel caso dei SIEG, si dovispettare la soglia di 500.000 di cui al
Rregolamentale minimisSIEG n. 360/2012. Tuttavia hon devono essere leiddondi comunitari
gestiti a livello centrale dalla Commissione edgaitd alle imprese senza un controllo diretto o
indiretto degli Stati membri.

183 E |a Cassazione farebbe bene a tenerne contoaSsaione civ. sez. trib. n. 21992/2014 e n.
11228/2011). Importante sul punto la sentenza @@ Veneto, Ill Sez., 9 settembre 2016, nr. 977.
Si é posto il problema di un'impresa che ha actpisidiritto a ricevere un aiuto in de minimis kul
base di un bando di ente pubblico. Il saldo & gtet@ bloccato parzialmente dall’ente in segudo a
una sua interpretazione illegittima del regolameit67/2013. Il TAR, adito dall'impresa, ha staduit
che I'aiuto andava erogato in toto alla benefiaia@i si € chiesti se il saldo del sussidio dovessere
imputato temporalmente al periodo di concessiofiéadgo (2014) o all’'esercizio durante il quak |
sentenza é stata emessa (2016). Il reg. de miminiig07/2013, art 3 punto 4, statuisce chle diuti

de minimis sono considerati concessi nel momentaiiall'impresa e accordato, a norma del regime
giuridico nazionale applicabile, il diritto di riceere gli aiuti, indipendentemente dalla data di
erogazione degli aiuti de minimis all'impréséi e ritenuto che la sentenza del TAR avessaraat
accertativa e non costitutiva. In altre parole, ebbia accertato I'esistenza di un diritto chersi e
costituito in capo al beneficiario nel momento adetloncessione dell'aiuto, e che dopo la sua
concessione sia stato compresso illecitamenteed#d’ pubblico. Grazie alla sentenza, tale diritia n

e stato quindi creato, ma si & riespanso nel pémdnie cui si era in origine legittimamente costibu

E’ parso quindi pacifico che, ai fini del calcoleldnassimale de minimis, fosse corretto imputare la
somma in questione, parzialmente congelata dadi’@untbblico, e poi erogata in seguito alla citata
sentenza, all’esercizio finanziario di concessidedi’aiuto, cioé al 2014. La capienza de minimis
dell'impresa in questione nel 2017, ad avviso disthive, poteva prescindere dalla somma ched’ent
pubblico era stato costretto a versare alla sobietficiaria con riferimento all’esercizio 2014.
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dell'auspicato effetto di incentivo. In tal cadente pubblico non ha il potere
discrezionale di ridurre I'entita del sussidio fera rientrare nei limiti de minimis,
in conformita a una regola che esso stesso hadis¥iceversa, se non si vuole
perdere di vista la ratio legis, I'ente pubblicoraawsempre la facolta di ridurre |l
sussidio per la parte che risulta eccedente lassag minimis. In caso contrario
impresa in questione potrebbe essere irragiomegote e ingiustamente
penalizzata, rischiando di rimanere di gran lunigdi sotto della soglia de minimis
nei tre esercizi finanziari rilevanti. Questa tésaccettata dalla stessa Commissione
europea, che a fronte di un ns specifico quesigoyisposto che I'ente pubblico
concedente ha il potere tanto di non concederetm [taiuto, quanto di ridurne
'ammontare.

Ai fini della verifica e del rispetto del limite d&00.000 Euro, il regolamento
prevede che, prima dell’elargizione del benefitiojpresa sia tenuta a rilasciare al
suddetto ente una dichiarazione che contenga inomesuriente 'ammontare
complessivo degli aiuti ricevdft* in de minimis(ai sensi di qualsiasi regolamerte
minimi§ nell’esercizio finanziario in corso e nei due qedenti (ALL. 5 —

dichiarazionede minimi$, dichiarazione da consegnare all'impresa e fasiituire

184 a ratio della disciplina de minimis risiede mefiresunzione che il gioco della concorrenza non
possa essere alterato in modo contrario agli isgereomunitari qualora un’impresa unica riceva
sussidi di importo limitato in un certo arco temgler L'art 3, punto 2 del reg. 1407/13 utilizza il
termine “concessi” 'importo complessivo degli aiuti de minimis corgieda uno Stato membro a
un’'impresa unica non pud superare 200.000 euro'areld di tre esercizi finanziaf). Dati i molti
dubbi che esistevano fino al nuovo regolamento denmis 1407, la Commissione ha enfatizzato il
concetto della concessiore contrapponendolo a quello dellarbgazion& Formalmente, quindi,
occorre riferirsi sempre all’atto concessorio, tpueloe con cui si crea in capo al beneficiaridiiitto

di ricevere l'aiuto. La Commissione ha dovuto sgliadare esigenze di certezza giuridica. Di certo,
'aiuto concretamente erogato all'impresa benefiaigpotrebbe essere inferiore rispetto a quello
concesso, ad es a causa di una revisione dei sticontati. In altri casi, un'impresa potrebbe
trovarsi a indicare nella dichiarazione de minirdis valori di aiuti concessi alla stessa, ma mai
erogati, 0 non ancora erogati, o erogabili in gii@ninferiore rispetto al'lammontare concesso.
L'interpretazione letterale delle norme puo esspriadi fortemente penalizzante per le imprese, che
potrebbero percepire nei 3 esercizi finanziari sentran diverse rispetto a quelle concesse. Alla luce
della ratio della disciplina de minimis, riteniarddendibile una tesi accomodante verso le imprese,
per quanto coscienti che esigenze di certezzadigarporterebbero a enfatizzare la sola concessione
Sul punto ci conforta anche I'opinione della Ragprganza permanente presso I'UE, secondo cui
corretto che un'impresa che sta registrando unhiati@zione de minimis secondo quanto previsto
dall'articolo 6 del regolamento 1407 specifichinimontare dell'aiuto effettivamente ricevuto e non
solamente 'ammontare dell’aiuto concesso nel caoiedocorrente anno fiscale e dei due precedenti,
dato che spesso l'aiuto effettivamente ricevutafériore allammontare concesso. Questo approccio
e corretto nella misura in cui I'erogazione corosge alla concessione, oppure quando la riduzione
dellimporto erogato rispetto a quello concesso dddinitiva ed irreversibile. Infatti, ai sensi del
comma 4 dell'art.3 del regolamento 1407, gli ailgiminimis sono considerati concessi nel momento
in cui all'impresa e accordato, a norma del reggigidico nazionale applicabile, il diritto di ricere

gli aiuti, indipendentemente dalla data di erogagidegli aiuti de minimis all'impresa.
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debitamente compilata e sottoscritta prima deltjemione dell'aiut&®® (art 6, par.

3): tale dichiarazione puo essere anche in formelttronico. L'erogazione
dell’aiuto sara quindi subordinata al ricevimenédlal dichiarazionele minimis®,

Dal punto di vista pratico va specificato che i &mari devono rilasciare la
dichiarazione de minimis quando e sorto il loro diritto a ricevere Iaiuto,

indipendentemente dalla data di erogazione: costgu®ecisazione la Commissione

ha chiarito in modo definitivo il criterio tempoealdi calcolo nei tre esercizi
finanziari.

Il regolamento prevede infine I'obbligo per gli Btanembri, e per gli altri enti
pubblici, di registrare e riunire tutte le infornn@a relative agli aiuti erogati, al fine
di poter verificare il rispetto delle prescriziamontenute nel suddetto regolamento (si
vedainfra il capitolo dedicato al la banca dati del Ministéittivita Produttive).
Viene anche posto il limite temporale di dieci amp@r la conservazione delle
operazioni relative ad ogni singolo aiuto o ad aggime di aiuti. Si impone inoltre
all'ente erogatore di fornire alla Commissione duté risposte relative ad aiuti
precedentemente erogati, entro 20 giorni lavoratadia richiesta ovvero entro il
termine piu lungo che potra essere stabilito datlsiesta della Commissione.

Il regolamento ha efficacia retroattiva per glitaiconcessi anteriormente alla sua
entrata in vigore, qualora essi soddisfino le coiodi dello stesso regolamento: esso
restera in vigore dal 1 gennaio 2014 al 31 dicerab9.

Per concludere il presente capitolo, vale la paerwea di richiamare il considerando
n. 19 in tema di soggetti veicolo: la Commissiona fui voluto precisare,
limitatamente agli intermediari finanziari, che ies®n devono assolutamente
ricevere aiuti, ovvero che li possono riceverelmeite del massimalele minimis e

che essi di norma sono tenuti a trasferire integgate qualsiasi vantaggio ai
beneficiari finali. Questa previsione normativang@ a limitare rigorosamente la

guota dei fondi pubblici che gli intermediari teatgono come rimborso delle proprie

185 Gli enti eroganti I'aiuto sono tenuti ad effetteaontrolli, anche a campione, al fine di verifeda
veridicita del contenuto delle dichiaraziaté minimis

186 Sembra invece ragionevole escludere la necedsitastio della c.d. “dichiarazione Deggendorf”
(v. infra) qualora l'aiuto sia concesso @& minimis I'art. 1 del DPCM 23 maggio 2007, infatti, fa
riferimento ad aiuti rilevanti mentre gli aiudie minimisnon sono rilevanti ai sensi dell'art. 107 del
TFUE.
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spese amministrative, che non puo quindi autonragcde arrivare a soglie del 10%
o oltre, ma che dev’essere ragionevolmente dimuostreonde evitare la presenza di

aiuti.

Regolamento (UE) n. 1408/2013ella Commissione del 18 dicembre 2013

relativo all'applicazione deqgli articoli 107 e 10&el TFUE agli aiuti de minimis

nel settore agricolo

Il Regolamentade minimisagricoltura n. 1408/18" (ALL. 6 cit.), in vigore fino al
31 dicembre 2028® (in seguito “il Regolamento 1408"), riguarda sotarte la
produzione primaria: la trasformazione e la commaérzazione dei prodotti agricoli
rientrano invece nell'ambito di applicazione delgBementode minimisgenerale
1407/13.

Rispetto al regolamentte minimisgenerale, il Regolamento 1408 utilizza_un doppio
criterio per I'applicazione dell'esenziode minimis non solo occorre che le imprese
beneficiarie non ricevano nell'arco di tre eseréiizanziari piu di € 15.000 di aiutie
minimis®®, ma occorre altresi che non sia superata la cifizonale cumulativa
triennale prevista per gli aiuti alle imprese dedttare agricolo (all. 1 al

Regolamentdf®°.

187 GUUE L 352 del 24.12.2013.

18 || precedente Reg. 1535/2007 si pud applicare aigli individuali concessi fino al 30 giugno
2014, e il Reg. 1408/13 sara applicabile per uerialte periodo di sei mesi a tutti i regimi di aide
minimisin linea col regolamento stesso.

189 | massimale si applica indipendentemente dallnéo degli aiuti o dall’obiettivo perseguito e
indipendentemente dal fatto che I'aiuto sia finatzinteramente o parzialmente con risorse UE (art.
3, punto 5).

10 Detta cifra risulta dal calcolo percentuale dé#ildel valore della produzione annuale
(considerando n. 3). In Italia il tetto nazionalatialmente pari a circa 475 milioni di euro reito

di un triennio (non risultano alla data del preseaggiornamento piani di riparto per regione del
plafond nazionale aggiornati al Reg. 1408/2013)n @terimento al vecchio Reg. 1535/2007 (e al
vecchio plafond nazionale pari a circa 320 milidheuro), I'ltalia ha creato - con DM n. 8013 dél 3
marzo 2009 e DM 19 febbraio 2010 - un piano dintipaer regione del plafond nazionale (al Veneto
era stato assegnato un plafond di circa 17 mildingéuro), sottoposto all’esame della conferenza
Stato-Regioni, con la previsione di un sistemarimfatizzato (i.e. Registro informatico degli aiuti d
Stato presso il Ministero delle politiche agricalémentari e forestali ma gestito a livello regit@)a
che dovrebbe consentire il controllo del superametdlla soglia regionale. Di fatto, ad oggi il
caricamento dei dati risulta ancora parziale, armpgrenon superate difficolta tecniche. Va da sé che
I'ltalia € a rischio, per questo motivo, di subitema procedura d'infrazione da parte della
Commissione, visto che il sistema doveva esseci(ed essere pienamente funzionante) ancora in
vigenza del precedente regolamet¢ominimisagricoltura.

92



Rispetto al Regolamentte minimisgeneralequindi, gli aiuti in questione sono A) di
entita molto inferiore e B) la loro erogazione rete il soddisfacimento di due
condizioni: la prima dipende direttamente dalle rege, la seconda dipende
dallamministrazione centrale dello Stato. Rispe#ib precedente Regolamento
1535/07, la Commissione ha aumentato il massimiadéutb ottenibile dal singolo
beneficiario (da 7.500 a 15.000 euro) e del plafoadionale (da 320 a 475 milioni
di euro).

Il Regolamento riprende il concetto di “impresaaaij finalizzato ad evitare che
gruppi di imprese possano beneficiare di vari ¢batr in de minimisconcessi alle
singole imprese del gruppo: il limitde minimisdev’'essere cioé calcolato per |l
gruppo (impresa unica) e non per le singole impcefiegate.

Per il calcolo della sogliale minimis si dovra considerare il momento in cui
all'impresa € riconosciuto il diritto di otteneréailto, e non il momento
dell’erogazione.

Il Regolamento non si applica (i) agli aiuti il daiporto é fissato in base al prezzo o

al quantitativo commercializzato, (i) agli aiuti &avore di attivita connesse
all’esportazione (trattasi del noto criterio chensgra gli aiuti proporzionali ai
guantitativi esportati, alla costituzione e gestiodi una rete di distribuzione
all’'estero e altre spese correnti connesse alliggpone), (iii) agli aiuti condizionati
all'impiego di prodotti interni rispetto a quelli tnportazione.

Il Regolamento n. 1408/13 si applica ai soli aitasparenti, cioé quelli per i quali &
possibile calcolare con precisione I'equivalentevenzioneex antesenza che sia
necessario effettuare un’analisi del rischio (iesrisulla trasparenza sono dettagliati
all'art 4; per aiuti sotto forma di prestiti e dargnzie in particolare e richiesto che le
imprese non siano oggetto di procedure concorglialsolvenza o sul punto di
esserne oggetto).

E’ interessante che il considerando 18 puntualzazine eventuali intermediari
finanziari degli aiuti non beneficino degli stessia che diano prova di trasferire
integralmente qualsiasi vantaggio ai beneficiavalii

Se un’impresa svolge sia attivita di produzioneicajm sia attivita di pesca e
acquacoltura, ovvero anche attivita che rientramb negolamento generalde
minimis detta impresa potra ricevere aiuti ai sensi dgettivi regolamentide
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minimis a condizione che la produzione primaria non kendf aiuti concessi ai
sensi degli altri regolamentie minimis gli Stati membri devono garantire tale
distinzione.

Gli aiuti de minimisnon sono cumulabili con aiuti pubblici concessi [ stesse
spese ammissibili, qualora tale cumulo dia luogarihtensita d’aiuto superiore a
qguella stabilita, per le specifiche circostanze atjni caso, dalla normativa
comunitaria. Il Regolamento pero prevede che vsaasssere cumulo fra aiute
minimis e aiuti concessi ai sensi di regolamenti di eserezio di decisioni della
Commissione, qualora detti aiuti non riguardino gltessi specifici costi
ammissibil®*,

E’ necessario richiedere allimpresa interessata dlahiarazione de minimis
agricoltura ALL. 7) salva I'operativita di un registro centrale aggato che copra il
triennio di riferimento. La dichiarazione dovra @ssrelativa a qualsiasi aiutie
minimisricevuto dall'impresa (anche ai sensi di altriakgnentide minimi$ durante
'esercizio finanziario in corso e nei due eserdmanziari precedenti. | dati
dovranno essere conservati per dieci anni. Siccgieaiuti in questione non
potranno essere concessi se le imprese benefisigpereranno la soglia di € 15.000
oppure se a livello nazionale si superera la saglraulativa di cui all'allegato, sara
necessario un coordinamento fra i singoli enti piabkerogatori, le regioni e
'amministrazione centrale, posto che non bastaraithiarazionede minimisa

legittimare la concessione degli incentivi in esame

Il Regolamentode minimispesca e acquacoltura n. 717/2014

Il Regolamentade minimispesca e acquacoltura n. 717/20A4L(. 8), prevede che
'esenzione de minimis si applichi alle imprese dedite alla produzione,
trasformazione e commercializzazione di prodottiadeesca e dell’acquacoltifa
sono esclusi in particolare gli aiuti il cui imporé fissato in base al prezzo o al

191 Aj fini del controllo sul cumulo devono essere siolerati anche importi molto bassi, e non ci si
puod limitare alla presunzione che importi insigrafiiti siano irrilevanti (sentenza 24 giugno 2015,
causa T-527/13, Italia / Commissione, punto 27).

192 Trattasi dei prodotti di cui all'art. 5, lettere) & b), del reg. UE n. 1379/2013 relativo
all'organizzazione comune dei mercati nel settaieptlodotti della pesca e dell'acquacoltura (GUUE
L 354 del 28 dicembre 2013.
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guantitativo dei prodotti acquistati 0 commerciadid, gli aiuti per attivita connesse
all’esportazione, gli aiuti subordinati all'impiegdi prodotti nazionali rispetto a
quelli d’'importazione, gli aiuti per lacquisto dipescherecci, quelli per
'ammodernamento o la sostituzione di motori desgherecci, gli aiuti a favore di
operazioni dirette ad aumentare la capacita di gpecun peschereccio, per la
costruzione di nuovi pescherecci o per 'importaeali pescherecci, gli aiuti alle
attivita di pesca sperimentale, gli aiuti al trasfeento di proprieta di un’impresa, gli
aiuti al ripopolamento e gli aiuti a favore delfesto temporaneo o definitivo della
pesca (salvo tali aiuti siano ammessi dal Regolamen508/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo gli affari marittimi e la
pescd®).

La soglia massima di aiutie minimiserogabili ad un impresa uni¢aé pari ad Euro
30.000 in tre esercizi finanziari. Anche in questso (come nei Regolamernte
minimisgenerale &le minimisagricoltura) & stato introdotto il concetto di firesa
unica” per evitare che gruppi d'imprese possancehenare di vari contributi irde
minimis concessi alle singole imprese del gruppo: il kndée minimisdeve essere
cioe calcolato per il gruppo (impresa unica) e penle singole imprese.

Non devono poi essere superati degli importi cuthalenassimi fissati per ciascuno
Stato membro (indicati nell'allegafdj. Se un nuovo aiutde minimiscomporta il
superamento del massimale o del limite nazionaenuwova misura non puo
beneficiare dell’esenzionele minimis (ma se il superamento riguarda solo la
capienza dell'impresa, I'ente pubblico potra comred’aiuto in misura ridotta). Gli
aiuti de minimis sono considerati concessi nel momento in cuinafliesa e
accordato il diritto giuridico di ricevere gli aiutl Regolamento n. 717/14 si applica

ai soli aiuti trasparenti, cioe quelli per i qualipossibile calcolare con precisione

193 GUUE L 149 del 20 maggio 2014.

194 Aj fini dell'applicazione della normale minimis sono considerati “impresa unica” i gruppi di
imprese collegate; le imprese che non hanno relatia di loro eccetto il loro legame diretto can |
stesso organismo pubblico non sono considerategzi.

19 |n Italia il tetto nazionale & attualmente parcieca 96 milioni di euro nell’arco di tre esercizi
finanziari.
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'equivalente sovvenzionex antesenza che sia necessario effettuare un’analisi del
rischio®.

Nel caso in cui un regime di aiuti sia attuato raaté intermediari finanziari, ci si
deve assicurare che quest'ultimi non ricevano alawrto (o, eventualmente, lo
ricevano inde minimise rilascino apposita dichiarazione).

Gli aiuti de minimispesca e acquacoltura non sono cumulabili con ailiti per gli
stessi costi ammissibili o con aiuti di Stato relatalla stessa misura di
finanziamento del rischio, se il cumulo supera néensita massime previste in
regolamenti di esenzione per categoria o in detislella Commissione. Gli aiutie
minimis che non sono concessi per specifici costi ammisgdossono essere
cumulati con altri aiuti di Stato concessi da ugolamento d’esenzione per categoria
o da una decisione adottata dalla Commissione.

Se un’impresa attiva nel settore della pesca éadgliacoltura opera anche in altri
settori coperti dal regolamentde minimisgenerale, € prevista la possibilita di
cumulo di aiuti nel rispetto del massimale previdgi@ regolamentade minimis
generale, a condizione che le attivita di pescageacoltura non beneficino di aiuti
concessi in base al regolamenti® minimis generale e che sia garantita la
separazione delle attivita o la distinzione deiticdsoltre, se un’impresa attiva nel
settore della pesca e dell’acquacoltura opera amefla produzione primaria di
prodotti agricoli, & prevista la possibilita di culm di aiuti nel rispetto del massimale
previsto dal regolamentde minimispesca e acquacoltura, a condizione che le

attivita di produzione primaria di prodotti agricabn beneficino di aiuti concessi in

1% Glj aiuti concessi sotto forma di sovvenzioni ocditributi in conto interessi sono trasparenti. Se
l'aiuto e sotto forma di prestiti, si considerasparente se (i) il beneficiario non & oggetto di
procedura concorsuale per insolvenza o non sodiistandizioni previste dal diritto nazionale per
I'apertura nei suoi confronti di una tale procedsrtarichiesta dei suoi creditori; (i) il prestito
assistito da una garanzia pari ad almeno il 50%irdpbrto preso in prestito e ammonta a 150.000
EUR su un periodo di cinque anni oppure a 75.00& EU un periodo di dieci anni; (iii) 'equivalente
sovvenzione lordo € stato calcolato sulla baseaskitdi riferimento applicabile al momento della
concessione. Se l'aiuto e sotto forma di conferitngincapitale, € trasparente se i conferimentioson
inferiori alla soglia de minimis. Se l'aiuto &€ smfiorma di misura per il finanziamento del rischéo,
trasparente se I'apporto di capitale fornito adimpresa unica € inferiore alla sogti@ minimis Se
l'aiuto & sotto forma di garanzia, & trasparente(isel beneficiario non & oggetto di procedura
concorsuale per insolvenza o non soddisfa le candipreviste dal diritto nazionale per I'apertura
nei suoi confronti di una tale procedura su ridiaiedei suoi creditori; (ii) la garanzia non eccede
I'80% del prestito sotteso e ha un importo garantihe non supera 225.000 euro e una durata di
cinque anni oppure un importo garantito che noresufi12.500 euro e una durata di dieci anni; (iii)
I'equivalente sovvenzione lordo € stato calcolatbase ai premi esenti di cui in una comunicazione
della Commissione.
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base al regolamentale minimis pesca e acquacoltura e che sia garantita la
separazione delle attivita o la distinzione deticos

Prima di concedere l'aiuto lo Stato deve informanmepresa beneficiaria della natura
de minimisdella sovvenzione e deve fare esplicito riferimeat Regolamento n.
717/14 e deve farsi rilasciare — in forma scrittaelettronica - l'apposita
dichiarazionede minimispesca e acquacoltura dalla quale devono risuttdtiegli
aiuti ricevuti dall'impresa ai sensi di qualsiasgolamentade minimisdurante i due
esercizi finanziari precedenti e I'esercizio finemo in corso(ALL. 9). | dati e le
informazioni dovranno essere conservati per dieai.aPrima di erogare l'aiuto é
necessario accertarsi che esso non superi le sdglieninimis(massimale per
impresa e limite nazionale) e che siano rispettatee le condizioni previste dal
Regolamento n. 717/2014. A questo proposito, saessario coordinarsi con gli
altri enti pubblici erogatorig.g.regioni, amministrazioni statali, ecc.).

Il Regolamento n. 717/14 e entrato in vigore illdglio 2014 e si applica agli aiuti
concessi prima dell’'entrata in vigore dello stegacché I'aiuto sia conforme a tutte

le condizioni di cui al regolamento. Restera inovegfino al 31 dicembre 2020.

I Regolamento de minimis sui servizi di interesse economico generale n.
360/2012

I Regolamento della Commissione n. 360/2012 del d&®ile 2012 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del TFEgi aiutide minimisconcessi ad
imprese che forniscono servizi di interesse econongenerale ALL. 10),*°’
introduce una deroga di maggior portata agli aiohicessi a imprese che svolgono
servizi di interesse economico generale (in sedbiEG — sulla disciplina SIEG si
rimanda all’apposita sezione del presente manubée)maglia larga adottata dalla
Commissione si giustifica per il fatto che le inggeche svolgono SIEG devono
sopportare dei costi aggiuntivi e perché molti SIE&no una portata territoriale
limitata.

I Regolamento n. 360 non si applica in particolaxepesca e acquacoltura,

produzione di prodotti agricoli, attivita connesdbesportazione verso paesi terzi o

197 GUUE L 114 del 26 aprile 2012.
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Stati membri, settore carboniero, trasporto di ingucstrada per conto terzi, imprese
in difficolta.

L'esenzione di cui al Reg. 360 si applica fino a@0900 Euro in tre esercizi
finanziari, e terra conto sia di aiuti finanziabrcrisorse nazionali sia con risorse
UElgB.

Il Reg. 360 si applica solo agli aiuti trasparepér i quali € possibile calcolare I'ESL
ex antecon precisione senza che sia necessario effetiméaaalisi del rischit’®.

Se l'aiutode minimissupera il massimale, € in toto incompatibile, @ solo per la
parte eccedente il massimale.

E’ vietato il cumulo di questi aiutle minimiscon qualsiasi altro aiuto se il cumulo
porta a superare le intensita massime conserititeimulo di aiutide minimisnon
deve portare ad eccedere i 500.000 Euro nei treciesénanziari. E’ vietato |l
cumulo fra aiutide minimisrientranti nel Reg. 360 e qualsiasi altra compzeonsa
relativa al medesimo SIEG.

L’ente pubblico che intende concedere un aiutdarminimisai sensi del Reg. 360,
deve informare l'impresa beneficiaria circa l'aiuto termini di ESL, il relativo
importo, il SIEG per cui & conces8d il caratterede minimisdell’aiuto e la base
giuridica. L'impresa beneficiaria dovra rilascianea dichiarazionde minimis

| dati relativi a questi aiutle minimisdevono essere conservati per dieci anni dopo
la loro concessione. Il Reg. 360 é retroattivo lsaigti in questione soddisfano le
condizioni del regolamento stesso.

Il Reg. 360 restera in vigore fino al 31 dicembdd&

198 per il calcolo si deve tener conto della sovvemeidliretta in denaro oppure del’ESL, che va
calcolato al lordo di qualsiasi imposta o altro rene

199 Se l'aiuto @ sotto forma di prestiti, si considémsparente se I'equivalente sovvenzione lordo &
calcolato sulla base di tassi di interesse di nter&e I'aiuto € sotto forma di conferimenti di tafe,

e trasparente se i conferimenti sono inferiori atigliade minimis Se l'aiuto & sotto forma di capitali
di rischio, € trasparente se I'apporto di capitlmferiore alla sogliale minimis Se l'aiuto & sotto
forma di garanzia, € trasparente se la parte gtxamé¢l prestito non supera euro 3.750.000 per
impresa (ovvero se la metodologia per il calcoltEBL € stata autorizzata dalla Commissione ed é
applicabile al tipo di garanzie in questione).

200 Al considerando 6 del Reg. 360, la Commissioneipaeche I'atto di incarico del SIEG che sta a

monte dell'aiuto non deve contenere tutte le infarioni dettagliate richieste invece dalla specifica
disciplina sui SIEG (trattata in questo Manual@ma sezione apposita).
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FINANZIAMENTI CAMERALI CONCESSI A IMPRESE CONTROLLA TE

Norme specifiche esistono in tema di aiuti di Statomprese pubbliche, come
potrebbero essere imprese partecipate o controlflstle stesse Camere di
Commercié®’. Le osservazioni successive si concentreranndipsuéisi di una

partecipazione delle Camere implicante il controiéia partecipatd®

Con Comunicazione pubblicata sul Bollettino CE nded 1984% (in seguito “la
Comunicazione del 1984"), la Commissione ha dettafwopri orientamenti in

merito alla partecipazione delle autorita pubbliokeecapitali delle imprese.

In materia ha inoltre ora rilievo la citata Comwzmone della Commissione sulla
nozione di aiuto, che ha abrogato la Comunicazsrkapplicazione degli articoli
87 e 88 CE (107 e 108 TFUE) e dell'art. 6 delleettiva 2006/111/CE alle imprese
pubbliche del settore manifatturiero.

La direttiva 2006/111/CHALL. 19) riguarda la materia dellé&rasparenza nei
rapporti fra Stati membri e imprese pubbliche.

Al punto 1, la Comunicazione del 1984 ricorda dheattato stabilisce il principio di
neutralita comunitaria rispetto alla proprieta éelinprese (pubblica o privata),
nonché il principio di eguaglianza delle impresélgiche e private. Ne consegue
che la Commissione non puo né favorire né sfavagireStati membri quando
apportano dei capitali alle imprese, cosi comditlisione comunitaria non puo

pronunciarsi circa il tipo di strumento finanziaudilizzato per apportare fondi ad

21 v sono esempi in ltalia di interventi cameraliche nel settore aeroportuale, seghatamente a
favore di compagnie aeree low cost (v. decisionetidbre 2007, aiuto N 194/2007 relativo ad aiuti -
anche camerali - di avviamento alle compagnie aepeganti sull'aeroporto di Grosseto, su GUUE
C284 del 27.11.07). In Francia, la Camera di Corsinedi La Rochelle proprietaria e gestrice del
locale aeroporto, € stata denunciata da alcumidiitt per presunti aiuti incompatibili a Ryanairuta

n. SA.26494).

22 |n assenza del controllo pubblico sullimpresateeipata, valgono le regole generali in tema di
aiuti e non si applicano i principi specifici sugiuti alle imprese pubbliche. L’art. 2 della Direa
2006/111/CE definisce impresa pubblica qualsiagirésa nei confronti della quale i poteri pubblici
possano esercitare un’influenza dominante, siattdirehe indiretta, per ragioni di proprieta, di
partecipazione finanziaria o della normativa chdisciplina. Si presume un’influenza dominante
guando l'autorita pubblica detiene, direttamentadirettamente, la maggioranza del capitale sociale
o la maggioranza dei voti, oppure pud designarendaygioranza degli organi che amministrano,
dirigono o vigilano sull'impresa.

203 Comunicazione sull'applicazione degli articoli @2a 107) e 93 (ora 108) del trattato CEE (ora

TFUE) alla partecipazione delle autorita pubblichei capitali delle imprese - pubblicata nel
Bollettino CE 9-1984 e reperibile su “Diritto defancorrenza nelle Comunita europee” volume Il A.
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un’'impresa. Tuttavia, quando I'ente pubblico opera finanziamento con criteri

diversi da quelli di un_investitore privato in nalin condizioni di mercato, la

Commissione ha il dovere di esaminare detta opmmazalla luce degli artt. 107 e
108 TFUE.

Nella Comunicazione del 1984, la Commissione hadindds i casi nei quali la
partecipazione pubblica non rileva ai fini dell'apazione degli artt. 107 e 108
TFUE, da quelli nei quali essa potrebbe rivelaosne un aiuto di Stato.

Secondo la Commissione esistono quattro ipotes$e rlali le pubbliche autorita
possono acquisire quote di partecipazione nelbaziato delle imprese (punto 2):

a) nella costituzione di una nuova societa;

b) nella parziale o totale acquisizione del capitaivato;

c) nel conferimento di nuovo capitale qualora gigta un‘impresa pubblica;

d) nella partecipazione pubblica all'aumento ditedg di un'impresa gia operante in

un settore privato.

Non viene considerato aiuto di Stéfo'apporto di nuovo capitale da parte dell'ente

pubblico, nel caso in cui quest'ultimo si compadme un investitore privato che
operi secondo le logiche del mercato. La Commissioa individuato varie ipotesi
riconducibili a tale regola generale (punto 3.2),particolare si evidenziano le
seguent®:

i) Iipotesi di apporto di capitale del socio puighbl in una societa pubblica gia

esistente per finanziare nuovi investimenti. Ire tiglotesi ci dovra comunque essere

204 secondo la Commissione la totale o parziale aiioi® del capitale sociale da parte di pubbliche
autorita senza il conferimento di nuovo capitatm nostituisce aiuto di Stato (punto 3.1).

25 1n caso di vendita di beni pubblici (imprese, infifip etc.), la Commissione applica il principio
del venditore privato in normali condizioni di mate (Market Economy Vendor Principle), secondo
cui il venditore privato cederebbe il proprio beh@rezzo piu alto e senza imporre delle condizitni
vendita tali da deprimerne la quotazione. Se quasto avviene, per cui il principio non sarebbe
rispettato, allora si presume la presenza di aiitiStato a favore dell'acquirente del bene o
dell'impresa privatizzata in vista della vendita Sna societa € privatizzata attraverso una cession
delle quote/azioni al di fuori del mercato borsigtila presenza di aiuti & esclusa se sono sottdisfa
tre condizioni: dev'essere organizzata una gargptn@nte, aperta e tale da non imporre condizioni
ulteriori come la continuazione di certi businegpure I'acquisto di beni altri e diversi da quelli
oggetto di gara; I'impresa dev'essere ceduta dachofferta piu alta; i potenziali acquirenti davo
avere sufficiente tempo e sufficienti informazigmér elaborare la propria offerta (soprattutto se
stranieri devono essere informati tramite mediadiffasione internazionale).

Se queste condizioni non sono soddisfatte, 'opengzdi privatizzazione dev'essere notificata alla
Commissione (Documento di orientamento concernénfsanziamento, la ristrutturazione e la
privatizzazione di imprese pubbliche in conformdelle norme in materia di aiuti di Stato, 10
febbraio 2012, pag. 9 ss).
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una correlazione diretta fra i costi dell'investitee ed il capitale apportato, sara
inoltre necessaria la solidita finanziaria dell'nega pubblica e il settore di mercato
nel quale normalmente opera non dovra soffrireodraccapacita strutturale;

i) I'ipotesi in cui un ente pubblico aumenti laasypartecipazione in un’impresa,
'apporto del capitale € proporzionale alla quotdomaria pubblica, vi € apporto
concomitante dei soci privati, sempre che la p&#zione privata sia
ragionevolmente significativa;

iii) lipotesi in cui le capacita di sviluppo deitipresa beneficiaria, collegate alla
capacita innovativa derivante da investimenti dalgiasi natura, consentano di
qualificare l'operazione come un investimento ¢he, comportando un impiego di
capitale a rischio, possa consentire un ritornaegoco entro un certo termine;

iv) l'ipotesi in cui si ha una partecipazione pubalin una PMI, che non puo offrire
garanzie sufficienti sui mercati finanziari privatna le cui prospettive di crescita
possono giustificare una partecipazione pubblica shperi l'attivo netto della
societa o il valore degli investimenti privati inepte stesse imprese;

v) lipotesi in cui la scelta strategica dell'intesento (sbocchi sul mercato e
possibilita di approvvigionamenti) sia condiviséida un investitore privato in
normali condizioni di mercato, sebbene il ritorndl’swvestimento sia differito nel
tempo;

vi) l'ipotesi in cui I'investimento abbia un probiéb ritorno nel tempo, sebbene il

rischio relativo sia alto, grazie alle capacitandvazione dell’'impresa in questione.

Gli obblighi di comunicazione alla Commissione ps@ivdal provvedimento del
1984°° sj possono considerare sostifditidagli obblighi contenuti da ultimo nella

2% Nelle ipotesi sopra menzionate, la Commissione nigtiede una preventiva notifica della misura
di aiuto ma si limita a prescrivere la trasmissiahiaina comunicazione successiva, nella quale si
indichino il soggetto beneficiario, il pubblico iestitore e vengano precisate le modalita
dell'operazione. Il controllo dell'lstituzione comtaria € quindi di tipo retrospettivo. La
Commissione_esenta perd dall'obbligo di comunigaziquelle operazioni che non vengono ritenute
suscettibili di rilevare ai fini di eventuali diggoni della concorrenza in ambito comunitario in
ragione delle limitate dimensioni dell'impresa Hariaria. La comunicazionex poston € dovuta nel
caso in cui l'impresa beneficiaria non superi uabsgguenti limiti: 1) bilancio di 4 milioni di Ear

2) fatturato di 8 milioni di Euro; 3) 250 dipendihia Commissione si € inoltre riservata la posiséi

di modificare tali limiti (Comunicazione del 198dunto 4.5).

27 Anche alla luce della sentenza della Corte di iasin causa C-325/91 del 16 giugno 1993,
Repubblica francese / Commissione.
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direttiva 2006/111/CE, recepita in Italia con déoréegislativo n. 333/03 come
integrato dal decreto legislativo n. 226/2007irgira).

Vengono invece considerati come aiuti di Statondusoggetti all'obbligo di notifica

preventiva, i casi in cui linvestimento pubblicomverrebbe realizzato da un
gualsiasi operatore privato operante nel medesiettore economico della societa
beneficiaria dell'aiuto (Comunicazione del 1984ntpu3.3). Ad esempio, € il caso in
cui I'impresa sia fortemente indebitata talchéapitale investito non pud avere una
redditivita normale in un arco di tempo ragioneyote I'impresa pubblica non
troverebbe sul mercato dei capitali i mezzi finanzper effettuare un programma
d’investimenti. Ancora, € il caso in cui I'appoudd capitali pubblici rispetto a quelli
privati € sensibilmente maggiore di quanto non l#a@edovuto sulla base della
partecipazione azionaria, e il disimpegno dei powiati € essenzialmente imputabile
alla prospettiva di non redditivita dell'impresaguoestione.

In materia di trasparenza delle relazioni finaneidara gli Stati membri e le loro
imprese pubbliche, e rilevante il decreto legis@ath. 333 dell’l1l novembre 2003
(come successivamente modificato e integrato dakti legislativo n. 226/2007), di
recepimento della direttiva 2006/111/CE.

Scopo di queste norme € di assicurare la traspamgife relazioni finanziarie tra i
poteri pubblici®® e le imprese pubbliche, documentando i trasferintémisorse dai
poteri pubblici direttamente alle imprese pubblidheneficiarie, oppure tramite
imprese pubbliche od enti finanziari.

Le assegnazioni di risorse che rilevano (art. 4pode seguenti: il ripiano di perdite
di esercizio; i conferimenti in capitale socialedotazione; i conferimenti a fondo
perduto o i prestiti a condizioni privilegiate; @n percezione di benefici o la non
restituzione dei crediti; la rinuncia ad una renrag®ne normale delle risorse
pubbliche impiegate; la compensazione di oneri stigtai poteri pubblici.

Le assegnazioni in questione devono venire retgstmagli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica ai sensi del DPR18. del 7 aprile 2000. Se le

risorse vengono erogate tramite imprese pubblichero tramite enti finanziatori

208 Definiti all'art. 2 come le amministrazioni deltato, tutte le regioni e le due province autonome
gli enti locali e gli altri enti pubblici.
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sSono registrate sia dai pubblici poteri, sia dajgsito intermediario, sia dal soggetto
ultimo beneficiario.

Oneri ulteriori spettano alle imprese soggetteobltligo di tenere una contabilita

separat®”® (art. 6).

| dati relativi alle assegnazioni di risorse restandisposizione della Commissione
per cinque anni a decorrere dalla fine dell'es@vciimanziario di concessione delle

risorse (art. 7).

Per le imprese pubbliche attive nel settore manifigro (art. 8), con un fatturato

superiore a € 250 milioni, i poteri pubblici devotr@asmettere annualmente una
relazione con una serie di dati saliemtter alia la relazione sulla gestione e i conti

annuali, sovvenzioni, prestiti, garanzie pubbliche.

AIUTI DI STATO E SERVIZI DI INTERESSE ECONOMICO GEN ERALE

Come si e gia visto, possono esservi enti senzaosgdiolucro che esercitano attivita
economiche, cosi come possono esistere imprese seblgono attivita non
economiche, quali sono spesso i servizi d’'interaggseerale. Nel primo caso si
configurano aiuti rilevanti ai fini del TFUE, nelesondo no: la valutazione

dev’essere svolta caso per caso.

209 'art. 2, le definiva come quelle imprese che $oaino di diritti speciali o esclusivi riconosciati
norma dell’art. 106, par. 1 TFUE o che sono inaddella gestione di servizi di interesse economic
generaleex art. 106, par. 2 TFUE, che ricevono in relazionmlaservizi aiuti di Stato in qualsiasi
forma, e che esercitano anche altre attivita. gliardo si segnala che la Direttiva 2005/81 CE della
Commissione del 28 novembre 2005 (ora direttiva62DDL/CE), prendendo atto di quanto stabilito
dalla Corte di Giustizia nella sentenza Altmark.(sliccessivo paragrafo) in merito ai casi in eui |
compensazione degli oneri di servizio pubblico wogtituisce un aiuto di Stato, aveva modificato la
definizione di fmpresa soggetta all’'obbligo di tenere una contébiseparatd, contenuta nell’art. 2,
par. 1, lett. d) della succitata direttiva 80/72BK; estendendo gli obblighi di trasparenza corgadil
tutte le imprese beneficiarie di compensazionigeevizi pubblici.

Con D.Igs. nr. 226 del 19 novembre 2007 I'ltaliareeepito la suddetta direttiva, modificando ilttes
dell'art. 2, comma 1 lett. d) del D.lgs. 333/20@3.(pag. 64) come segue: peampresa soggetta
all'obbligo di tenere una contabilita separdtai intende ‘dgni impresa che fruisca di diritti speciali
o esclusivi riconosciuti da uno Stato membro a reodell’'articolo 86, paragrafo 1, del trattatfmggi
106 TFUE] o sia incaricata della gestione di servizi di ireese economico generale a norma
dell'articolo 86, paragrafo 2, del trattato, che cBva compensazioni in qualsiasi forma per
prestazioni di servizio pubblico in relazione ai s#rvizi e che eserciti anche altre attivita&lla luce
delle novita introdotte dal citato decreto legisiat226/2007, gli obblighi di trasparenza contabile
sopra descritti andranno applicati indipendentemedtlla natura di aiuto attribuibile alle
compensazioni ricevute da un’impresa per lo svadgita di servizi di interesse generale.
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Pertanto, se una misura cameTdleva a beneficio di un soggetto che svolge un
servizio pubblico, tale misura di aiuto dev'essaralizzata alla luce dei principi
applicabili ai contributi a favore di soggetti clierniscono servizi d’interesse
generale.

Secondo l'articolo 106, par. 2 TFUHg imprese incaricate della gestione di servizi
di interesse economico generale o aventi carattgremonopolio fiscale sono
sottoposte alle norme dei trattati, e in particadaalle regole di concorrenza, nei
limiti in cui I'applicazione di tali norme non ostill’ladempimento, in linea di diritto
e di fatto, della specifica missione loro affidata sviluppo degli scambi non deve
essere compromesso in misura contraria agli intgrdsll’'Uniond.

La definizione di servizi di interesse economicogale SIEQ della Commissione
si trova nellaGuida relativa all’applicazione ai servizi di intesse economico
generale, e in particolare ai servizi sociali ditémesse generale, delle norme
dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato, abpalti pubblici e di mercato
internd** (ALL. 19 bis) dove i SIEG vengono descritti comativitd economicte?

i cui risultati contribuiscono all'interesse pubbli generale che non sarebbero

svolte dal mercato senza un intervento statale @ldbero svolte a condizioni

differenti in termini di qualitd, sicurezza accdsbia economica, parita di

trattamento 0 accesso universgfé® nonché nella normativa adottata dalla

Commissione nel 2012, e costituita da una ComuitngZ* (ALL. 20), una
Comunicazione-Disciplirfa® (ALL. 21) e una Decisiorfé® (ALL. 22).

29| finanziamento statale di servizi di interessengrale pud assumere varie forme come, per
esempio, la remunerazione di tali servizi in comfitd di un contratto di servizio pubblico, il
versamento di sovvenzioni annuali, un trattamenszafe preferenziale o minori contributi
previdenziali.

21 Guida relativa all'applicazione ai servizi di intesse economico generale, e in particolare ai
servizi sociali di interesse generale, delle nomhed’Unione europea in materia di aiuti di Statd, d
appalti pubblici e di mercato interndel 29 aprile 2013, SWD(2013) 53 final/2 (la “Gaiiy

%21 e norme sugli aiuti di Stato si applicano soltealle “imprese”, concetto che comprende qualsiasi
soggetto che eserciti un’attivita economica, a grekere dallo status giuridico e dalle modalita di
finanziamento. Qualsiasi attivita consistente n&#rta di beni e/o servizi in un determinato méoca
costituisce un’attivita economica ai sensi dellgote di concorrenza.

3 Guida, cit., punto 2.2.
214 Comunicazione della Commissione sull’applicazide#ie norme dell’'Unione europea in materia

di aiuti di Stato alla compensazione concessa pgréstazione di servizi di interesse economico
generale, GUUE n. 8, 11 gennaio 2012;
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La Comunicazione ha natura interpretativa e cldarisa serie di concetti in tema di
SIEG e compensazioni. La Comunicazione-Disciplinaliaza i casi di SIEG che
devono essere notificati alla Commissione, la Dewes si occupa invece di aiuti a
talune categorie di SIEG che non devono esseraaditialla Commissione.

In particolare, [&Comunicazione(punti 45 ss.) precisa che i SIEG sono servizi con
caratteri specifici rispetto alle altre attivittoeomiche, e gli Stati membri godono di
ampia autonomia e discrezionalita nel definire igsatvizi sono SIEG’ e nel
compensare i prestatori di tali servizi. Il conoett SIEG € in costante evoluzione ed
e influenzato dalle esigenze dei cittadini, dagliuppi tecnologici, dalla situazione
geografica e culturale, dal mercato e dalle pretezesociali e politiche dello Stato
membro interessato. La Commissione si deve lima#leeverifica di errori manifesti
compiuti dagli Stati membri nel definire un sereiziome SIEG: certo e che i SIEG
devono essere destinati ai cittadini e devono essdl’interesse dell'intera societa.
La Comunicazione esclude la natura economica téi tuta serie di attivita (punti 16
e ss.), le quali pertanto fuoriescono dalla poksiiefinizione di SIEG. Trattasi delle
attivita poste in essere dallo Stato nell’esercasb suo potere d’'imperio o da altre
pubbliche autorita, quali ad esempio le forze aentake forze di pubblica sicurezza,
la sicurezza e il controllo della navigazione aeeealel traffico marittimo, la
sorveglianza antinquinamento, l'organizzazione finlanziamento e |'esecuzione
delle sentenze di reclusione.

Non e riconosciuta natura economica alle attivitnesse alla sicurezza sociale se si

basano sul principio di solidariéti

25 Disciplina dell'UE relativa agli aiuti di Stato noessi sotto forma di compensazione degli obblighi
di servizio pubblico, GUUE n. 8, 11 gennaio 2012.

2% Decisione della Commissione riguardante I'appiimag delle disposizioni dell'art. 106, paragrafo

2, del TFUE agli aiuti di Stato sotto forma di caenpazione degli obblighi di servizio pubblico,

concessi a determinate imprese incaricate delldiogesdi servizi di interesse economico generale,
GUUE n. 8, 11 gennaio 2012.

Z7 Nella sentenza 1 marzo 2017, causa T-454/13, SNChmmissione e a., pag. 8, i giudici hanno
precisato che la decisione impugnata non poteveres®nsiderata come incoerente rispetto ad altre
decisioni precedenti della Commissione per il datto che se ne allontanava. Infatti, come pregisat
dalla Commissione, la valutazione dell'esistenzardbisogno reale di servizio pubblico pud evolvere
nel tempo, a seconda dello sviluppo delle forzentiicato.

218 Non vi & natura economica se l'iscrizione al regjiprevidenziale & obbligatoria, il regime
persegue un fine esclusivamente sociale, le piesiaaono autonome rispetto ai contributi verssi,
non vi € necessaria proporzionalita tra I'imporédlel prestazioni versate e i redditi dell’assicarae

vi & controllo dello Stato sul regime. Si ha di siag natura economica se l'iscrizione ¢ facoltativa
se la prestazione previdenziale dipende dall’'amarentlei contributi versati e dai risultati finanzia
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Inoltre non e riconosciuta natura economica alieitt di assistenza sanitaria se gli
ospedali sono finanziati dai contributi sociali e grestano i propri servizi
gratuitamente agli iscritti sulla base di una ceyreruniversalé?®.

In ordine allistruzione pubbli¢d’, il diritto europeo esclude la natura economica
gualora il servizio scolastico sia finanziato e tecolfato dallo Stato, e gli eventuali
contributi privati degli allievi coprano solo unaatione del costo effettivo del
servizio.

In ordine a Ricerca Sviluppo e Innovazione, nonesin presenza di attivita
economica se gli organismi di ricerca svolgonova#tidi formazione per disporre di
maggiori risorse umane meglio qualificate, ovvere k& ricerca € di tipo
fondamentale ovvero se vi é diffusione dei risuliatla ricerca.

In tema di SIEG é di assoluto rilievo la senten#tanark’?’, che ha precisato i criteri
secondo cui una compensazione con fondi pubblicbdii sostenuti da un soggetto
per svolgere un SIEG non e un aiuto. Si trattauditino criteri cumulativi: il soggetto
beneficiario svolge un servizio pubblico chiaraneedefinito; i parametri per il

calcolo della compensazione devono essere pretirdigettivi e trasparert’; la

del regime, se I'ente previdenziale ha fini di lucse si possono ricevere prestazioni complementari
rispetto a quanto previsto da un regime di baseirSegime € misto, la sua classificazione dipeander
da un’analisi dei diversi elementi e dalla lorgetiva importanza.

%9 Hanno natura economica i servizi sanitari foraifiagamento (anche tramite assicurazioni), sia che
si tratti di strutture private che pubbliche. Ietgsante in materia la decisione del 29 aprile 28ilf0
SA.37432, Repubblica Ceca, finanziamenti a talspiedali pubblici della regione di Hradec Kralove.
In primo luogo, le misure in questione sono states@erate prive di elementi d’aiuto nella misura i
cui non incidevano, se non in modo del tutto maxiginsul commercio intra-UE, visto lo scarsissimo
numero di pazienti stranieri curati, vista la collaione degli ospedali in centri urbani minori,istar
'assenza di investitori internazionali in tale tee¢ nelle zone di competenza degli ospedali. La
Commissione ha poi precisato che nessuno dei 5daBpm questione forniva cure altamente
specialistiche: tale aspetto € significativo, del® pud esistere incidenza sul commercio intra-UE
gualora ci siano sussidi a ospedali di rinomanzarf@azionale per cure specialistiche oppure a
ospedali che si trovano in zone di confine. La Cassiane ha poi verificato che i sussidi in esame
erano inquadrati in una serie di accordi ben defird I'ente regionale e gli ospedali, che attiitmno

loro una serie di obblighi sotto forma di serviZinteresse economico generale. Tali accordi scritti
risultavano perfettamente in linea con la citataciBiene della Commissione riguardante
I'applicazione delle disposizioni dell’art. 106,rpgrafo 2, del TFUE agli aiuti di Stato sotto foraia
compensazione degli obblighi di servizio pubbliconcessi a determinate imprese incaricate della
gestione di servizi di interesse economico geneRdgtanto, le misure compensative a favore degli
ospedali, godevano in ogni caso dell’esenzionecptrgoria d’aiuti prevista dalla specifica disaipli

sui SIEG.

220 Dagli asili nido all’'universita.

221 sentenza del 24 luglio 2003, Causa C 280/00, Akriiaans GmbH e a. / Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH.

222 Non esiste una formula specifica, ma dev'esseigeli criterio di compensazione.
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compensazione non deve eccedere i costi necessadlgere il servizio pubblico,
includendo un ragionevole profitto; il soggetto cheolge il servizio pubblico
dev’essere scelto con gara pubblica oppure la cosgzéone dev'essere parametrata
ai costi normali di un'impresa ben amministrata. pgecisa che nel caso di una
procedura di appalto pubblico il concetto diitior costo per la collettivita come e
stato enunciato dalla Corte di giustizia nella eemd Altmark, non corrisponde
semplicemente al prezzo piu basso, ma si puozdilezanche il criterio dell¢fferta
economicamente piu vantaggiésaale criterio consente di tener conto di unaeser
di elementi, tra cui aspetti qualitativi e critsociali e ambientali; i criteri devono
essere definiti preliminarmente, per permettereaameorrenza effettiva.

Per quanto riguarda i requisiti fissati dalla ggprudenza Altmark, in primo luogo
occorre una concessione di servizio pubblico climidea gli obblighi delle imprese
in question&>.

Un atto d’incarico & l'atto con cui si affida larfdtura di un SIEG all'impresa
interessata e che specifica la natura del compitoché il campo di applicazione e le
condizioni operative del servizio di interesse ernito generale. La durata del
periodo dincarico pud essere superiore a 10 anoltarso se riguarda

lammortamento di un investimento significativo. [@o la fine del periodo

23 | a Guida relativa all'applicazione ai servizi di intesse economico generale, e in particolare ai
servizi sociali di interesse generale, delle nomhed’Unione europea in materia di aiuti di Statd, d
appalti pubblici e di mercato internalel 29 aprile 2013, SWD(2013) 53 final/2, (la ‘i@al') contiene
una serie di chiarimenti. L'atto che contiene dettimenti pud essere una deliberazione ufficiale di
un’autorita pubblica regionale, che potrebbe quicmtituire un mandato ai sensi della Decisione
(Guida, punto 3.4.5). Comunque il mandato non disfire ogni attivita specifica interessata nella
prestazione di un SIEG. Chiaro € che piu il mandgtecifica con precisione il compito assegnato,
maggiore € il livello di protezione contro i ricor@d es. dei concorrenti) per le compensazioni
accordate, sulla base delle norme in tema di diufitato (3.4.8). Ad es., nel caso in cui un’auéori
pubblica voglia istituire un centro o un servizicadsistenza a domicilio per persone anziane, bareb
sufficiente specificare nel mandato che il prestatiel servizio & incaricato del compito di creane
centro che fornira I'assistenza necessaria allsgmer anziane, tenendo conto della molteplicitéedell
loro esigenze, in particolare a livello medico,cp#bgico, sociale, o nel caso di un servizio di
assistenza a domicilio, servizi come l'assistenegioa a domicilio, la consegna di pasti, i serdizi
pulizia della casa etc. (3.4.9). In ordine ai ¢rith compensazione, gli Stati possono anche defini
parametri della compensazione facendo riferimeldocapertura delle perdite operative a condizione
che i parametri di calcolo consentano di deterngirere non si verifichi una sovracompensazione
(3.5.9). Quando un’impresa fornisce tanto SIEG tpattivita economiche che non si qualificano
come SIEG, utilizzando la stessa struttura aziendiahpresa deve attribuire i costi alle due ativ!
costi attribuiti al SIEG possono comprendere tutidsti variabili derivanti dalla fornitura del S&

un contributo proporzionale ai costi fissi comulhe attivita SIEG e non SIEG, e un margine di utile
ragionevole (3.5.13). Il finanziamento dei SIEGaterso fondi strutturali come i FSE e il FESR deve
seguire le norme sugli aiuti, come se si trattasé@anziamenti statali (3.9.1).
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d’incarico, allo stesso fornitore pud essere nuacaen affidata I'erogazione del
servizio.

Inoltre, I'atto d'incaric®* deve precisare I'oggetto e la durata degli obblidih
servizio pubblico, 'impresa e lI'eventuale territointeressato, la natura dei diritti
esclusivi o speciali eventualmente accordati afiiesa, i parametri per il calcolo, il
controllo e la revisione della compensazione, le dalith per evitare
sovracompensazioni e per il loro eventuale recugeatto d’incarico deve assumere
la forma di uno o piu atti aventi forza giuridicaneolante, a norma del diritto
nazionale.

Per evitare la presenza di aiuti, il prestatoresgeVizio dovrebbe essere selezionato
in modo trasparente e non discriminatorio con pitacz di gara.

Quand’anche non vi fosse un obbligo giuridico pecche imponesse la gara,
I'appalto affidato previa gara consentirebbe didie la compensazione in modo tale
da escludere la presenza di aiuti, selezionand@anbidato in grado di fornire il
servizio al costo minore per la collettivita

In assenza di gara, per valutare una corretta cosagene occorre riferirsi alla
remunerazione di mercato ovvero a quella di un’espr media gestita in modo
efficienté?® calcolando gli introiti e un margine di utile fagevole. Non
andrebbero quindi considerati i costi elevati dimpresa non efficiente.

Se i costi medi dell'impresa incaricata del SIEGzsegara sono in linea con i costi
d'imprese efficienti e comparabili del settore imegtione, la compensazione,

inclusiva di un utile ragionevole, dovrebbe rispettla quarta condizione Altmark.

224 E' ammissibile che le autorita finanzino servimposti dal fornitore stesso. L'atto d’incarico gev

stabilire i criteri per il calcolo dell'utile. Essdi base € pari al tasso di remunerazione delaepihe
un’impresa media esigerebbe per prestare il SIEGlpesua durata, tenendo conto del livello di
rischio nel settore interessato per quel tipo dvigm. Il tasso di rendimento si ricava dal pamago
con tipi simili di contratti di servizio pubbliconicondizioni di concorrenza, anche affidati con
procedura d’'appalto. Se necessario il paragoneepseére svolto anche con imprese analoghe di altri
Stati membri.

225 3ono accettabili il criterio del prezzo piu bassoquello dell'offerta economicamente pitl
vantaggiosa, in modo da consentire una concorreffetiva che minimizza il vantaggio per
I'offerente selezionato.

226 | 'efficienza va calcolata in relazione ai principontabili vigenti a livello nazionale, UE o
internazionale. Si potra tener conto di indici diabcio quali il rapporto tra fatturato e capitale
investito, del rapporto tra costi totali e fattaratlel fatturato per dipendente, del valore aggiydr
dipendente etc.. Si potra tener conto anche dioripgnalitici relativi alla qualita del servizigspetto
alle aspettative degli utenti: un’impresa che &raghna in modo significativo dai criteri qualitati
stabiliti da uno Stato non é efficiente, per quaatibia costi modesti.
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Ora, se anche uno soltanto di tali criteri non édssfatto, si € in presenza di un
aiuto.

La Comunicazione riconosce la possibile presenzaidii a fronte di risorse
pubbliche in particolare se lo Stato non appliceepr di mercato per taluni servizi e
se le compensazioni per taluni SIEG sono finaazmédiante tributi parafiscali o
contributi obbligatori statali, ovvero se vi & cessione di licenze con valore
economico senza gara pubblica.

In ordine all'incidenza sugli scambi, la Comunica® sottolinea che per i SIEG
essa e rilevante nei casi di mercati che siana aparti alla concorrenza dalla
legislazione UE o0 nazionale, oppure dallo sviluggonomico. Nei mercati aperti,
I'affidamento di un SIEG senza appalto pubblicee glarantirebbe il minor costo per
la collettivita, puo provocare distorsioni sottorrfa di ostacoli all'ingresso dei
concorrenti o favorendo l'espansione del benefwmissu altri mercati. Va poi
ricordato che laiuto concesso ad un’impresa ogerasu un mercato non
liberalizzato puo incidere sugli scambi se 'im@dmeneficiaria € presente anche su
mercati liberalizzati.

In ordine alla definizione dell’obbligo a cui adeimpl SIEG, la Commissione non
ritiene opportuno attribuire obblighi specifici dervizio pubblico ad attivita gia
fornite o che possono essere fornite in modo stalthate (per prezzo, qualita,
continuitd) da imprese operanti secondo le normadgole di mercato
(Comunicazione, punto 48). La Commissione puo W€ eventuali errori
manifesti commessi dagli Stati sulla questione rsesearvizio puo essere fornito dal
mercato.

La citataDecisione parte della riforma normativa del 2012, stabdise condizioni
che esentano dagli obblighi di notifica taluni aiwoncessi sotto forma di
compensazione per i SIEG, posto che tali aiutiresppmono compatibili con I'art
106, n. 2, TFUE.

Gli aiuti coperti dalla Decisione in esame sono: |&)compensazioni d’'importo
inferiore ai 15 milioni di euro annui per SIEG alfdori del settore dei trasporti e
relative infrastrutturé’, B) le compensazioni agli ospedali, C) le compeiusg per

servizi sociali in materia di assistenza sanitaasiache di lunga durata, servizi per

227|_a Decisione non si applica al settore dei traspenmestri.
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linfanzia, accesso e reintegrazione nel mercatb ldeoro, edilizia sociale e
assistenza sociale di gruppi vulnerabili, D) congaaoni per collegamenti aerei e
marittimi verso le isole con traffico annuale mé@ionon superiore a 300.000
passeggeri, E) compensazioni per SIEG relativi @i pgon traffico annuale medio
non superiore a 300.000 passeggeri e aeroportiradfico annuale medf°® non
superiore a 200.000 passeggeri.

Sulla base della giurisprudenza Altmark, la Decisirevede che lincarico del
SIEG sia contenuto in un atto che specifichi I'dtge la durata degli obblighi di
SIEG, il territorio interessato, la natura dei tiresclusivi o speciali eventualmente
conferiti allimpresa, la descrizione del sistema@&ampensazione e i parametri per il
calcolo, il controllo e la revisione della compezisae, le disposizione per prevenire
e recuperare eventuali sovracompensazioni, unmégrto alla Decisione come base
giuridica.

La compensazione deve limitarsi ai costi sostempéi svolgere il SIEEG®
garantendo un margine di utile ragionevdte

Se il soggetto che svolge il SIEG svolge anche dttivita, deve tenere contabilita
separate da cui risultino distintamente costi aviidel SIEG e costi e ricavi delle
altre attivita.

Le sovracompensazioni devono essere restituitelaSgovracompensazione non

228 Nei due esercizi precedenti quello di affidamelebSIEG.
22 Nei due esercizi precedenti quello di affidamelebSIEG.

230 ge l'impresa svolge unicamente un SIEG, si possmwsiderare tutti i suoi costi, altrimenti
andranno considerati solo i costi relativi al SIEBbdovranno tenere in considerazione sia i cati d
SIEG sia una quota dei costi comuni al SIEG e &k aventuali attivita. | costi d'investimento
necessari per il SIEG possono essere presi inadenagione. In ordine alle entrate, vanno considerat
tutte le entrate derivanti dal SIEG, e quelle damivda diritti speciali o esclusivi connessi ativiaé
diverse dal SIEG.

21| margine di utile ragionevole & il tasso di remewazione del capitale che un'impresa media
esigerebbe per svolgere il SIEG per l'intero pesidl incarico, tenendo conto del livello di rischio
Secondo la Commissione € in ogni caso consideegfiomevole un tasso di rendimento del capitale
non superiore al tasso swap pertinente maggiornai®@ punti base. Il tasso swap pertinentdl é “
tasso swap la cui scadenza e valuta corrisponddl@odurata e valuta dell’atto di incarico. Se la
prestazione di SIEG non € connessa ad un rischionoerciale o contrattuale significativo, in
particolare quando il costo netto sostenuto per deestazione del servizio € essenzialmente
compensato interamente ex post, I'utile ragionevob® pud superare il tasso swap pertinente
maggiorato di un premio di 100 punti bdsé&li Stati membri, per calcolare il margine di lati
ragionevole, possono basarsi anche su altri parafaet es. il tasso medio di remunerazione del
capitale proprio, il rendimento del capitale inv@setc.), purché I'utile non ecceda il livello che
un’impresa esigerebbe nel valutare se prestareno ihservizio.
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supera l'importo del 10% della compensazione madraua, la sovracompensazione
pud essere riportata al periodo successivo e dedadall'importo della
compensazione del periodo successivo.

Onde evitare sovracompensazioni, gli Stati devdifietteare verifiche periodiche
almeno ogni tre anni nel corso del periodo di ifcmae al termine di tale periodo.

Se vi sono compensazioni superiori a 15 milioniedro a imprese che svolgono
anche attivita diverse dal SIEG, lo Stato membreedaubblicare su Internet l'atto
d’'incarico del SIEG alle imprese in questione e igliporti di aiuti erogati
annualmente.

Ogni due anni gli Stati membri devono inviare alammissione una relazione
dettagliata dell’applicazione della Decisione allegorie di servizi espressamente
richiamati nella Decisione stessa (servizi socadpedali, trasporti non terrestri).

La citata Comunicazione-Disciplina (in seguito “Disciplina”), governa le
compensazioni degli obblighi di servizio pubblideecesulano dalla citata Decisione,
e che pertanto sono soggette all'obbligo di ndaificprogetti di aiuti SIEG notificati
alla Commissione saranno valutati alla luce dengpi contenuti nella Disciplina.
La Disciplina non si applica al settore del traspderrestre né a quello del servizio
pubblico di radiodiffusione, retti da normative sjadi*>>

La Commissione pud autorizzare compensazioni perizéedi effettivo interesse
economico generale. Gli Stati membri non possoearer e affidare SIEG quando
esistano imprese operanti in normali condizionindircato che forniscano o che
possano fornire servizi analoghi in modo soddisiteeee a condizioni (prezzo,
continuita, qualita, accesso al servizio) coereali pubblico interesse. Gli Stati
membri dovrebbero poter dimostrare di aver tenott@ delle esigenze di servizio
pubblico cui e offerto sostegno, in seguito a ctiagioni pubbliche o altri strumenti
adeguati.

La Disciplina conferma che gli atti d’'incarico demoessere molto precisi (definendo
I'oggetto del SIEG, la sua durata, i parametria@npensazione etc.).

Occorre che la durata fissata per la prestazioh8I@€> tenga conto della necessita
di ammortizzare le attivita fisse non trasferibili.

Gli aiuti per i SIEG devono rispettare la dirett@06/111/CE in tema di trasparenza
delle relazioni finanziarie tra gli Stati membrlesloro imprese pubbliche e in tema

232 Glj aiuti a fornitori di SIEG in difficolta restangovernati dagli Orientamenti comunitari suglitaiu
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di trasparenza finanziaria all'interno di talungmese.

La Disciplina sottolinea che la compensazione pessere considerata compatibile
soltanto se lI'impresa fornitrice del SIEG e scéftdinea con le norme in tema di
appalti pubblici, in conformita coi principi UE thasparenza, parita di trattamento e
non discriminazione.

La compensazione deve includere i costi netti p&EG compreso un margine di
utile ragionevole. Ci si potra basare sia su aestentrate previstl’, sia su costi ed
entrate effettivamente registrati, 0 combinandoe driteri.

Le sovracompensazioni sono aiuti incompatibili. Gtati devono effettuare o far
effettuare verifiche regolari ogni tre anni o aintine del periodo di incarico, onde
controllare che il livello di utile accordato alrfatore in base all’atto di incarico sia
ragionevole.

La compensazione non puo prescindere da una praestagfficiente di SIEG di
elevata qualita, salvo che lo Stato membro non dimohe questo non é possibile o
opportuno. Gli incentivi possono essere vari e 8ono elencati tassativamente. In
ogni caso gli Stati possono definire obiettivi dii@enza nell’atto d’incarico, in
modo che la compensazione sia proporzionale aiuaggnento degli obiettivi, con
riduzioni od aumenti della compensazione secondericispecificati nell’atto di
incarico. Le imprese che svolgono attivitd econdmialteriori rispetto ai SIEG
devono dotarsi di contabilita separate. Se ricevaint dallo Stato anche per diritti
esclusivi o speciali legati ad attivita diverse 3G, tali aiuti vanno aggiunti alle
entrate dell'impresa.

Se la Commissione nutre dubbi sul fatto che la @mazione possa incidere sugli
scambi in misura contraria all'interesse dellURjopimporre agli Stati delle
condizioni specifiche onde evitare gravi distorsidQueste possono verificarsi ad

esempio qualora l'incarico abbia una durata oggetiente non giustificabile.

di Stato per la ristrutturazione e il salvataggiinprese in difficolta (GUUE C 244 del 2004).

233 Costi ed entrate previsti devono basarsi su paraplausibili relativi al contesto economico nel
guale viene fornito il SIEG, e gli Stati devono eifieare le fonti, quali livelli dei costi sostenuh
passato dal fornitore del SIEG, livelli dei costi @oncorrenti, piani aziendali etc.. Il costo nethe

si prevede sia necessario per 'adempimento dégliighi di servizio pubblico va calcolato secondo
la metodologia del costo evitato netto ovvero laadelogia dell’attribuzione dei costi. Nel primo
caso il costo netto necessario € la differenzd trasto netto per il fornitore del servizio pulddie il
costo netto del fornitore in assenza dell’'obbligp fdrnire il servizio pubblico. Secondo la
metodologia di attribuzione dei costi, i costi he#cessari sono calcolati come la differenza trasti

e le entrate di un fornitore incaricato dell’adempnto di obblighi di servizio pubblico, quali stitha
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Delicato puo essere anche il caso in cui vengaioata un soggetto senza procedura
di selezione per fornire SIEG in un mercato nomrxiato dove sono gia forniti
servizi molto simili o si puo prevedere che vengémaiti in un futuro prossimo in
assenza del SIEG. Se il SIEG e fornito a prezzriafi a quelli applicati dai
fornitori esistenti o potenziali, si rischia la pigsione del mercato anche con la
creazione di una barriera all'ingresso, per cuClammissione puo imporre delle
modifiche al sistema di compensazioni se riescarestrare che il SIEG potrebbe
essere fornito a condizioni equivalenti per gliniitena in maniera meno distorsiva e
a costo inferiore per lo Stato, fermo restando pamargine di discrezionalita degli
Stati nel definire i SIEG.

Ai fini della trasparenza, lo Stato deve renderdéhtiche, via Internet o altra
modalita adeguata, le compensazioni SIEG, in pds#iie con riferimento alla
consultazione dei fornitori e degli utenti, allagtp e alla durata degli obblighi di
servizio pubblico, allimpresa e al territorio inéssato, allimporto annuo della
compensazione.

E’ fatto obbligo agli Stati di trasmettere alla Qmissione ogni due anni una
relazione sull’applicazione della Disciplina, rippmdo segnatamente gli importi

concessi alle imprese ai sensi della stessa.

AIUTI ALL'AGRICOLTURA

Conformemente all’art. 39 del TFUE, il mercato carawcomprende I'agricoltura e il
commercio dei prodotti agricoli.

Gli Orientamenti comunitari per gli aiuti di Statel settore agricolo e forestale
2014-2020, contengono i criteri generali che la @udssione applichera nella
valutazione dei regimi di aiuti o di aiuti individli che dovessero venire notificati.
Sotto il profilo operativo, gli Orientamenti introdono un filtro molto stretto ed
estremamente complesso, tale da scoraggiare lchetispingendo viceversa verso
I'utilizzo del nuovo Regolamento di esenzione pategoria di aiuti n. 702/2014 (v.

infra).

nell’atto di incarico. Le entrate devono includeutte le entrate derivanti dal SIEG e gli utili in
eccesso derivanti da diritti speciali o esclusivi.
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Gli Orientamenti, par. 2.4, definiscono come pradoe agricola primaria quella
volta ad ottenere i prodotti del suolo e dell'allevento elencati nell’allegato | del
Trattato, senza ulteriori interventi volti a moddre la natura di tali prodotti.

Gli stessi Orientamenti, per trasformazione di pttdagricoli intendono qualsiasi
trattamento di un prodotto agricolo che alla firnrperde la natura di prodotto
agricolo, eccezion fatta per le attivita realizzagfle aziende agricole necessarie per
preparare un prodotto animale o vegetale alla pviemalita.

Gli Orientamenti definiscono la commercializzaziogieprodotti agricoli come la
detenzione di un prodotto agricolo allo scopo didexlo o immetterlo nel mercato in
gualsiasi modo, esclusa la prima vendita da parteind produttore primario a
rivenditori o imprese di trasformazione e ogni\étii che prepara il prodotto per tale
prima vendita. Si considera commercializzazionevémdita in locali separati
riservati allo scopo da parte di un produttore puilma consumatori finali.

Di base l'attivita agrituristica non e considerataicola.

Secondo la Commissione, le imprese agricole opeiramm mercato internazionale
molto competitivo, cosicché tutti gli aiuti cheriguardano sono in grado di incidere
sugli scambi fra Stati membiri.

L’art. 42 del TFUE stabilisce che le disposizioml @apo relativo alle regole di
concorrenza sono applicabili alla produzione eahmercio dei prodotti agricoli
soltanto nella misura determinata dal Parlamentoofgo e dal Consiglio. Il
Consiglio puo in particolare autorizzare la conmess di aiuti per la protezione delle
aziende sfavorite da condizioni strutturali o naliyie/o nel quadro di programmi di

sviluppo economico.

ORIENTAMENTI COMUNITARI PER GLI AIUTI DI STATO NEL
SETTORE AGRICOLO E FORESTALE 2014-2020

Nel luglio 2014 la Commissione ha pubblicato gligbtamenti comunitari per gli
aiuti di Stato nel settore agricolo e forestale 20020 ALL. 23) (gli
“Orientamenti”), con una disciplina organica dettateria che sostituisce quella dei
precedenti Orientamenti 2007-2013.

E’ da notare che questa disciplina tiene fortementeéo delle normative in tema di

fondi strutturali all’agricoltura: la Commissioneu®e assicurare un approccio
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coerente fra la politica di controllo degli aiutierogazione del sostegno nell’ambito
della politica agricola comune (PAC).

La PAC si fonda su due pilastri: il primo € costidudagli strumenti di
funzionamento dei mercati agricoli e della catenapgrovvigionamento alimentare,
e vincolante per gli Stati membri, e di massima eoaggetto di cofinanziamento
basandosi solo sui fondi strutturali. Questo prpilastro mira a garantire un livello
di sostegno fondamentale per gli agricoltori UE.

Il secondo pilastro, rilevante in tema di aiutiStato, & costituito dagli strumenti di
sviluppo rurale, cofinanziati, volontari, di natucantrattuale, destinati a garantire
uno sviluppo equilibrato delle zone rurali e a nioigire la competitivita del settore
agricolo, la gestione sostenibile delle risorseirst e I'azione per il clima (cfr. Reg.
UE 1305/2013).

Gli obiettivi dello sviluppo rurale si possono @titzare in termini di promozione
del trasferimento di conoscenze e di innovazionppténziamento della redditivita e
competitivita delle aziende agricole, di promoziated'organizzazione della filiera
agroalimentare, di preservazione e valorizzaziorglidecosistemi agricoli e
forestali, di incentivazione delluso migliore dellrisorse e di riduzione delle
emissioni di carbonio, di riduzione della pover&le zone rurali.

Le norme sugli aiuti si applicano alle misure atsgso di attivita nelle aree rurali e
alle misure forestali se tali misure sono cofinateicon fondi FEASR e nazionali),
se non rientrano nell’art. 42 TFUE e se sono ptevisl Regolamento 1305/2013.
Nel caso di misure finanziate esclusivamente cowlifaazionali che siano analoghe
a misure di sviluppo rurale, le norme sugli aiutiapplicano integralmente, a
prescindere dal fatto che rientrino o meno nell'42t TFUE.

Gli Orientamenti si applicano ai regimi di aiutiagli aiuti individuali nellambito
della produzione agricola primaria, della trasforroae di prodotti agricoli che da
come risultato un altro prodotto agricolo, e nalilato della commercializzazione di
prodotti agricoli.

Gli Orientamenti contemplano tre grandi categoriaidti, ovvero misure nel settore
agricolo, misure nel settore forestale, misureera di imprese attive nelle zone
rurali, e si applicano sia alle PMI sia alle gramdprese, con le relative modulazioni,

ma non alle imprese in difficolta.
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Anche alle imprese del settore agricolo si appligaincipio Deggendorf, secondo
CUi NON pPOSSONO essere concessi nuovi aiuti adnpnédsa destinataria di un ordine
di recupero pendente, fino al rimborso integraléadeto incompatibile.

Gli Orientamenti non ammettono aiuti per attivitannesse all’esportazione che
siano direttamente legati ai quantitativi esportag aiuti subordinati all'impiego
preferenziale di prodotti interni rispetto ai préilodi importazione o per la
costituzione e il funzionamento di una rete dirtisizione.

Gli aiuti non contemplati dai presenti Orientamgdal regolamento di esenzione o
dalle altre discipline pertinenti, sono valutatlldaommissione direttamenex art.
107, lettera C, del TFUE.

Restano applicabili al settore della produzione, asformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, le disie orizzontali sugli aiuti per il
salvataggio e la ristrutturazione di imprese irfichita, sugli aiuti per la ricerca,
sviluppo e innovazione, sugli aiuti a favore defilaiente e dell’energia 2014-2020,
aiuti per lo sviluppo rapido di reti a banda largauti agli investimenti per il
finanziamento del rischio, aiuti alla formazionduta a favore dei lavoratori
svantaggiati e disabili, aiuti per i servizi dientsse economico generale.

| regimi di aiuti e le misure individuali che supap le soglie riportate ai punti 36-37
degli Orientamenti devono essere notificati.

Sulla scorta dei nuovi criteri introdotti dallaarfma sulla modernizzazione degli
aiuti, anche i sussidi nel settore agricolo deveanperare il vaglio di una serie di
condizioni standard, rese obbligatorie per qualsigso di aiuto. Inoltre, la
valutazione di compatibilita di un aiuto resta plata alla valutazione in tema di
appalti pubblici, in ossequio ai principi di traspaza e non discriminazione nella
selezione dei prestatori di servizi.

Essi devono contribuire al raggiungimento di unetibio d’interesse comune: gli
aiuti nei settori agricolo, forestale e nelle zoneali devono assicurare una
produzione alimentare redditizia, con un uso igetite delle risorse, per una
crescita sostenibile. Detti aiuti inoltre devonsase in linea con la PAC, con gli
obiettivi di sviluppo rurale e con le normative Isubanizzazione comune dei
mercati dei prodotti agricoli.

Gli aiuti poi devono tener conto delle tematicheb@ntali, e le notifiche ai sensi

degli Orientamenti devono contenere una valutaziahienpatto ambientale
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dell'attivita beneficiaria: in caso di esistenza @i impatto, la notifica deve

dimostrare il rispetto delle rilevanti disciplinmbientali UE.

Occorre poi dimostrare che gli aiuti sono necessatriili a risolvere un fallimento
del mercato, e cioé che gli aiuti determinano urglioiamento tangibile della

situazione su cui incidono, che il mercato da swo sarebbe capace di fornire.

Bisogna dimostrare che gli aiuti sono adeguatireseguire gli obiettivi in questione,
per cui non vi dovrebbero essere altri strumentinenelistorsivi teoricamente

utilizzabili (come ad esempio strumenti di mercatoluppo d’infrastrutture ecc.).

Gli aiuti devono possedere un effetto d’incentioas, e cioe devono spingere le
imprese ad intraprendere un’attivita supplementaegecontribuisce allo sviluppo del
settore e che esse non avrebbero posto in esseerpdn modo molto limitato, in
assenza dell’aiuto. Non si deve trattare di ailitiumzionamento e non devono
compensare il normale rischio d'impresa di un’dtieconomica.

Le domande d’aiuto non devono essere presentatedqui lavoro relativo al

progetto o all’attivita ha gia avuto inizio.

Gli aiuti nel settore agricolo e forestale nellengorurali sono considerati
proporzionati se I'importo concesso per benefioiaii limita allo stretto necessario
per raggiungere l'obiettivo comune. Di massima, gliti sono proporzionati se
inferiori ai costi ammissibili. Occorre rispettale intensita massime e gli importi
massimi ammissibili, che vanno calcolati al momedeta loro concessione.

Ai fini del calcolo dell'intensita dell'aiuto e detosti ammissibili, tutte le cifre

utilizzate devono essere intese al lordo di qusilsmaposta o altro onere.

Relativamente al cumulo, concetto che gli Orientatmgiustappongono a quello di
proporzionalita, si precisa che gli aiuti possoesege accordati anche nell’ambito di
piu regimi o cumulati con aiuti ad hoc, a condidarhe I'importo totale degli aiuti a
favore di un’attivita o di un progetto non supemassimali stabiliti.

In ordine alla prevenzione degli effetti negatimdebiti sulla concorrenza e sugli

scambi, gli Orientamenti sottolineano I'importandialimitare gli effetti distorsivi
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degli aiuti sulla concorrenza e sugli scambi fratiSmembri che devono essere
controbilanciati dal conseguimento di un obiettironteresse comune.

Gli Orientamenti enfatizzano che gli aiuti tendandar cambiare il comportamento
dei beneficiari, distorcendo la concorrenza. llt@et agricolo € particolarmente
sensibile, per la specifica struttura del settggcalo primario, che conta un gran
numero di piccole imprese. In questo tipo di mertaischio di distorsione della
concorrenza e elevato anche in presenza di aigtiatso valore.

Disposizioni specifiche sono previste per la prewame degli effetti negativi
relativamente ai regimi di aiuti agli investimemr la trasformazione di prodotti
agricoli e la commercializzazione di prodotti aghicnel settore forestale e nelle
zone rurali, e relativamente ai regimi di aiutiiaglestimenti soggetti a notifica
individuale per la trasformazione di prodotti aglice la commercializzazione di

prodotti agricoli nelle zone rurali.

Gli Orientamenti contemplano precisi obblighi dagparenza, secondo cui gli Stati
membri devono pubblicare in un sito web una serigadi rilevanti, fra cui il testo
delle misure di aiuto o i link alle stesse, il noehale autorita che concedono gl
aiuti, e una serie di dati sui beneficiari.

Dette informazioni devono essere pubblicate dopaldzione delle decisioni di
concessione degli aiuti, ed essere conservate Ipggna 10 anni. L’obbligo di
pubblicazione scatta il 1° luglio 2016.

Sotto il profilo procedurale, i regimi notificatofranno essere autorizzati di massima
per periodi non superiori a sette anni, con durdgiori per i regimi che presentano
un rischio elevato di distorsioni.

Per regimi con importi di aiuto elevato, innovatigi finalizzati a significativi
cambiamenti tecnologici, normativi o di mercato, Cdmmissione introduce |l
concetto di valutazionex post che dev'essere svolta da un esperto indipendente,
sulla base di una metodologia comune, e dev’essseepubblica. Assieme al testo
del regime notificato gli Stati membri devono aHeg un progetto di valutazione,
che viene analizzato dalla Commissione.

E’ mantenuto I'obbligo per gli Stati membri di peesgare alla Commissione relazioni
annuali ai sensi dei Regg. 1589/2015 (che ha atwalgarecedente Reg. 659/1999) e
794/2004.
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Gli Stati membri hanno I'obbligo di conservare lacdmentazione dettagliata
relativa alle misure di aiuto rilevanti ai sensghl€rientamenti per dieci anni dalla
data di concessione.

Gli Orientamenti sono in vigore dal 1° luglio 20&4i applicano fino al 31 dicembre
2020.

Gli Stati membri devono adeguare, entro il 30 gu@®15, i rispettivi regimi di
aiuto per conformarsi agli Orientamenti 2014-2020.

Relativamente alle singole, specifiche tipologiediti, gli Orientamenti si dividono

in 3 capitoli che riguardano: 1) aiuti a favoreldemprese attive nella produzione
primaria, nella trasformazione e nella commerczalzzone di prodotti agricoli; 2)

aiuti a favore del settore forestale cofinanzisai #EASR, concessi a titolo di
finanziamenti nazionali integrativi di misure cdimziate o a titolo di semplici aiuti

di Stato; 3) aiuti a favore delle zone rurali, cafnziati dal FEASR o concessi a titolo
di finanziamenti nazionali integrativi di misurefe@nziate.

La massa delle singole tipologie di aiuto contenapleegli Orientamenti e tale per
cui risulta impossibile riprenderne una descriziseppur sommaria; per le singole

tipologie si rinvia dunque al testo stesso degief@tamenti.

I Regolamento n. 702/2014 di esenzione dagli obdphi di notifica per taluni

aiuti nei settori agricolo, forestale e delle zonrurali

Il Regolamento 702/20%% & relativo al’applicazione degli articoli 107 68 TFUE
ad alcune categorie di aiuti di Stato nei settgiic®dlo, forestale e nelle zone
rurali®®. Il Reg. 702/2014 si applica alle PMI attive nglfl@duzione primaria, ma si
applica anche a PMI attive nella trasformazioneomroercializzazione di prodotti
agricoli, seppur con una serie di ecceZighiSi applica anche alle PMI che ricevono

aiuti per attivita non coperte dallart. 42 TFUEQfioanziati in particolare dal

24 GUUE L 193/2014.

232 gj ha quindi una variazione significativa rispeaigprecedente Reg. n. 1857/2006, che riguardava
aiuti a favore delle PMI attive nella produziond geodotti agricoli, sottraendo quindi al vecchio
Regolamento Generale di Esenzione la produzioniedgmprimaria. La nuova disciplina appare ben
piu articolata e complessa della precedente.

26 Eccezioni elencate all’art. 1.
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FEASR.

Il Reg. 702/2014 riguarda sia PMI sia grandi imprpser aiuti destinati ad ovviare a
calamita naturali, per aiuti agli investimenti par conservazione del patrimonio
culturale e naturale, per aiuti a R&S nei settgriaolo e forestale, per aiuti a favore
del settore forestale: le ultime tre categorie iditigpossono rientrare anche nel
Regolamento Generale di Esenzione n. 651/2014.

Il regolamento non si applica a una copiosa vadetzasi, quali: gli aiuti a favore di
attivita connesse all’esportazione e gli aiuti daimhati all'impiego preferenziale di
prodotti interni rispetto ai prodotti d'importaziefi’, regimi e aiuti individuali che
superano determinate soglie, misure che non esoiudal beneficio le imprese
destinatarie di ordini di recupero pendenti di iaimtompatibili, sussidi a favore di
imprese in difficolt&,

Il regolamento si applica solo agli aiuti trasparecioe quelli per cui € possibile
calcolare 'ESLex antesenza dover effettuare un’analisi del riséfilo

Il regolamento puo applicarsi solo agli aiuti dothiteffetto d’incentivazione, talché
le domande d’aiuto devono essere antecedenti aiialei lavori relativi al progetto
o allattivita. Le grandi imprese devono dimostrarparticolari effetti
d’incentivazione, come un aumento della portataptegetto e dell’investimento,
una riduzione dei tempi di realizzazione del praget’art. 6 specifica poi alcuni
casi in cui I'effetto d’incentivazione € presuntoter alia a fronte di agevolazioni
fiscali.

Il concetto di cumulo e inteso in modo molto ré8ud: I'esenzione non si applica se
sono superate le intensita massime a fronte delloudi qualsiasi aiuto nazionale,
anche inde minimi$*’. In caso di cofinanziamento con fondi UE, ai fiteil calcolo

delle soglie di notifica, delle intensita massimedei massimali, si devono

%7 1n piu il regolamento non si applica alle misuresdssidio che impongano ai beneficiari I'obbligo
di avere la propria sede nello Stato membro ingates oppure l'obbligo di utilizzare prodotti o
servizi nazionali, nonché nei casi di aiuti cheitémo per i beneficiari la possibilita di utilizzaf
risultati della ricerca, sviluppo e innovazioneailtri Stati membri. Altre esclusioni specifiche son
previste per il settore forestale, in caso di aioth cofinanziati con fondi FEASR.

238 50no previste eccezioni in particolare se la abffa finanziaria discende da calamita naturali, in
altre parole da avversita naturali assimilabilatamita naturali.

239 | 'art. 5 del regolamento specifica cosa s'inteqe trasparenza nelle varie tipologie di aiuti,
sovvenzioni, contributi in conto interessi, préstiaranzie, agevolazioni fiscali e prestiti rimbaipili.

240 Relativamente agli stessi costi ammissibili, suihulo porta ad un’intensita d’aiuto non ammessa.
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considerare solo i fondi nazionali e non quelli’JE Sono previste disposizioni
specifiche nei casi di cumulo di aiuti a fronte atisti ammissibili individuabili
oppure non individuabili, e nel caso di alcune @edipologie di aiuto (ad esempio
quelli per 'avviamento dei giovani agricoltori).

Un esempio di dichiarazione di cumulo ai sensirdgblamento qui in commento e
allegato sulALL. 12.

Il regolamento prevede varie tipologie di aiuti,r pegnuna delle quali sono

contemplate specifiche condizioni di applicabildall’'esenzione, segnatamente in
termini di spese ammissibili e intensita massime.chategorie previste dal nuovo
regolamento sono estremamente numerose, sicchgodsibile descriverle in questa
sede; si & pertanto obbligati a rinviare alle re¢asezioni del regolamento in esame.

In tema di_pubblicazione e informazione, i regimgle aiuti ad hoc rientranti nel

presente regolamento devono essere comunicaiCallamissione entro dieci giorni
dalla loro entrata in vigore, con riferimento esjnti al Reg. 702/2074

Gli Stati membri devono pubblicare in un sito nazie o in siti regionali una serie
di informazioni sugli aiuti rientranti nel regolante di esenzione, descritte all’art. 9,
entro 6 mesi dalla loro concessione, mantenendalalmeno 10 anni.

Gli Stati membri hanno 2 anni di tempo a partiré faluglio 2014 per creare |l
relativo sistema informatico.

Deve essere predisposta una relazione annualepplitazione del regolamento ai
sensi del Regolamento 794/2004. E’ richiesta ulziene specifica e dettagliata per
aiuti erogati per epizoozie-infestazioni parasstarper danni da avverse condizioni
climatiche.

La documentazione concernente aiuti concessi ai sieh regolamento di esenzione
in esame dev’essere conservata per 10 anni dal ntordella concessione.

Il Reg. 702/2014, che ha abrogato il precedente R&57/06, e entrato in vigore il

1° luglio 2014, e restera in vigore fino 31 dicemB020.

241 A condizione che i fondi pubblici destinati agtessi costi ammissibili non superino i tassi di
finanziamento piu favorevoli stabiliti nella norrivat UE applicabile.

242 Unioncamere nazionale ha comunicato un regimeonalg di aiuti all’agricoltura nel 2013\(L .
24).
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AIUTI ALLA PESCA E ALL’ACQUACOLTURA

Fra i vari interventi camerali, si e talvolta postoproblema della disciplina da
applicare ad aiuti alla pesca e all'acquacoltura.

La base giuridica sono gli Orientamenti per I'esategli aiuti di Stato nel settore
della pesca e acquacoltéfaentrata in vigore a luglio 2015.

La nuova disciplina si applica all'intero settorelld pesca e dell'acquacoltura, ai
regimi di aiuti e agli aiuti individuali. Inoltresi applica alle componenti di aiuti a
finalita regionale che riguardano il settore deksca e dell’acquacoltufa.

La Commissione enfatizza ancora i requisiti dellecessita dell’aiuto e degli
obblighi di trasparenZ?.

Gli Orientamenti descrivono talune tipologie ditaiche possono essere dichiarati
compatibili, segnatamente: aiuti per calamita radtueventi eccezionali o specifiche
avversita atmosferiche; aiuti per categorie di m@sahe rientrano nel campo di
applicazione di un regolamento di esenzione pezgoaia; aiuti che rientrano nel
campo di applicazione di taluni orientamenti orizizdi; aiuti destinati a ovviare ai
danni arrecati da eventi climatici avversi; aiwgr p costi relativi alla prevenzione, al
controllo e all'eradicazione delle malattie animadill’acquacoltura; aiuti finanziati
mediante oneri parafiscali; aiuti al funzionamemédie regioni ultraperiferiche.

Va segnalato che la Commissione autorizzera unictmegimi di aiuti di durata
limitata. In linea di principio, il periodo di app&zione dei regimi di aiuti non deve
superare i sette arffi. La Commissione applica gli orientamenti per valettutti gli
aiuti che saranno concessi a decorrere dal 1°0l&§liL5, a prescindere dalla data di

notifica.

23 GUUE C 217 del 2 luglio 2015.

244 Gli Orientamenti devono comunque coordinarsi @odisciplina di cui al Reg. 508/2014 relativo al
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesicaparticolare le misure nazionali che prevedono
finanziamenti pubblici superiori a quanto stabilital regolamento citato, devono essere notifickde a
Commissione come aiuti, e sono soggette agli Gaimanti Pesca. Se i finanziamenti nazionali non
sono superiori, i contributi nazionali alle opemdicofinanziate dal Fondo europeo per la pesca non
costituiscono aiuti e non vanno notificati. Paritienon vanno notificati gli aiuti alla pesca che
rientrano in uno dei regolamenti di esenzione (kimne, occupazione, PMI). Gli aiuti alla pesca non
rientranti nei cofinanziamenti alle politiche sturali, devono comunque essere coerenti con gli
obiettivi del Fondo europeo per la pesca, e seassién linea coi regolamenti di esenzione, devono
essere coerenti con questi ultimi.

245y, punti 3.6, e 3.9.

248y, punto 6.1.
122



E’ previsto I'obbligo di relazione annuale.
La Commissione ha adottato anche un Regolamengsatizione in base al quale

alcuni tipi di aiuti alla pesca non devono piu ess®tificati (v. infra).

Il Regolamento n. 1388/2014 di esenzione aiuti aleesca e all'acquacoltura

In data 16 dicembre 2014 la Commissione ha appval/aégolamento di esenzione
dagli obblighi di notifica per gli aiuti concesdieaPMI attive nella produziof#’,
trasformazione e commercializzaziétfalei prodotti della pesca e dell'acquacoltura
n. 1388/2014 (in seguitdl fegolamento pes¢a ALL. 13)%*°,

Il regolamento pesca prevede I'esenzione dagliigbbtli notifica per alcuni tipi di
aiuti destinati al settore della pesca fra i qualparticolare: aiuti per I'innovazione e
per servizi di consulenza, aiuti allavviamentoaadre dei giovani pescatori, aiuti
per la promozione della salute e della sicurezzati g@er misure acquatico-
ambientali, aiuti per la protezione delle speciesure per la protezione e lo sviluppo
della fauna e della flora acquatica, per investimenporti per la pesca, aiuti per
investimenti in acquacoltura, aiuti per la raccalt dati, aiuti intesi a ovviare ai
danni arrecati da calamita naturali, per assisteéeeaica e per esenzioni fiscali in
conformita della Direttiva sulla Tassazione Enedoget L'esenzione opera
unicamente con riferimento ad aiuti erogati a PMi miti di 1 milione di euro
annui per beneficiario e purché il progetto finatainon preveda costi ammissibili
superiori a 2 milioni di euro. Il regolamento imeltnon si applica agli aiuti il cui
importo é fissato in base al prezzo o al quantibatiei prodotti commercializzati,
agli aiuti all’esportazione, agli aiuti condizionatl'impiego preferenziale di prodotti
interni rispetto ai prodotti d'importazione, agiut alle imprese in difficolta (se non

per calamita naturali), agli aiuti ad hoc o sottwnia di regimi che favoriscano

247 per prodotti della pesca si intendono i prodogqati in mare o nelle acque interne e i prodotti
dell'acquacoltura.

248 Trasformazione e commercializzazione sono defimitene lintera serie di operazioni di
movimentazione, trattamento, produzione e distitne effettuate tra il momento dello sbarco e
I'ottenimento del prodotto finale.

249 Relativo all'applicazione degli articoli 107 e 1@8§|i aiuti di Stato a favore delle piccole e medie
imprese attive nel settore della produzione, trasézione e commercializzazione dei prodotti della
pesca e dell'acquacoltura (GUUE L 369 del 24 dicen914).
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imprese che devono restituire aiuti dichiarati @lalCommissione illegali e
incompatibili, agli aiuti che sono espressamenttussdall’art. 11 del Regolamento
508/2014°, agli aiuti concessi a imprese che non possonedené di beneficiare
del sostegno del Fondo europeo per gli affari ianiite la pesc&* e agli aiuti che
comportano una violazione del diritto dell’'Unionerepea.

Quindi, gli aiuti devono essere concessi in linea da politica comune della
pesc&? sicché i beneficiari di aiuti ai sensi del regoknto di esenzione possono
essere obbligati a rimborsare l'aiuto in questigualora violino le norme della
politica comune della pesca.

Il regolamento di esenzione si applica solo agltigrasparenti, quali sovvenzioni
dirette e abbuoni di interessi, predtii garanzi&®*, agevolazioni fiscalr> anticipi
rimborsabilf>®.

Il cumulo di aiuti dev’essere verificato tenendocomsiderazione qualsiasi sostegno
all'attivita o al progetto agevolati, indipendenteme dal fatto che il sostegno sia
finanziato tramite risorse locali, regionali, nazti o comunitarie. Vi puo essere
cumulo fra piu aiuti concessi ai sensi del Regolatmé388/2014, purché riguardino

differenti costi ammissibili individuabili. 1l cuna di aiuti, anche con aiutile

20 Non sono ammissibili gli interventi che aumentém@apacita di pesca di una nave o attrezzature
che aumentano la capacita di un peschereccio Widgre pesce, la costruzione di nuovi pescherecci
o l'importazione di pescherecci, I'arresto temp@@m permanente delle attivita di pesca, la pesca
sperimentale, il trasferimento di proprieta di umjresa, il ripopolamento diretto salvo se
esplicitamente previsto dall’'Unione o nel casoipgibpolamento.

%1 Aj sensi dell'art. 10 del Regolamento n. 508/20'bperatore che ha commesso un’infrazione
grave o € stato associato allo sfruttamento, @&igne o alla proprieta di pescherecci o ha corames
una grave violazione delle norme della politica comdella pesca o qualsiasi altro reato non possono
beneficiare del sostegno del Fondo europeo.

%2 |n particolare le singole misure di aiuti sopranelate devono essere in linea con il Regolamento n.
508/2014 relativo al Fondo europeo per gli affaaritimi e la pesca.

253 A condizione che I'ESL sia calcolato sulla basktassi di riferimento prevalenti al momento della
concessione, tenuto conto dell’'esistenza di norgatinzie e/o rischi eccessivi associati al prestit

%4 A condizione che la metodologia per il calcolol'&SL sia stata notificata alla Commissione e da
guesta approvata, oppure a condizione che I'ESLstito calcolato in base ai “premi esenti” gia
guantificati nella Comunicazione della Commissisngli aiuti sotto forma di garanzie.

25 A condizione che le agevolazioni fiscali prevedamo massimale per garantire che la soglia
applicabile non venga superata.

26 A condizione che limporto totale dell’anticipomborsabile non superi la soglia applicabile nel

quadro del Regolamento 1388/2014 o se la metodbidigcalcolo del’ESL e stata accettata previa
notifica alla Commissione.
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minimis 0 con altri aiuti comunitari, non deve mai compoetil superamento delle
intensita massime ammesse dal Regolamento 1388/2014

Gli aiuti esentati devono avere un effetto di irtoezione, garantito se |l
beneficiario dell'aiuto ha presentato domanda tscptima dell’avvio dei lavori. Gl
aiuti devono permettere al beneficiario di realrezattivita o progetti che non
avrebbe posto in essere in assenza degli aiuti.

L’ente pubblico che concede l'aiuto deve comunicdla Commissione una sintesi
della misura, secondo il modello contenuto allgdi® Il al Reg. 1388/2014. Le
informazioni dovranno essere fornite mediante modellettronico che sara poi
pubblicato dalla Commissione in GUUE. L’invio dee®venire entro 20 giorni
dall'entrata in vigore della misura d’aiuto. Il tesintegrale della misura di aiuto,
oltre alla sintesi comunicata alla Commissione,’eksere pubblicato su internet
dall’'ente pubblico. E’ poi previsto I'obbligo di lezione elettronica annuale alla
Commissione ai sensi del Reg. 794/04, capo IlI.

Il Reg. n. 1388/14 e entrato in vigore il 1 genn2@d5 e si applica fino al 31 dicembre
2020.

AIUTI A INVESTIMENTI NELLE INFRASTRUTTURE

La citata Comunicazione sulla nozione di aiuto,ickedin’intera sezione all’analisi
degli aiuti per investimenti nelle infrastruttude. seguito alla crisi economica e alla
rilevanza degli investimenti pubblici per la créacia Commissione ha voluto chiarire
guando il finanziamento di un’infrastruttura fawsm® un’impresa e assume natura di
aiuto.

La Commissione distingue tra il proprietario-prooret dell'infrastruttura, e il
soggetto che la gestisce (concessionario-gestore).

Non sempre gli investimenti pubblici di questo tipossono essere considerati come
misure di carattere politico prive di natura ecoiwa’, visto che spesso si verifica
uno sfruttamento commerciale delle infrastrutt@e.un bene pubblico é usato sia per
attivita economiche sia per attivita non economjiatorre che chi lo gestisce tenga

contabilita separate. Nel caso di uso promiscuiuse economico rimane puramente

%7 o sono ad es la costruzione di strade, di impiaiiitari, le opere contro le alluvioni.
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accessorio allo scopo pubblico (ad es ristoramgori, parcheggi di musei), non vi
sara quasi mai incidenza sul commercio intra-Ugiliadi non si configureranno aiuti.
Anche per le infrastrutture minori e puramente liogalgono i ragionamenti svolti
sulla capacita di incidere sugli scambi. In pattoe, secondo la Commissione, non vi
sara alterazione del gioco della concorrenza Bmfijastruttura non deve far fronte a
una concorrenza diretta; 2) il finanziamento pvat insignificante nel settore in
guestione e nello Stato in esame; 3) linfrastmattmon € realizzata per favorire
un’'impresa specifica 0 un settore determinato, eta beneficio alla societa nel suo
insieme. La Commissione svolge una serie di oszemwa puntuali per singole
categorie di infrastrutture (aeroporti, porti, bandrga, infrastrutture per I'energia, per
la ricerca, ferrovie, strade, fogne, acquedotbjtaineando che € comunque sempre
opportuna una valutazione di caso in caso.

Relativamente ai gestori di infrastrutture, nosaia normalmente in presenza di aiuti
se i gestori sono scelti con gara, e se questinmalgasfruttamento dell'infrastruttura a
prezzi di mercato. In ordine agli utenti che siveao dell'infrastruttura, se questa e
messa a loro disposizione a condizioni di meraabo, si sara parimenti in presenza di

aiuti.

AIUTI DI STATO A FRONTE DI CALAMITA’ NATURALI

In tema di aiuti per calamita naturali, la cui véeza anche per il sistema camerale si
e manifestata in occasione delle alluvioni del molvee 2010, esistono tre discipline
specifiche comunitarie, I'una in tema di aiuti agiricoltura (incluso il Regolamento
di esenzione agricoltura-foreste-zone rurali n./2Z024), l'altra in tema di aiuti alla
pesca e all'acquacoltura (Regolamento n. 1388/2@1#hfine quella contenuta nel
Regolamento generale di esenzione n. 651/2014, sistee sopra, oltre alla prassi
decisionale della Commissione. Rileva in materigesi la Legge 24 dicembre 2012,
n. 234

Si sottolinea quindi che gli aiuti per calamitaurati sono finalmente oggetto di

copertura da parte di tre regolamenti di esenzitagdi obblighi di notifica.

28| egge 24 dicembre 2012, n. 23prme generali sulla partecipazione dell'ltalia afformazione e
all'attuazione della normativa e delle politichelldgnione europea pubblicata nella Gazz. Uff. 4
gennaio 2013, n. 3.

126



Relativamente al Reg. 651/2014, art. 50, le dispasi rilevanti prevedono che per
calamita naturali vanno intesi terremoti, valandghane, inondazioni, trombe d’aria,
uragani, eruzioni vulcaniche, incendi boschivi dgme naturale.

Occorre che le autorita pubbliche abbiano ricondsciformalmente lo stato di
calamita naturale, e che esista un nesso di ciudaietto fra calamita e danni subiti
dalle imprese. | regimi devono essere adottatoeinér anni dagli eventi calamitosi, e
gli aiuti devono essere concessi entro quattro dagii stessi; I'intensita d’aiuto non
pud superare il 100% dei costi ammissbili

| danni devono essere stimati da esperti indipethdeminati dalle autorita nazionali
o dalle compagnie di assicurazione, e vanno cdldoldividualmente per ciascuna
impresa danneggiata beneficiaria.

| danni ammissibili sono quelli materiali prodo#d attivi come beni immobili,
attrezzature, macchinari, scorte. E’ sussidiabileesi la perdita di reddito dovuta
alla sospensione totale o parziale dell'attivita pe massimo di 6 mesi dall'evento
calamitoso.

Per i danni materiali occorre considerare i costighrazione ovvero il valore che gli
attivi avevano prima della calamita e il valorenircato successivo alla calamita. La
perdita di reddito & calcolata sulla base dei @iatinziari dell'impresa colpitd",
confrontando i dati dei sei mesi successivi alllaro#a con lo stesso semestre

dell’anno entro una media triennale, nell’arco datjimi cinque annf®*

Il Regolamento n. 1388/2014 in materia di pesch {a) dichiara compatibile con il
mercato interno gli aiuti intesi a ovviare ai dammiecati da calamita naturih
guando l'autorita pubblica competente ha ricondscformalmente il carattere di
calamita naturale dell’evento e se esiste un nesgsale diretto tra calamita naturale

e il danno subito dallimpresa. Gli aiuti vengonagpti direttamente all’azienda

29nclusi i rimborsi assicurativi.

20 Trattasi dell'utile al lordo d'interessi, impostetasse (EBIT), costi di ammortamento e costi del
lavoro connessi allo stabilimento colpito dallaacaita.

%1 gj escludono I'anno migliore e I'anno peggiore ginquennio di riferimento.

%2 gj considerano eventi calamitosi i terremoti, iene e le inondazioni (straripamenti di fiumi o
laghi, le valanghe, le trombe d’aria, gli uragaaieruzioni vulcaniche e gli incendi boschivi).
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interessata entro quattro anni dalla data in cu@ serificato I'evento e i relativi

regimi devono essere adottai entro 3 anni da tatie. dl costi ammissibili sono i costi
dei danni subiti come conseguenza diretta dellantiégh naturale. | danni includono
sia i danni materiali (edifici, attrezzature, maoehi, scorte e mezzi di

produzioned®® sia le perdite di reddito dovute alla sospensitstale e parziale

dell'attivita per un periodo non superiore a sesimtialla data in cui si € verificata la
calamit&®* L’aiuto non deve superare il 100% dei costi ansibi&®®>.

Gli Orientamenti UE per gli aiuti di Stato nei seitagricolo, forestale e nelle zone
rurali 2014-2026° (in seguito “Orientamenti Agricoltura”), relativamte al settore
agricolo-forestale-zone rurali, stabiliscono che natifica di aiuti per calamita
naturalf®’ deve avvenire entro tre anni dalla calamita, saido dell'aiuto deve
essere erogato entro quattro anni dall’evento. Desistere una dichiarazione
formale dello stato di calamita e dev'essere priwalb nesso di causalita fra
calamita e danni.

Vista la difficolta di prevedere le conseguenze edratteristiche delle calamita, la
Commissione si riserva di analizzare i progetaidii caso per caso.

L’intensita dell'aiuto compensatorio puo arrivatiacdf al 100% del danno subito.
Onde evitare sovra-compensazioni, va detratto ajro pagamento finalizzato al
ristoro degli stessi danni, come ad es. i rimbassicurativi. | beneficiari devono
dimostrare il nesso di causalita diretto fra dasuabito (compensabile tramite l'aiuto
di Stato) e calamita naturale.

Per agevolare una gestione rapida delle crisidai@issione ammette la notifiex
ante di regimi, che devono descrivere dettagliatamémteondizioni di erogazione

263 costi di riparazione o il valore economico chieagfivi colpiti avevano prima della calamita.

%4 g sottrae (i) dal risultato ottenuto moltiplicantdquantitativi medi annui di prodotti della pesea
dell’'acquacoltura ottenuti nei tre anni precedémttalamita naturale o una media triennale calaolat
sui cinque anni precedenti la calamita naturaleludendo I'anno con la produzione piu alta e quello
con la produzione piu bassa, per il prezzo mediovetidita ricavato (ii) il risultato ottenuto
moltiplicando i quantitativi di prodotti della pese dell’acquacoltura ottenuti nell’anno della caita
naturale, o in ciascun anno successivo su cui éntaddistruzione totale o parziale dei mezzi di
produzione, per il prezzo medio di vendita ottematio stesso anno.

25 Compresi i pagamenti nell’ambito di polizze assitive.
2% GUUE C 204/2014.

%7 Definiti come nel Regolamento generale n. 651/2014
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degli aiuti a fronte di calamita naturgfi

| danni, stimati da esperti indipendenti, possoomgrendere sia le lesioni a edifici,
attrezzature, macchinari, scorte, sia le perditeeddito dovute alla distruzione di
raccolti e dei mezzi di produzione agricola.

| criteri per il calcolo dei danni materiali ricallco pedissequamente quelli del Reg.
generale 651/2014. Viceversa, per computare laitpedi reddito agricolo, gli
Orientamenti stabiliscono che occorre, in primoglomoltiplicare i quantitativi di
prodotti agricoli ottenuti nel periodo della calanper il prezzo medio di vendita
ottenuto nello stesso anno. In secondo luogo, wiadsottrarre da detta cifra quella
ottenuta moltiplicando per il prezzo medio di veadi quantitativi medi annui di
prodotti agricoli ottenuti in un triennio di rifeniento.

| criteri previsti dal Reg. di esenzione 702/20bha in linea con quelli contenuti
negli Orientamenti.

In una decisione in tema di aiuti in seguito adnitezionf®®, la Commissione ha
autorizzato circa 3 milioni di euro di aiuti conseslalla Slovenia anche per il
recupero di edifici agricoli e di terreni inonddtie autorita slovene hanno stabilito
precisi criteri per calcolare il danno (ad es.d’dell’edificio, le sue dimensioni, etc.),
hanno indicato in circa 500 i potenziali benefigiaanno fissato al 60% del costo di
recupero l'intensita massima d’aiuto, hanno gatauittirispetto dei limiti di cumulo
escludendo qualsiasi sovra-compensazione, hanaotgarche la verifica dei danni
sarebbe stata svolta da periti sotto il controfiéedautorita competenti, hanno fissato
una precisa durata del regime d’aiuto. La Commissiba quindi autorizzato il

regime in questione.

28 gj richiama a questo il regime n. SA.36027 delaativo alla Val d’Aosta, riguardante aiuti per
danni derivanti da future calamita naturali: copr# i settori tranne agricoltura, pesca e acqliaca

La durata arriva al 31 dicembre 2018. Si prevedmtdrvenire con sovvenzioni dirette per danni ai
fabbricati, macchinari, attrezzature, scorte. Liateaione dei danni é affidata a professionistlitibi.

La Val d’Aosta dovra segnalare alla Commissionéliazo del regime entro 15 giorni dall’evento. Si
segnalano ancora due regimi di aiuti per calanatanali notificati ex ante dal Lander della Sasapni

e autorizzati a novembre 2011 dalla Commissione 33425 per il settore manifatturiero e simili, e
SA.33605 per il settore agricolo). In particolaitegrimo dei due regimi prevede che siano concessi
aiuti sotto forma di mutui a tasso agevolato (1.58%) un massimo di 10 anni, per compensare
unicamente i danni a beni materiali non assicuraBi#r calamita naturali si intendono valanghe,
slavine, inondazioni, terremoti. Trattandosi diragime ex ante di aiuti, le autorita tedesche duwoa
awvisare la Commissione circa l'utilizzo del medesientro 15 giorni dal verificarsi dell’evento
calamitoso.

29 Decisione su aiuto n. N 401/2008, Slovenia, apei la compensazione di danni causati dai
nubifragi e dalle inondazioni del 18 settembre 2007
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In ordine alla derogale minimis vista la soglia molto bassa applicabile al settor
agricolo (15.000 euro nei tre esercizi finanziaggra utile ricorrere alla stessa
soltanto in una prima fase d’'urgenza qualora nargi stato notificato a monte un
regime di aiuti per calamita naturali e ove norrisntri nei casi contemplati dai
menzionati regolamenti di esenzione. In tal casodara cercare di ottenere
tempestivamente l'autorizzazione della Commissiandronte della notifica del

regime di aiuti successiva alla calamita, in modofdr rientrare le somme gia
versate irde minimisnell’alveo del regime notificato, liberando camanle minimis

per aiuti di altro genere alle medesime impreséealg.

In ordine alla prassi della Commissione in temaidti ad imprese attive in settori
diversi da quello agricolo e della pesca, si segnat’altra decisione relativa alla
Slovenia e parallela a quella sopra descritta,oaint N 32/2008, in cui la
Commissione ha autorizzato aiuti a fronte di in@nolai del settembre 2007, che
hanno danneggiato alcune decine di imprese di itstittori economiél®. Questa
decisione ha riguardato aiuti concessi non a frdnhtianni ad edifici e infrastrutture,
bensi a fronte dei danni ai macchinari, ai magazzia fronte dei mancati guadagni
per inoperativita delle aziende.

In ordine ai danni a macchinari, & stata prevista perizia da parte di consulenti
tecnici iscritti ad un albo pubblico, che avrebbstonato il valore prima e dopo
I'alluvione.

In ordine ai danni ai magazzini, i periti avrebbestimato il valore dei beni a
magazzino risultanti a bilancio negli ultimi duenamprima dell'inondazione, con
riferimento al valore contabilizzato a bilancio mpa della calamita, e del valore
stimato dopo la stessa.

In ordine ai mancati guadagni per la forzata inapeita aziendale, sarebbero stati
presi in considerazione i margini mensili prima tdsse e interessi (EBIT), e
sarebbero stati moltiplicati per tanti mesi finorafjgiungimento dello stesso livello
ante-calamit{*,

L’aiuto € stato concesso sotto forma di trasferiinerfondo perduto, in relazione a

270 A di fuori cioé dei settori di pesca ed agricodu

"1 per le imprese nate nel corso dellanno sono gt@visti altri criteri di calcolo del mancato
guadagno.
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danni per almeno mille euro, con intensita d’aiugoil 50% e il 60%.

Questa decisione € molto interessante anche pgndr@e atto che le autorita
slovene hanno concesso immediatamente degli awfinea con la derogae
minimis tali aiuti sono stati dedotti dagli ammontari segsivamente erogati alle
imprese beneficiarie (decisione, punto 14).

Le autorita slovene si sono impegnate a rispett@mgti di cumulo e ad evitare ogni
sovra-compensazione, si sono impegnate a svolgereoantrollo severo sulle
autocertificazioni, e si sono impegnate a stiputamevenzioni con i beneficiari onde
vincolare gli aiuti all’effettivo ristoro dei dannisubiti, facendo rispettare
rigorosamente quest’ultimo impegno.

Di notevole interesse, al fine di meglio comprerder prassi della Commissione, &
inoltre la decisione n. N 459/A/2088 sugli aiuti concessi dall'ltalia in seguito al
terremoto in Abruzzo del 2009.

La base giuridica per gli aiuti era un progettoegjolamento regionale.

Si sono indicate circa mille imprese beneficiaeajna durata del regime di quattro
anni.

L’aiuto avrebbe avuto la forma di un contributo pelanni ai beni mobili e a quelli
immobili, con intensita fino al 100% del danno, re valore massimo assoluto di 5
milioni.

L'aiuto sarebbe altresi consistito in un contribudo copertura dei danni da
sospensione dell’attivita, sia per il periodo neee® alla riparazione degli immobili
che delle infrastrutture necessarie all’attivitilelanprese, ovvero sarebbe consistito
in un contributo a copertura dei costi di trasfeno della sede o dell'unita
produttiva in siti regionali piu sicuri.

Per ottenere l'aiuto, i beneficiari avrebbero dovgresentare una domanda con
acclusa una perizia giurata redatta da un profeis$#o autorizzato, sulla base di
parametri contenuti nel progetto di regolamentdoregle’’®

Gli aiuti sono stati concepiti come contributi ionto capitale o in conto interessi.

E’ stato creata una banca dati degli aiuti onddaewi sovra-compensazioni, e

272 Questa decisione ha riguardato aiuti ad impreseagoicole.

213 | e perizie avrebbero dovuto attestare gli impdeiie classi di danno, I'eventuale impossibilita di

proseguire l'attivita economica, la durata del fegsento, i mancati redditi derivanti dalla cal&mi
naturale.
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I'obbligo di autocertificazioni allo stesso finee lautorita italiane si sono impegnate
a non versare aiuti ad imprese che ne avesseroiagiauti (e non restituiti) di
incompatibili ai sensi di decisioni della Commigsso(principio Deggendorf). La
Commissione ha quindi autorizzato il regime ritedenche lo stesso avrebbe
riportato le imprese alla situazione precedenta edllamita naturale, consentendo

loro di riprendere I'attivita senza vantaggi aggivin

A livello nazionale, la citata Legge 24 dicembrel20n. 234, all’art. 47, comma 1,
stabilisce — per i settori diversi da quello agiace che ‘gli aiuti pubblici concessi,
anche sotto forma di agevolazione fiscale, in ragiaei danni arrecati da calamita
naturali o da altri eventi eccezionali, di cui alt. 107, par. 2, lett. b) TFUE,
pOSSONO0 essere concessi a soggetti che esercitd@ativita economica, nei limiti
del 100% del danno subito, ivi comprese le sommeateamenti a titolo di tributi,
contributi previdenziali e premi assicurativi dovoel periodo di vigenza dello stato
di emergenza, a condizione che: a) I'area geogeafnzlla quale il beneficiario
esercita la propria attivita economica rientri fiquelle per le quali e stato dichiarato
lo stato di emergenza (...), b) vi sia prova cheahmb, nelle sue componenti di
danno emergente e lucro cessante, € conseguerattadiell’evento calamitoso, c)
I'aiuto pubblico, anche se concesso da diverseréatali livello statale, regionale o
locale, non superi complessivamente I'ammontare adbino subito, d) l'aiuto
pubblico, cumulato con evenuali altri risarcimedgl medesimo danno, provenienti
da altre fonti, non superi complessivamente I'amtaen del danno, maggiorato
dellimporto dell’eventuale premio assicurativo @g per I'anno in corsa.

Quanto alle modalita di concessione di tali aiutblplici, i commi 2 e 3 dell'articolo
in commento stabiliscono che saranno disciplinade uth apposito decreto del
Presidente della Repubblica (ad oggi non ancordlmabo) e, nell'attesa di tale
decreto, la concessione di detti aiuti pubblicoggetta - cosi come la concessione di
altri aiuti pubblici al di fuori del regime prevestall’articolo in commento - a previa

autorizzazione della Commissione europea ai sefhi&ud. 108, par. 3 TFUE.

In conclusione, si sottolinea che gli aiuti concgssr calamita naturali possono
essere erogati — senza necessita di previa nogéifisaCommissione - nell’lambito di
operativita del regolamento generale di esenzion®€51/2014, del regolamento

pesca e acquacoltura n. 1388/2014 o del regolandinesenzione per il settore
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agricolo e forestale n. 702/2014. In generaleaglti per calamita naturali godono
della deroga di cui all'art. 107, 2, b) del TFUE mh@vono venire notificati. Nelle
more dell'autorizzazione puo essere ragionevoldi?mo dell’esenzionale minimis
L’autorizzazione della Commissione per aiuti a feordi calamita naturali €
sottoposta a condizioni diverse a seconda cheigfi siano destinati ad imprese
agricole, ad imprese della pesca e acquacoltufarepad imprese attive in settori
diversi da questi due. Il margine di discreziomalidella Commissione
nell'autorizzare questo tipo di aiuti € molto caonito, dato che il citato art. 107
TFUE dice che detti aiutisono compatibifi (107, n.2) e non che pbssono
considerarsi compatibili (107, n.3). L’autorizzazione € quindi automaticel
momento in cui gli aiuti sono in linea con la piagsdla Commissione, ovvero con le
normative rilevanti in tema di agricoltura e pegpar esempio, la Commissione
considerera gli aiuti a calamita naturali compdtiton il mercato interno ai sensi
dellart. 107, 2, b se rispettano le condizioniicade dal Regolamento pesca e
acquacoltura).

AIUTI Al CONSORZI DI GARANZIA (CONFIDI)

Relativamente agli aiuti concessi ai Corfffdi la disciplina rilevante & contenuta

nella Comunicazione della Commissione del 20 giug2008 relativa

274 5j segnala che il decreto legge 30 settembre R0@89, all'art. 13 convertito con legge 24.11.03
n. 326 (e parzialmente modificato da successivgilefpa uniformato la disciplina dell'attivita di
garanzia collettiva dei fidi, coordinando e abradmwecchie disposizioni normative. Si evidenzia in
particolare che, al comma 8 di detto art. 13, lL.0precisa che i confidi sono costituiti da piccele
medie imprese industriali, commerciali, turistioheli servizi, da imprese artigiane e agricole, come
definite dalla disciplina comunitaria, nonché deefi professionisti.

Al comma 10 si stabilisce segnatamente che glipntblici e privati possono sostenere I'attivita de
confidi attraverso contributi e garanzie non finaditi a singole operazioni; essi non divengono
consorziati o soci né fruiscono delle attivita sdicima i loro rappresentanti possono partecipate a
organi elettivi dei confidi con le modalita statslidagli statuti, purché la nomina della maggiosanz
dei componenti di ciascun organo resti riservdtassemblea.

Ai sensi del comma 18 i confidi non possono disiird avanzi di gestione di ogni genere e sotto
gualsiasi forma alle imprese consorziate o so@ppuare in caso di scioglimento del consorzio, della
cooperativa o0 della societa consortile, ovvero €t¢esso, decadenza, esclusione o morte del
consorziato o del socio.

Al comma 29 si prevede che l'esercizio dell’attivibancaria in forma di societa cooperativa a
responsabilita limitata € consentito anche allechanche, in base al proprio statuto, esercitano
prevalentemente l'attivita di garanzia collettivai didi a favore dei soci. La denominazione di tali
banche contiene le espressioni “confidi”, “gararcdettiva dei fidi” o entrambe.

Ai commi 45 e 46 si precisa che i confidi si corsaho enti commerciali ai fini delle imposte sui
redditi, e gli avanzi di gestione accantonati nelerve e nei fondi costituenti il patrimonio rettei
confidi concorrono alla formazione del reddito esércizio in cui la riserva o il fondo sia utileto
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all'applicazione degli artt. 107 e 108 del TFUEiaguti di Stato concessi sotto
forma di garanzié’® (ALL. 25).

Questa Comunicazione mira a chiarire le ipotestununa misura sotto forma di
garanzia é aiuto e quando non lo é: per I'analiiascompatibilita dell’aiuto, la
disciplina rimanda alle normative specifiche (regilb, orizzontali e settoriali). Si
applica a tutti i settori ma vi sono disposiziopiesiali per le PMi’® Il criterio
fondamentale da usarsi € quello dell'investitorevgio in normali condizioni di
mercato, e conseguentemente quello del rating olefleese garantite: l'aiuto si puo

configurare essenzialmente sotto forma di premésisiente o inferiore a quello di

per scopi diversi dalla copertura di perdite direigégo o dal’aumento del fondo consortile o del
capitale sociale. L'art. 13 opera anche alcuniiaicth alla normativa nazionale precedente che, in
linea generale, prevede la possibile erogazionerdli pubblici per la copertura parziale dei fondi
rischi e la prestazione di controgaranzie.

Inoltre, il d.l. 6.12.2011 n. 201, convertito con22.12.2011 n. 214, all'art. 39, comma 7, ha gtevi
che in materia di patrimonializzazione dei Confalicapitale sociale dei confidi e delle bancheiche
base al loro statuto esercitano prevalentemerttevita di garanzia collettiva dei fidi a favoreidmci
possono partecipare, anche in deroga alle disposizii legge che prevedono divieti o limiti di
partecipazione, imprese non finanziarie di granidietsioni ed enti pubblici e privati, purché le
piccole e medie imprese socie dispongano almenda dekta piu uno dei voti esercitabili
nell’lassemblea e la nomina dei componenti deglaorghe esercitano funzioni di gestione e di
supervisione strategica sia riservata all'assemblede disposizione si applica anche ai confidi
costituiti tra liberi professionisti.

Il d.l. 18.10.2012, n. 179 convertito con L. 17212, n. 221 (c.d. Decreto Sviluppo bis”) ha
consentito ai Confidi di rafforzarsi patrimonialnterper poter continuare a svolgere il proprio ruolo
di sostegno all’accesso al credito delle PMI @it. 36, comma 1 e 2). In particolare, in basettade
normativa, T Confidi sottoposti entro il 31 dicembre 2013 gildnza diretta da parte della Banca
d’ltalia possono imputare al fondo consortile, @pitale sociale, ad apposita riserva o accantonare
per la copertura rischi i fondi rischi e gli altfiondi o riserve patrimoniali o finanziamenti per la
concessione delle garanzie costituiti da contritdeilo Stato, delle regioni e di altri enti pubblic
esistenti alla data del 31 dicembre 2012. Le risos®no attribuite unitariamente al patrimonio,
anche a fini di vigilanza, dei relativi confidi, rsga vincoli di destinazione nel caso siano destiadt
incrementare il patrimonio. ()". Attualmente si & in attesa della riforma dedtesma dei Confidi,
nella prospettiva di facilitare il ricorso al cramper le piccole e medie imprese e per i professip
attraverso la valorizzazione del ruolo, la semgdifione degli adempimenti e il contenimento dei
costi dei confidi.

275 pybblicata in GUUE del 20.6.2008 C 155/10, efiedtia nella tabella in GUUE C 244 del 2008.

278 | contributi camerali destinati ai fondi di garanziei confidi possono sempre essere usati anche
per grandi imprese (Gl), se non contengono elemirtiuto, e cioe se il prezzo pagato dalle Gl per
ottenere garanzie con fondi pubblici € un prezzandrcato. In presenza di elementi di aiuto, le
garanzie possono essere erogate anche a Gl, tepengl@onto che le discipline comunitarie sugli
aiuti di Stato prevedono solo in rari casi che asgano concedere aiuti a grandi imprese. Infatti, |
Comunicazione della Commissione sugli aiuti conicesto forma di garanzie del 2008, punto 5.2,
precisa che se un'impresa riceve un aiuto sottodati garanzia, tale aiuto dovra rientrare in ueled
deroghe sugli aiuti di natura orizzontale, regienalsettoriale (in particolare in relazione akimgita
degli aiuti, alle caratteristiche dei beneficiagli obiettivi perseguiti). Per le Gl tali derogkeno
poche. Le Gl potranno ricevere aiuti (quindi ansbto forma di garanzie) ad esempia& minimis

o sotto forma di aiuti agli investimenti e all'opazione (regolamento generale di esenzione n.
651/2014, art.13), sotto forma di aiuti per la tatembientale (reg. 651, sez. 7), sotto forma wli ai
R&S (reg. 651, sez. 4), sotto forma di aiuti abbenfiazione (reg. 651, sez 5), sotto forma di amti i
favore di lavoratori svantaggiati e disabili (ré§.1, sez 6).
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mercatg’’.

In particolare si ricorda che le garanzie, quandmnio natura d’aiuto, sono
normalmente concesse ai mutuafatinella misura in cui il rischio viene assunto in
tutto o in parte dallo Stato (punto 2.2).

Nella sezione 3 della Comunicazione, la Commissimerecisato le condizioni che
escludono la presenza di aiuti in caso di garangieiduali:

a) se il garantito non e in difficolta finanziarie;

b) le garanzie sono connesse ad un’operazioneZiguda specifica, sono circoscritte
ad un importo massimo predeterminato, e non soor@gabili;

c) non assistono pit dell’80 % del prestito

d) é pagato un premio di mercato.

"7 Se non esiste sul mercato un premio di garanziasspondente, occorre comparare il costo totale
del prestito garantito al costo di mercato di umsfito simile non garantito, per costo totale
intendendo tasso d’interesse e premio versato.albrg di mercato del premio dipende dalle
caratteristiche della garanzia, e cioé 'ammontigkprestito, la durata della garanzia, I'affidahil
dell'impresa garantita, il settore di attivita eslee prospettive. In tal modo si potra attribuinerating

al mutuatario garantito, rating di un’agenzia intionale o della stessa banca mutuante. Se |l
soggetto garantito € una PMI, la natura di mercltbpremio pud essere calcolata in modo piu
semplice, utilizzando una tabella predisposta dstégsa Commissione, e che si basa sui rating di
agenzie internazionali quali Standard and PooitshFe Moody’s: se i premi rientrano nei parametri
della tabella, si presume non vi sia aiuto. Al fiiesemplificare, la Commissione ha altresi sttbili
che le imprese le quali non hanno un rating, agh@xhé sono start-up, possono vedersi applicato un
premio del 3.8%, tasso che non pu0d comunque essimore a quello applicabile all’eventuale
societa controllante/i.

278 _La Commissione non esclude che la prestazionamingie pubbliche possa beneficiare anche il
mutuante, cid che si configurerebbe probabilmemme aiuto al suo funzionamento, di regola
incompatibile (punto 2.3.1).

La Commissione fornisce degli esempi, come quellond garanzia statale concessa a posteriori per
un prestito o per altra obbligazione pecuniariaepigente, senza un’adeguata modifica delle
condizioni dell'obbligazione principale. Altro espim € quello di un prestito garantito che viene
utilizzato per rimborsare un prestito non gararditmmedesimo istituto di credito.

Al punto 2.3.2 della Comunicazione, la Commissipnecisa che la questione relativa all'incidenza
dell'illegittimita dell'aiuto sul rapporto giuridiz instaurato tra lo Stato ed i soggetti terzi dessere
esaminata secondo il diritto nazionale. | giudiazionali potrebbero essere chiamati a giudicare sui
contratti di garanzia, e in tal caso dovrebberceteconto dell’eventuale violazione del diritto
comunitario. Di conseguenza, se vengono concessnzia statali, i mutuanti hanno interesse di
compiere precauzionalmente la verifica dell’osseraadelle norme comunitarie.

279 gj esclude il 100% al fine di corresponsabilizzamautuanti. La soglia del’80% pud essere
superata se il beneficiario della garanzia & uméeto che svolge esclusivamente servizi di interess
economico generale, e se la garanzia & prestatsodgktto pubblico che ha conferito gli oneri del
servizio di interesse generale. Provvedimenti adesgrlono garanzie superiori al'80% devono essere
notificati alla Commissione.
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Nel caso di_garanzie ad hoc per le PMI, la Commissiammette una valutazione

piu semplice per verificare se una garanzia cong@enmeno elementi di aiuto: se
sono soddisfatte le condizioni a, b, ¢ sopra mera®si riterra che la garanzia non
costituisca aiuto se sull’importo garantito viemgl@bitato il premio annuale minimo
(cd. “premio esente”) fissato dalla Commissionaiimapposita tabella che tiene in
considerazione il rating del mutuatario (punto 3.3)

Nel caso di regimi di garanzie, € esclusa la pEseinun aiuto se sono soddisfatte le
seguenti condizioni:

a) il regime non consente la concessione di gagaazinutuatari che si trovano in
difficolta finanziarie;

b) le garanzie sono connesse ad un’operazioneZigwda specifica, sono circoscritte
ad un importo massimo predeterminato;

c) non assistono piu dell’80 % del prestito (saihe si tratti di titoli obbligazionari o
titoli analoghi);

d) le modalita del regime sono basate su una \atrta realistica del rischio, di
guisa che i corrispettivi pagati dalle imprese lheraie consentono, con ogni
probabilita, I'autofinanziamento del regime stesso;

e) il regime prevede le condizioni alle quali vema prestate le garanzie future
nonché una dotazione finanziaria globale, sogget&visione con periodicita quanto
meno annuale;

f) i corrispettivi coprono sia i normali rischi irenti alla concessione della garanzia
sia le spese amministrative del regffi@monché, ove lo Stato apporti i fondi iniziali

per I'avvio del sistema, la normale remunerazioslecdpitale.

Nel caso di regimi di garanzie a favore di PMI, paeste imprese sono previste due

possibilita: 1) [l'utilizzazione di premi esentatorone definiti per le garanzie
individuali in favore delle PMI; 2) la valutaziordei regimi di garanzie in quanto

tali, con I'applicazione di un premio unico, evitenla necessita di un rating

280 Nella decisione del 19.7.07 su aiuto N 580/06idtSardegna), la Commissione ha dichiarato che
il regime di garanzie in questione non conteneemehti d'aiuto. In particolare, visto che la region
notificante aveva precisato che i fondi rischi dtmedi partecipazione pubblica sarebbero stati
utilizzati esclusivamente per la concessione dagzie, la Commissione ha concluso che i confidi non
avrebbero usufruito di aiuti poiché i fondi regiimaon avrebbero coperto le spese dei confidi e la
partecipazione della regione e i relativi interessiebbero stati restituiti integralmente alla oegi
(decisione, par. 24).
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individuale delle PMI beneficiarie, se i prestibmsuperano i 2.5 milioni di euro
ciascuno.

L'inosservanza di una delle condizioni sopra inticaon implica che il regime di
garanzie debba considerarsi automaticamente cantee @i Stato. In caso di dubbio,

la Commissione invita a notificare (punto 3.6).

La sezione 4 indica i casi in cui le garanzie cogteo un elemento di aiuto, e ciog i
casi in cui non é soddisfatto il criterio dell'irstéore privato in normali condizioni
di mercato. In presenza di aiuto, questo dev’'esgaaatificato: in generale e pari
alla differenza fra il prezzo di mercato della gemia e il prezzo reale pagato. La
Commissione esaminera segnatamente se l'impresantgar € in difficolta
finanziaria, se lgaranzie sono connesse ad un’operazione finanzpeeifica, sono
circoscritte ad un importo massimo predeterminatoor sono prorogabili, se la
garanzia copre oltre '80% del prestito (punto 4.1)

In caso di garanzie individuali non a PMI, se narste un prezzo di mercato della
garanzia, occorre guardare se si € in presenza dasso d’interesse privilegiato,
ossia il tasso ottenuto grazie alla garanzia poakfpunto 4.2). In caso di garanzie
individuali a PMI, applicando la metodologia serfipéita, l'aiuto € pari alla
differenza fra il prezzo prestabilito nella tabetlalla Commissione sulla base del
rating e il prezzo realmente pagato (punto 4.3).

In caso di regimi di garanzie non a PMI, occorrasiderare che i premi di garanzia
devono coprire i rischi normali associati alla gatia, cosi come i costi
amministrativi e i costi del capitale (punto 4.4).

Se si tratta di regimi a favore di PMI, l'aiuto arpalla differenza fra il premio
previsto nella tabella per la relativa classe tingae il premio realmente pagato, e
gli eventuali premi unici per l'intero regime sommmessi sempre che i singoli
prestiti a favore delle imprese non siano supem@f.5 milioni di euro: si evita

quindi I'analisi del rischio per singola impresancattribuzione del relativo ratif.

21 Con decisione su aiuto n. N 4505 del 6 luglio 20&0Commissione ha autorizzato un metodo
nazionale italiano per calcolare I'elemento di aiwmelle garanzie a favore delle PNALL. 26).
Trattasi di linee guida elaborate dal governo geAmministrazioni che intendono utilizzare tale
metodo per la quantificazione dell'intensita degliti in forma di garanzia. Il metodo & applicabile
esclusivamente a fronte di aiuti sotto forma diagare, controgaranzie e cogaranzie fornite in
connessione con prestiti in favore di PMI. Non evel trattare di imprese in difficolta, come de#nit
all'art. 2 del Reg. 651/2014. Gli importi garantitbn devono superare 2.5 milioni per impresa e le
garanzie non devono coprire oltre I'80% del prestitregimi di aiuti in questione devono rientraued
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I momento rilevante per valutare se una garanaiadtura di aiuto e per calcolare |l
suo ammontare € quello in cui essa viene prestatar( escussa — punto 2.1.3).
Dopo essere stata investita della notifica, la Casione giudichera ammissibili le
garanzie solo se la loro attivazione € contratteab® subordinata a condizioni
specifiche che possono giungere sino alla dichianazdi fallimento o all’avvio di
procedure analoghe (punto 5.3).

E’ previsto I'obbligo di una relazione alla Comma® alla scadenza dei regimi di
garanzie o delle garanzie individuali, i quali eamplino elementi d’aiuto (quindi
non ci saranno relazioni annuali).

| regimi di aiuto esistenti dovevano essere adeguatiteri e ai termini della nuova

Comunicazione entro il 1 gennaio 2010.

In sintesi, nella misura in cui I'impresa garantiersa al Confidi un premio per la
garanzia che sia di mercato, non si potra parleagutb (ma il Confidi, nel rilasciare

la garanzia, dovra rispettare le condizioni quiraoglencate); se il premio versato
dall'impresa garantita € inferiore ai costi di nedw; la differenza che rappresenta
I'aiuto potra rientrare nelle disciplirde minimisrispettandone le condizioni; oppure
laiuto potra rientrare nel Regolamento Generale edenzione per categoria,

reg. 651/2014 o nel rede minimis La durata massima delle garanzie previste daniedj aiuto cui

si applica il metodo in questione é di 30 anni.

Si ritiene che il metodo di calcolo nazionale riotifo sia applicabile a regimi di aiuti (in forma d
garanzia) rientranti sia nel rege minimisgenerale che nel rede minimisc.d. agricoltura. A questo
proposito, si noti infatti che la Commissione, ahto 6 della decisione 4505 del 6 luglio 2010, j@&c
che le ‘autorita italiane intendono utilizzare il metodo cklcolo anche per le garanzie concesse a
norma del regolamento (CE) n. 1998/0& interpretazione letterale sembra quindi potssere
estensiva, visto il senso della congiunzioarché. Inoltre, dal punto di vista logico, il ragionamte

per analogia fra I'utilizzo della derogie minimisgenerale e I'utilizzo della derogée minimisdel
settore primario pare ben fondato, nella misurauinil nuovo regolamento de minimis agricoltura n.
1408/13, art 4, lett d) evoca espressamente lalpidasdi applicare un metodo di calcolo notificas
autorizzato dalla Commissione. La stessa previsiere d'altronde contemplata dal precedente
regolamentale minimisagricoltura n. 1535/07, art. 3.

Pertanto, a titolo esemplificativo, nel quadro daumisura che prevede forme di microcredito per
microimprese (misure che per loro natura non potrache produrre minimi effetti distorsivi della
concorrenza), non si vede ragione per sfavorirmpgese del settore primario, quando la disciptiaa
minimis accetta espressamente I'applicazione di metodonalz per il calcolo dell’elemento d'aiuto
nelle garanzie, anche relativamente al settoregsiomin questo caso, sara evidentemente dovuto il
massimo rispetto alle condizioni imposte dalla Cassione nella decisione su aiuto n. N 182/2010, e
alle condizioni contemplate dalla nuova disciplidea minimisagricoltura di cui al regolamento
1408/13.
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rispettandone le condizioni, per cui le Camere domo comunicare alla

Commissione gli aiuti concessi ai Confidi in linea reg. 651/14.
Al fine di responsabilizzare i Confidi circa il pistto delle norme in tema di aiuti di

Stato, e stato predisposto uno schema di convemzieni Confidi e le Camere
(ALL. 27).

AIUTI DI STATO E FINANZIAMENTO DEL RISCHIO

Le misure per il finanziamento del rischio che maaldisfano tutte le condizioni di
cui al regolamento generale di esenzione per categae che non soddisfano il c.d.
test dell’operatore in un’economia di mercatole condizioni del regolamentie
minimis- dovranno essere notificati alla Commissioneanformita all’art. 108, par.
3, TFUE. Per stabilire se una misura di aiuto re#th € compatibile col mercato
interno, la Commissione effettuera un’analisi appmdita e valutera se sono
soddisfatti tutti i criteri indicati negli Orientanti sugli aiuti di Stato destinati a
promuovere gli investimenti per il finanziamentol dischic®® (ALL. 28). In
particolare:

a) la misura deve puntare a un obiettivo di integemune (sez. 3.2);

b) la misura deve porre rimedio a un fallimentordercato (necessita dell'intervento
statale — sez. 3.3}, a questo proposito, saranno per esempio amniissilsure a
favore di PMI, di piccole imprese a media capitadizione (fino a 499 addetti), di

imprese a media capitalizzazione innovative (find50 addetti) e imprese che

%2 GUUE C 19 del 22.1.2014. Esiste poi una copiosagidecisionale della Commissione.

283 | a Camera di Commercio di Vicenza, in particolgsegvando I'esistenza di un fallimento del
mercato, nel 2006 ha ottenuto dalla Commissioneulla shase dei precedenti Orientamenti -
l'autorizzazione per una misura volta a promuoveterventi con capitale di rischio a favore di PMI
innovative del territorio provinciale in fasi seaedtart-up (Decisione n. 644/2006 in GUUE C 67 del
23.3.2007; il testo integrale della decisione € paimsbile sul sito:
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/co@pen644-06.pdf). La misura prevedeva la
creazione di una societa finanziaria con capitateifo in parte dalla Camera di Vicenza e in pdde
investitori privati, che doveva acquistare quote nginoranza in imprese con piani industriali
innovativi. Anche i confidi sono stati qualificatalla Commissione come possibili investitori priyat
sotto certe condizioni, segnatamente il fatto dizatire esclusivamente fondi privati nella pregiae

di garanzie e il fatto di ricevere premi di garanproporzionati alla redditivita degli investimedii
private equity.
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ricevono investimenti iniziali anche superati seiteni dopo la loro prima vendita
commerciale, ecc.;

c) la misura deve essere uno strumento adeguatacqreseguire I'obiettivo di
interesse comune (adeguatezza della misura — g9z.a3questo proposito, saranno
ritenuti ammissibili investimenti in equi§?, quasi equity, prestiti e garanzie;

d) la misura deve spingere le imprese a intraprende’attivita supplementare che
non svolgerebbero senza l'aiuto (effetto incentigansez. 3.5);

e) la misura d’aiuto deve essere limitata al minimdispensabile per stimolare
investimenti o attivita supplementari (proporziotzatiell'aiuto — sez. 3.6);

f) gli effetti negativi della misura devono essdimitati in modo che il risultato
complessivo della misura sia positivo (sez. 3.7);

g) ci deve essere un facile accesso a tutti gled# informazioni pertinenti all’aiuto
concesso (sez. 3.8).

In ogni caso, gli Orientamenti specificano che samanno dichiarate compatibili —
inter alia - le misure di aiuto al finanziamento del riscliip in caso di assenza

completa di investitori privati, (i) nel caso imicgli investitori privati assumano un

24 Gli investimenti in equity consistono nel confeeinto di capitale a un’impresa, investito
direttamente o indirettamente in contropartita al@toprieta di una quota corrispondente in quella
stessa impresa.

Si citano di seguito talune decisioni significatiamcorché adottate ai sensi della disciplina prect

a quella attualmente in vigore. Nella decisione306/04 del 19 gennaio 2005, Irland&/estern
Investment Fundla Commissione ha giudicato favorevolmente itdfathe I'investimento fosse in
capitale o quasi-capitale, e comunque almeno umezid dell'investimento doveva contenere
capitale (par. 4.2.2). Nella citata decisione N045/par. 3.3.2, la Commissione ha ammesso l'aiuto
VEC in capitale e quasi capitale, come azioni pegiate, warrants, opzioni sul capitale, royalées
alcuni tipi di derivati. Il capitale non sarebbatstapportato soltanto in forma di mutui. Le roiget
sono state valutate positivamente in quanto norowdf la garanzia di alcun ritorno sicuro e fisso.
Dato che i fondi sarebbero stati investiti in negiese, le royalties sarebbero state pagate smiaht
caso in cui le societa avessero raggiunto i propigttivi di investimento e se fossero state capaci
commercializzare i propri beni e servizi. Nella ideame N. 620/02 del 4 febbraio 2003, Inghilterra,
Small and Medium Enterprise Venture Capital andnldaund par. 4.2.2, la Commissione ha preso
atto che circa il 50% dei fondi VEC sarebbero stegaiti come mutui, ma la destinazione degli
investimenti in capitale o prestiti sarebbe dipdsadettagliate analisi di mercato realizzate dalle
autorita inglesi. Tali indagini avrebbero tenutodonto gli specifici bisogni regionali. Le autorita
inglesi avrebbero comunicato annualmente alla Casione la propria decisione di come distribuire i
fondi a disposizione fra investimenti in capitalineprestiti. Le autorita inglesi hanno sottolineahe
'uso di prestiti era stato programmato per rig@it@omplementare all'investimento nel capitale.
Infatti, un’alta percentuale di PMI, e segnatamdatenicro-imprese, incontra difficolta nell’ottermer
mutui soprattutto per la difficolta di prestare yazie. Esiste quindi un oggettivo bisogno di mutui
per le PMI. Le autorita inglesi hanno assicuratcswblgere accurate indagini di mercato per ogni
investimento sotto forma di prestito, in modo daagtire I'effetto di incentivo di tali investimentin
particolare, le autorita inglesi si sono impegraatontrollare i costi ammissibili, I'intensita dallto

e la compatibilita di detta intensita col reg. 6/0l (ora abrogato dal citato GBER). In caso dsfitie
convertibili in azioni, le autorita inglesi si sonmpegnate a verificare che le PMI in questione
rientrino nella definizione di PMI al momento detianversione del prestito.
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rischio non significativo e/o i benefici siano irdmente a favore degli investitori
privati, (iii) nel caso le misure di aiuto siandliazate a sostegno di operazioni di
buy-out, (iv) qualora le misure di aiuto siano cesge a imprese in difficolta, o (v)
concesse a imprese che hanno ricevuto aiuti dio Slaciti che non sono stati
integralmente recuperati o (vi) concesse a impgesgate. Inoltre, i criteri stabiliti
negli Orientamenti non saranno applicabili per texel la compatibilita col mercato
di (i) aiuti a favore di attivita connesse all’esfazione verso paesi terzi o Stati
membri, (i) misure che comportano una violaziored diritto dell’'Unione, (iii)
misure che non sono attuate mediante intermediaantiari o piattaforme
alternative di negoziazione (salvo nel caso di ntiee fiscali applicabili a
investimenti diretti in imprese).

Salvo le suindicate eccezioni, i principi defini@egli Orientamenti qui descritti si
applicano per valutare la compatibilita di tutti giuti al finanziamento del rischio
concessi dal 1° luglio 2014 al 31 dicembre 2020.

Eventuali regimi di aiuti gia esistenti a favord dapitale di rischio dovevano essere

modificati, ove necessario, entro 6 mesi dalla ficabione degli Orientamenti.

LA NORMATIVA DI EMERGENZA A FRONTE DELLA CRISI
ECONOMICA

In tema di aiuti ad imprese in crisi, la base giiwa di riferimento € quella degli

Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato peisilvataggio e la ristrutturazione di

imprese non finanziarie in difficolfX>

La Commissione vi precisa che un’impresa e in dbffa “se, in assenza di un

intervento dello Stato, € quasi certamente desia&icollasso economico a breve o

a medio terming?e®

285 GUUE C 249 del 31/07/14. V. anche decisione @etlitembre 2015, aiuti di Stato Italia (Friuli
V.G), SA.41898, Regolamento recante criteri e mitalabpplicabili per la concessione di
finanziamenti a piccole e medie imprese in diffiaathe producono, trasformano, commercializzano
prodotti agricoli[...].

28 pjy in dettaglio (Orientamenti citati, par. 2.2):
un’impresa € considerata in difficolta se suss@teeno una delle seguenti circostanze:
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La crisi economica del 2008 aveva portato la Corsioinge, ai sensi dell’art.
107(3)(b) TFUE®, ad emanare alcune nuove discipline di emergesermatamente
il Quadro unionale temporaneo per le misure di aiuto Slato a sostegno
dell'accesso al finanziamento nell’attuale situawo di crisi finanziaria ed

288 che aveva sostituito iiQuadro di riferimento

economicain seguito il ‘QUT)
temporaneo comunitario per le misure di aiuto cat8ta sostegno dell’accesso al
finanziamento nell’attuale situazione di crisi fimaaria ed economica (“QRT°.
Questa disciplina derivava dalleuropean Economic Recovery Pladottato dalla
Commissione il 26 novembre 2008, mirato a tre tbiestrategici di fondo: a)
stimolare rapidamente la domanda e rafforzarellzcfa dei consumatori; b) ridurre i
costi umani della congiuntura sfavorevole e il simapatto sui soggetti piu
vulnerabili; c) preparare al meglio il ritorno deltrescita economica, in termini di
competitivita e sostenibilita, favorendo I'innovaze, 'economia della conoscenza,
lo sfruttamento di energie rinnovabili. Il QUT éndsto in vigore fino al 31 dicembre
2011. In materia & rimasta in vigore solo una g@ista specifica per il settore

bancarié®.

a) nel caso di societa a responsabilita limitata, qural abbia perso piu della meta del capitale
sociale sottoscritto a causa di perdite cumulat@ € verifica quando la deduzione delle perdite
cumulate dalle riserve (e da tutte le altre vochegelmente considerate come parte dei fondi
propri della societd) da luogo a un importo cumidatnegativo superiore alla meta del capit
sociale sottoscritto;

b) nel caso di societa in cui almeno alcuni soci abbida responsabilita illimitata per i debiti della
societa, qualora abbia perso piu della meta dediqropri, quali indicati nei conti della societa,
a causa di perdite cumulate;

c) qualora l'impresa sia oggetto di procedura concasuper insolvenza o soddisfi le condizioni
previste dal diritto nazionale per I'apertura naia confronti di una tale procedura su richie:
dei suoi creditori;

d) nel caso di un'impresa diversa da una PMI, qualaragli ultimi due anni:

i) il rapporto debito/patrimonio netto contabile déffipresa sia stato superiore a 7,5;
i) il quoziente di copertura degli interessi dell'ingzia (EBITDA/interessi) sia stato inferiore
a1,0.

287 «[...] Possono considerarsi compatibili col mercato comufpe.] b) gli aiuti destinati a

promuovere la realizzazione di un importante prémeli comune interesse europeo oppure a porre
rimedio ad un grave turbamento dell’economia di @tato membrd,..]".

*® GUUE C 6/2011.
¥ GUUE C 16/2009.
2% Comunicazione della Commissione relativa all'apgione, dal lagosto 2013, delle norme in

materia di aiuti di Stato alle misure di sosteghe lbanche nel contesto della crisi finanziaria, G&J
C 216/2013.
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PROCEDURA - L'ARTICOLO 108 TFUE

“1. La Commissione procede con gli Stati membri’aame permanente dei regimi
di aiuti esistenti in questi Stati. Essa proponegaesti ultimi le opportune misure
richieste dal graduale sviluppo o dal funzionamerdel mercato interno.

2. Qualora la Commissione, dopo aver intimato agiteressati di presentare le
loro osservazioni, constati che un aiuto concessouho Stato, o mediante fondi
statali, non & compatibile con il mercato internoreorma dell’articolo 107, oppure
che tale aiuto e attuato in modo abusivo, decideedio Stato interessato deve
sopprimerlo o modificarlo nel termine da essa fissa

Qualora lo Stato in causa non si conformi a tale asione entro il termine
stabilito, la Commissione o qualsiasi altro Stattéressato puo adire direttamente
la Corte di giustizia dell’'Unione europea, in deraggli articoli 258 e 259.

A richiesta di uno Stato membro, il Consiglio, dedrando all’'unanimita, puo
decidere che un aiuto, istituito o da istituirsi dparte di questo Stato, deve
considerarsi compatibile con il mercato interno, ideroga alle disposizioni
dell'articolo 107 o ai regolamenti di cui all'art. 109, quando circostanze
eccezionali giustifichino tale decisioA&. Qualora la Commissione abbia iniziato,
nei riguardi di tale aiuto, la procedura previstaatl presente paragrafo, primo
comma, la richiesta dello Stato interessato rivolih Consiglio avra per effetto di
sospendere tale procedura fino a quando il Congghon si sia pronunciato al
riguardo.

Tuttavia, se il Consiglio non si & pronunciato ewotrtre mesi dalla data della
richiesta, la Commissione delibera.

3. Alla Commissione sono comunicati, in tempo utifgerché presenti le sue
osservazioni, i progetti diretti a istituire o mdaliare aiuti. Se ritiene che un
progetto non sia compatibile con il mercato interrronorma dell’articolo 107, la

Commissione inizia senza indugio la procedura ps#ai dal paragrafo precedente.

21 1n caso d’inadempimento di uno Stato membro rispad una decisione del Consiglio adottata in
via eccezionale in materia di aiuti, la Commissiqgng® sempre adire direttamente la Corte di
Giustizia al fine di far dichiarare che lo Statomi®o in questione non si € conformato alla decesion
del Consiglio. In tali casi la Commissione non @cdlata alla piu laboriosa procedura prevista
dall’art. 258 TFUE, ma puo ricorrere all’azione yigta dall’art. 108, par. 2, secondo comma TFUE,
che costituisce una variante del ricorso per ingieranto specificamente adattata ai problemi
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Lo Stato membro interessato non puo dare esecuziaifemisure progettate prima
che tale procedura abbia condotto ad una decisidinale.

4. La Commissione pu0 adottare regolamenti concariide categorie di aiuti di
Stato per le quali il Consiglio ha stabilito, confimemente all’articolo 109, che
possono essere dispensate dalla procedura di cupaagrafo 3 del presente

articolo.”

Il sistema di controllo da parte della Commissisiggiarda sia gli aiuti nuovi sia

quelli esistenti.

Per aiuti _esistenti si intendono gli aiuti che erano gia in vigore atlo

dell'istituzione della Comunita europea o dell’ades dello Stato alla Comunita /
Unione e gli aiuti espressamente o tacitamenteriaméti a livello comunitarit’>
Essi sono sottoposti a un esame permanente dadeideCommissione insieme con
gli Stati membA®®

Per quanto riguarda ghiuti_nuovi, lo Stato ha come primo obbligo quello di

particolari che gli aiuti di Stato sollevano (sema 24 giugno 2015, causa T-527/13, ltalia /
Commissione, punto 58).

292 B’ frequente che esistano contrasti fra la Comioigse gli Stati membri nel qualificare un aiuto
come nuovo o come esistente. Secondo consolidatsmiudenza comunitaria (ad es. sentenza 20
giugno 2007, causa T-246/99, par. 43), qualoradenf@issione decida di avviare il procedimento
d’'indagine nei confronti di una misura in corsoediecuzione da essa qualificata come aiuto nuovo,
mentre lo Stato membro interessato sostiene cle@sdituisce un aiuto esistente, la scelta operata
dalla Commissione comporta effetti giuridici autorip segnatamente per quanto riguarda la
sospensione della misura considerata, cosicchécdrso di annullamento proposto dallo Stato
membro interessato avverso tale decisione non msere considerato privo di oggetto. Di
conseguenza, la decisione di avviare il procedimentindagine, con la motivazione che un aiuto &
nuovo e non esistente, € un atto impugnabile, oaptio la scelta, da parte dell'istituzione
competente, di una procedura di controllo che catapdra l'altro, la sospensione del versamento
dell'aiuto progettato.

293 | 'obbligo di standstill (v. subitdnfra) grava sugli aiuti esistenti solo qualora la Cossitine
abbia aperto un procedimento di indagine formalsede di esame permanente degli aiuti esistenti.
La proroga della durata di un aiuto di Stato esisteleve essere considerata come una modifica di
tale aiuto e quindi come un aiuto nuovo (Corte disBzia, sentenza 26 ottobre 2016, causa C-
590/14 Dimosia Epicheirisi llektrismou AE (DEI)/Alminion tis Ellados VEAE); secondo la Corte
tale criterio si applica anche quando la proroga lsi conseguenza di una decisione del giudice
nazionale.
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notificare preventivamente alla Commissioneribgetto di aiuté’* o di modifica al
regime di aiuti esistert®, in vista di un’eventuale derogx art. 107, parr. 2 0°%
TFUE (obbligo di notifica). Non devono essere naodfi gli aiuti rientranti nella c.d.

regolade minimise nei regolamenti di esenzione dagli obblighi diifrca per

categorie di aiuf”.

Esiste inoltre un secondo obbligo per lo Stato, clom deve procedere alla
concessione dell’aiuto prima di una decisione favote della Commissione (c.d.

obbligo di standstill). Come piu dettagliatamensarainatoinfra sulla procedura

prevista per il controllo degli aiuti, la Commisse dispone di un termine di due
mesi dalla notifica per compiere un primo esamepdegetto di aiuto. Qualora la
Commissione lasci decorrere il termine di due m®&snza trasmettere alcuna
comunicazione allo Stato notificante, quest’ultimea il diritto di erogare
concretamente gli aiuti, che da tale momento saraottoposti al regime degli aiuti
gia esistenti.

294 possono essere notificati gia i progetti di leggeufficientemente dettagliati, altrimenti, e daes
il caso piu comune, vengono notificate le nhormeadtve di rango secondario (ad es. regolamenti),
che contengono numeri e dati necessari a quakfieajuantificare la tipologia di aiuto.

2% | a Commissione pud qualificare come aiuto nuowd, eventualmente illegale, non solo la
modifica di un aiuto esistente, ma anche l'interda(o regime) esistente su cui verte tale modijfic
condizione che, nel merito, dimostri che la predetbdifica incide sulla sostanza stessa della misur
preesistente. Se la modifica non é stata comunmatda della sua attuazione, la Commissione puo
ordinare la soppressione o la rimodulazione delitaib del regime cosi come modificati. Per contro,
la Commissione non € legittimata a ritenere chm$servanza di una condizione imposta al momento
dell'approvazione di un regime di aiuti esistentamporti ipso facto la “riqualificazione” di tale
misura come aiuto nuovo, e ancor meno a considerast’'ultimo illegale ab initio e a ordinarne |l
recupero come se si trattasse di un aiuto illegalen&oncesso e non di un aiuto previamente
autorizzato (sentenza 24 giugno 2015, causa T-B23/dtalia / Commissione, punto 76).

2% | a deroga & riferita al generale divieto di cosamse di aiuti sancito dall'art. 107, 1 TFUE.
297 Qualora siano in gioco interessi essenziali dgilarezza nazionale, lo Stato & libero di adottare
provvedimenti pil opportuni: non possono tuttavsseze alterate le condizioni di concorrenza nel
mercato interno relativamente a prodotti che soestidati specificamente a fini militari (art. 346
TFUE). L'art. 348 TFUE stabilisce che, in caso dstdrsioni della concorrenza, la Commissione
esamina con lo Stato interessato le condizioniliai tali misure possono essere rese conformi all
norme sugli aiuti di Stato sancite dai Trattati.e®tiidue articoli hanno avuto un’applicazione molto
rara nella storia del Trattato. In un caso italianda Commissione e I'ltalia hanno raggiunto un
accordo secondo il quale taluni aiuti concessimfitesa Agusta Westland per R&S in vista della
fabbricazione di due velivoli militari (un elicottee un velivolo a decollo verticale), dovrannoeess
restituiti dall'impresa in quanto essa ha prodate velivoli per usi civili, utilizzando le tecnd®
acquisite grazie ai contributi pubblici (IP/11/271.2 gennaio 2011).
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Gli aiuti concessi in violazione della procedura cte impone la notificéaiuti non
notificati) non sono di per sé incompatibili col diritto comtanio; infatti, nel caso in
cui venga a conoscenza di un aiuto non notificéo,Commissione non puo

considerarlo illegittimdout court**®

madeve comunque procedere alla verifica della
compatibilita dell'aiuto con il mercato comurie

Dalla eventuale decisione di incompatibilita, dariVobbligo per lo Stato di
sospendere le erogazioni ancora in corso e reagp&asomme illegittimamente

versaté® (vedi piti ampiamente infra in questa sezione).

2% | a Commissione pud peraltro adottare dei provvediind’urgenza, ai sensi dell’art. 13 del Reg.
1589/2015. Lo Stato che non ha notificato, previesentazione di proprie osservazioni, pud vedersi
notificare una decisione di recupero a titolo pisevio di ogni aiuto concesso illegalmente (c.d.
ingiunzione di recupero), fino a che la Commissioone abbia deciso sulla compatibilita dell'aiuto.
Devono peraltro essere rispettati i seguenti ¢riggrin base ad una pratica consolidata non sosgis
dubbi circa il carattere di aiuto della misura inegtione; b) occorre affrontare una situazione di
emergenza,; c) esiste un grave rischio di dannoistense e irreparabile ad un concorrente.

29 Con laComunicazione della Commissione relativa alla deieazione delle norme applicabili
alla valutazione degli aiuti di Stato illegalmergencessi(GUCE C 119/02) la Commissione ha reso
generale il principio secondo cui gli aiuti condalsgalmente sono valutati conformemente ai testi
normativi in vigore all'epoca in cui I'aiuto & statoncesso.

In materia di retroattivita delle norme sugli ajuttiTribunale di primo grado ha chiarito alcunpatti
rilevanti (sentenza 3 maggio 2007, Freistaat Sachs&ommissione, causa T-357/02, punti 99-111).
In particolare, i giudici comunitari hanno precahe il momento fondamentale per individuare la
base giuridica applicabile dalla Commissione nélitaae gli aiuti € quello della notifica. Se, dogite

un aiuto é stato notificato o concesso, entrangigare nuove regole, esse si applicano a quesbaiut
solo se tale forza retroattiva si ricava dai tefpdagli obiettivi o dallo schema generale dell@ve:
regole. La Commissione puo quindi stabilire chedeve norme si applichino ad aiuti gia notificati
sotto la previgente disciplina, ma altrimenti leowe norme non possono avere efficacia retroattiva.
Relativamente alle_norme procedurali, invece, igprincipio tempus regit actumsicché, salva
esplicita disposizione contraria, occorre applicagdi aiuti non notificati le norme procedurali in
vigore al momento in cui deve essere adottata dsid@e. Dal momento che le norme di esenzione,
comprese quellede minimis esentano determinate misure di aiuto dall’obblidjo notifica e
sostituiscono inoltre il sistema centralizzato ainirollo, dette norme sono considerate per loranaat
procedurali (decisione su aiuti a WAM spa del 242082010 su aiuto n. C 4/20@X NN 102/2002,
punti 98-100).

390 A livello nazionale, la . 24 dicembre 2012, n423modificando I'art. 133, co. 1, del codice del
processo amministrativo di cui all’allegato 1 delgk. 2 luglio 2010, n. 104 - ha precisato all'd9,
comma 2, la competenza esclusiva del giudice amsirétivo per le controversie relative agli atti ed
ai provvedimenti che concedono aiuti di Stato iwmlazione dellart. 108, par. 3, TFUE e le
controversie aventi ad oggetto gli atti e i provimeehti adottati in esecuzione di una decisione di
recupero di cui all'art. 14 del reg. 659/1999 den€iglio del 22 marzo 1999 (ora art. 16 del reg.
1589/2015 del Consiglio del 13 luglio 2015), a pmedere dalla forma dell’aiuto e dal soggetto che
I'ha concesso.

A causa dei ricorsi davanti ai giudici amministvattontro i provvedimenti di recupero, l'ltalia &
fortemente in ritardo nell’esecuzione di talune isieni relative ad aiuti incompatibili. Di
conseguenza, la Commissione ha deferito I'ltalia wolte davanti alla Corte di Giustizia per la
violazione del diritto comunitario consistente aaihancata esecuzione degli obblighi di recupero. Pe
tale motivo, era stato emanato il decreto legger8ea2008, n. 59, convertito con modifiche nella L
101 del 2008, successivamente modificato dall'artel d.lgs. 150/2011 (e poi limitato nella sua
efficacia — come di seguito evidenziato - dalla34/2012) che pone precisi limiti alla possibilia
impugnare i provvedimenti amministrativi o giudizigaliani che danno esecuzione alle decisioni di

146



Molto spesso la Commissione viene a conoscenzautireon notificati grazie a
denunce presentate da concorrenti delle impresefibee’®’. La Commissione ha
predisposto un formulario per la presentazioneediami in materia di presunti aiuti
di Stato illegali, ai sensi del reg. (UE) n. 372028 (ALL . 30). In caso di ritardo
della Commissione nell'adottare una decisione igude ad una denuncia,

linteressato pud rivolgersi al’OmbudsmaH.

recupero della Commissione. | provvedimenti naZiopassono essere impugnati con richiesta di
sospensione della loro efficacia, solo se ricorronmulativamente le due seguenti condizioni: a)
gravi motivi di illegittimita della decisione comitaria, ovvero evidente errore nell'individuazione
del soggetto tenuto alla restituzione dell'aiutoevidente errore nel calcolo della somma da
recuperare; b) pericolo di un pregiudizio immineatereparabile.

Quando accoglie listanza di sospensione per maittinenti all’illegittimita della decisione di
recupero, il giudice provvede allimmediato rimatla Corte di Giustizia in via pregiudiziale ai sen
dell'art. 267 TFUE.

L'istanza di sospensione non pud essere accoltanptvi attinenti alla legittimita della decisiont
recupero quando la parte istante, pur avendonétdgoerché individuata o chiaramente individuabile,
non abbia proposto impugnazione avverso la de@sdirrecupero davanti ai giudici comunitari ai
sensi dell’art. 263 TFUE, ovvero quando, avendoppsto I'impugnazione, non abbia richiesto la
sospensione della decisione di recuperoart 278 TFUE ovvero se la sospensione non € stata
concessa.

Fuori dei casi in cui sia stato disposto il rinpieegiudiziale, quando accoglie Iistanza di sosjmeTes

il giudice fissa la data dell’'udienza di trattazonel termine di 30 giorni. La causa €& decisa nei
successivi 60 giorni. E’ previsto un sistema dilaigza sui termini di questi procedimenti da paité
presidenti di sezione o del tribunale.

L'art. 61 della L. 24 dicembre 2012, n. 234, tuidawha disposto che la disciplina sopra descritta
continua ad applicarsi ai soli giudizi in corsaallata di entrata in vigore della legge 234/20&8sst.

Ai sensi dell'art. 49, co. 3, della I. 24 dicemi#z@12, n. 234, entro il 30 gennaio di ogni anno, le
amministrazioni competenti all'esecuzione delle isieai di recupero devono trasmettere alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimemier le politiche europee - I'elenco degli estremi
delle sentenze di cui hanno avuto comunicazioneitai®g nell’anno precedente relativamente alle
controversie aventi ad oggetto gli atti e i provimeehti adottati in esecuzione di una decisione di
recupero di cui all'art. 14 del reg. 659/1999 dein€iglio del 22 marzo 1999 (ora art. 16 del reg.
1589/2015 del Consiglio del 13 luglio 2015).

Con Ordinanza 8 luglio 2008, causa T-234/00, ibtinale ha precisato che la procedura d'urgenza di
sospensione dell’ordine di recupero pud essereatadidavanti ai giudici comunitaex art. 104 del
regolamento di procedura del Tribunale. | ricorreletvono comunque dimostrare i motivi di urgenza
e le ragioni di fatto e di diritto che giustificaiadozione del provvedimento. La semplice circogta
che i ricorrenti siano obbligati a rimborsare glitacontroversi non pud essere considerata disper
suscettibile di giustificare I'urgenza di un prodimento sommario di sospensione dell’'ordine di
recupero.

39111 Codice delle migliori pratiche nei procedimentiaintrollo degli aiuti di StatqALL. 29) (su
GUUE C 136 del 2009 - v. infra) ha stabilito ch&€lammissione si impegna ad esaminare le denunce
entro 12 mesi dal ricevimento, a seconda del loanlg di priorita, sulla base del settore economico
interessato, della presenza di denunce simili,Iettenunciante viene informato del grado di ptaori
attribuito alla sua denuncia. Entro tale termineClammissione pud adottare una decisione sulla
denuncia oppure chiedere al denunciante informasgigeplementari entro un mese.

302 Regolamento UE 372/2014 che modifica il regolame{@E) 794/2004 per quanto riguarda il
calcolo di alcuni termini, il trattamento delle dece e l'individuazione e la tutela delle inforneai
riservate (GUUE L 109/2014).

30311 18 febbraio 2008 & stata pubblicata (EO/08&2obtizia che la Commissione aveva finalmente
adottato una decisione in seguito alla denunciandimpresa italiana del settore navale contro aiuti
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La Commissione pud emettere nei confronti dello tdStenadempiente una
ingiunzione di sospendere l'aiuto e di fornirletitutdocumenti e le informazioni

necessarie per 'esame.

Per quanto concerne la procedura di controllo dagli, il Reg. (UE) n. 1589/2015
(ALL. 31 ha sostituito il Reg. (CE) n. 659/99 che aveva fimzato la prassi

procedurale preesistente in materia di aiuti, lalejaveva come unica base giuridica
lart. 108 TFUE. A fini semplificativi, la Commissine ha poi emanato il citato
Codice delle migliori pratiche nei procedimenti dontrollo degli aiuti di Statp
applicabile dal 1 settembre 2G89(ALL. 29 cit.).

La notifica di un progetto d’aiuto spetta allo Statembro interessato. Per snellire la
procedura, la Commissione ha predisposto dei madietiotifica standardizzati per
la maggior parte dei tipi di aiuto (v. infra neazione sul reg. 794/04). Il Codice
delle migliori pratiche ha cristallizzato I'esisten prassi della procedura di
prenotifica, cioé di un confronto informale conCdammissione, consentendo un pre-
esame del dossier. La prenotifica appare tantaijiginei casi che presentano novita
o elementi particolari, in modo da consentire cheeintuale successiva notifica sia
completa. La prenotifica si deve basare su un nwodilbrogetto di notificd>® La
procedura di prenotifica non dovrebbe durare pidwl mesi, per poi essere seguita
dalla notifica completd”® La Commissione simpegna a chiudere la fase di
prenotifica con una valutazione preliminare infolendella misura proposta.

Le notifiche dei regimi di aiuto vanno inviate alldommissione tramite la

concessi ad un concorrente: siccome la Commissitenéa impiegando tempi ingiustificabili per
adottare una nuova decisione in seguito allanmalato di una prima decisione negativa da parte dei
giudici comunitari, I'impresa denunciante si eraotia al’Ombudsman, il quale era intervenuto
censurando il comportamento della Commissione comeaso di mala-amministrazione pubblica.
L'Ombudsman aveva quindi chiesto alla Commissionendanare il provvedimento entro una certa
data, che la Commissione a quel punto ha rispettato

%4 GUUE C 136 del 2009. Il Codice in questione vustestanzialmente fornire un orientamento
pratico sulle procedure in tema di aiuti, favorefaonigliore cooperazione fra Commissione, autorita
nazionali, mondo giuridico e imprenditoriale (sfiafica ad una nuova Comunicazione di esame
semplificato per determinati tipi di aiuti e ad unaova Comunicazione sull’applicazione della
disciplina aiuti da parte dei giudici nazionali).

305 La Commissione privilegia lo scambio di informatziiwia posta elettronica o via teleconferenze,
evitando invece le riunioni. La Commissione s’impag contattare I'autorita (pre)notificante entro
due settimane dalla prenoatifica.

3% Nei casi che comportano delicate implicazioni teloe o finanziarie di singoli beneficiari del
possibile aiuto, & opportuno che anche i benefipartecipino alla fase di prenotifica.

148



rappresentanza permanente dello Stato membro ss@®’. E’' possibile che la

Commissione richieda delle informazioni supplementaolitamente entro 15
giorni.*®® Lo Stato membro & generalmente tenuto a forniieftemazioni richieste
entro il termine di 20 giorni. La Commissione desautare la notifica non appena
ricevuta. L'esame preliminare e sommario del prmgeli aiuto notificato viene
svolto entro due med?® Se la Commissione non prende posizione entro intles
dalla notifica, lo Stato membro pud concedere t@iei questo diventa aiuto esistente
€ non e piu aiuto nuovo.

La Commissione potra raccogliere informazioni swdrecato rilevante, in seguito
all'apertura di procedimenti d’'indagine formale.liTiaformazioni potranno essere
chieste a terzi Stati membri ovvero a imprese o@sasioni di categoria, in modo da
accelerare e facilitare il processo decisionaldad€lommissione. Detta raccolta
d’'informazioni dovra pero essere autorizzata daiato membro interessato, e potra
avvenire soltanto qualora la procedura d’indagioemfle risultasse altrimenti
inefficace.

Le informazioni di mercato dovranno essere trasemesstemporaneamente sia alla
Commissione sia allo Stato membro interessatoameisura in cui non si tratti di
dati confidenziali.

Le parti richieste hanno un termine entro cui riggere, di norma un mese.

Le domande dinformazioni potranno avere la formasemplici richieste o di
decisioni, queste ultime rivolte solo alle impresalle associazioni d'imprese. Le
decisioni dovranno contenerieter alia, anche il riferimento alle eventuali sanzioni
irrogabili in caso di violazione degli obblighi drisposta. Copia delle
richieste/decisioni dovra sempre essere trasmdéss@tato membro interessato.

Le sanzioni previste in caso di dolo o colpa gragenon rispondere e nel fornire

informazioni errate o gravemente incomplete, possamivare all’1% del fatturato

307 presso il Ministero dello Sviluppo Economico esikt cd “piattaforma SANI”, che & un sistema
elettronico di trasmissione dei dati provenienii staggetti pubblici interessati per le notificharhite
il Ministero stesso (v. anche infra).

308)| citato Codice delle migliori pratiche (par. Ba previsto che vi sia, in linea di principio, unica
richiesta onnicomprensiva di informazioni, inviadd’ente notificante entro 4-6 settimane dalla
notifica (la procedura di prenotifica dovrebbe peeddere non necessaria la richiesta di ulteriori
informazioni). Se lo Stato non risponde entro iiiime fissato dalla Commissione, dopo un sollecito,
la notifica verra considerata ritirata.
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globale dell'impresa nell’anno precedente. Soncesitpreviste sanzioni periodiche
per ogni giorno di ritardo nelle risposte.

La Commissione dovra imporre dette sanzioni entroarthi dal momento
dell'infrazione, e una volta adottate, dette decisdovranno essere eseguite entro 5
anni.

Per qualsiasi sanzione la Commissione rispettepinicipio di proporzionalita, a
favore delle PMI.

La Commissione potra ridurre o sospendere le sana@ confronti dei soggetti che
sono divenuti successivamente adempienti. | sdggatizionati potranno sempre
ricorrere ai giudici comunitari per impugnare i ywedimenti sanzionatori.

In tema di_denunce di aiuti illegali, incompatialiabusivi, il modulo delle denunce
predisposto dalla Commissione richiedera una sdrignformazioni che non
potranno essere omesse (art 24): se da un esahmeimaee la Commissione riterra
la denuncia non sufficientemente fondata, dovraedere un termine al denunciante
per integrarla, salvo considerarla come ritirataddnunciante dovra dimostrare di
essere parte interessata (normalmente sono petessate le imprese concorrenti).
Queste norme sulle denunce dovrebbero garantireaftamento delle stesse piu
rapido, piu trasparente e piu prevedibile.

E’ previsto il potere della Commissione di svolgareestigazioni relativamente a
misure di aiuto che abbiano un impatto significatsul commercio fra Stati membri
(art 25). La Commissione deve avere un fondato efispche la concorrenza e
alterata in un certo settore economico o che urta tipologia di aiuti e distorsiva a
livello intracomunitario.

Le richieste di informazioni formulate in questontesto dovranno sempre essere
motivate.

| risultati di queste investigazioni dovranno essegsi pubblici e gli Stati memobri
interessati cosi come le imprese o le loro assimtiazpotranno presentare
osservazioni.

Queste nuove norme dovrebbero accorciare i tempi lpe decisioni della
Commissione nei casi complessi e dovrebbero podardecisioni piu motivate.

La Commissione conferma I'importanza della cooperaz coi_giudici nhazionali, per

39| citato Codice delle migliori pratiche (par. $.Ba previsto che I'esame preliminare puod essere
sospeso se I'ente notificante lo richiede per micalié il proprio progetto adeguandolo alle relative
norme sugli aiuti o se vi € un comune accordo.
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salvaguardare una coerente applicazione delleptiiseisugli aiuti nei vari Stati

membri (art 29). Questi devono poter contattareClammissione per ottenere
informazioni utili o per avere la sua opinione swestioni di applicazione delle

discipline aiuti.

Nei processi relativi agli aiuti, la Commissionenaopresentare osservazioni scritte
e/o verbali, dopo aver avvisato lo Stato membreregsato. | giudici nazionali

trasmetteranno alla Commissione i documenti rilévaaioro disposizione.

L’esame preliminare puo portare a una decisioremuipatibilitd manifesta in quanto
il progetto di aiuto non solleva obiezioni. Taledi di decisione puo essere
impugnata dai terzi concorrenti del beneficidfio

Vi puo anche essere una decisione di aperturardeégimento d’'indagine formale e
invito ai terzi a presentare osservazioni (art., j8?, che talvolta sono direttamente
altri Stati membr*% la procedura non dovrebbe durare oltre i 18 Hheshlla fine
della procedura di controllo la Commissione puodttaie una decisione negativa

310 Con sentenza 10 febbraio 2009, causa T-388/0Bribnale ha annullato una decisione della
Commissione di non sollevare obiezioni e quindndn aprire la procedura d’indagine formale, a
fronte di un finanziamento dello Stato belga a favdell’'operatore postale nazionale. Su ricorso di
DHL International e Deutsche Post i giudici comanithanno stabilito 'ammissibilita della loro
azione, dato che non avevano potuto presentarssienwazioni previste nella procedura di indagine
formale. D’altra parte, la Commissione avrebbe dovimiziare tale fase, viste le serie difficolta
incontrate nellesame della misura. Tali serieidiftd i giudici le hanno ricavate dalla eccessiva
lunghezza dell’esame preliminare (sette mesi aBzdire), dalla complessa documentazione e dalla
incompletezza e insufficienza della decisione di sollevare obiezioni.

31| Codice delle migliori pratiche (par. 6) ha pisato che, se il soggetto notificante non richikde
soppressione di informazioni riservate, la decisiah apertura dell'indagine formale deve essere
pubblicata entro due mesi dalla sua adozione. Aii té dato un mese di tempo per presentare
osservazioni, salva la necessita di fornire infarioai molto voluminose o salvo un accordo con la
Commissione. In casi particolarmente complessdenmissione pud inviare copia della decisione di
apertura del procedimento di indagine formale ameihate parti interessate, come le associazioni di
categoria, e al beneficiario dell'aiuto. La proceddi indagine formale pud essere sospesa in casi
eccezionali, come ad esempio in pendenza di unarsemdei giudici comunitari in un caso simile,
che potrebbe condizionare la decisione della Cosions.

312 |n una procedura che ha portato la Commissionitiadare incompatibili taluni aiuti al settore
aeronautico italiano, la Francia € intervenuta monéli sussidi italiani che erano a favore delle
imprese Finmeccanica e AVIO (IP/08/417).

313 Tale termine pud essere prorogato di comune aodoadCommissione e soggetto notificante, ad
esempio in casi molto complessi che sollevano tqugiuridiche nuove.

314 Con la sentenza della Corte di Giustizia 29 giugf64, in causa C-110/02, Commissione CE /
Consiglio UE, i giudici comunitari hanno precisatee il Consiglio non pud autorizzare né un aiuto
che la Commissione ha gia dichiarato incompatibda il mercato comune, né un nuovo aiuto che
attribuisce ai beneficiari del detto aiuto un inmpodiretto a compensare le restituzioni che questi
ultimi hanno dovuto effettuare ai sensi della diecis della Commissione.
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oppure una decisione positiva, 0 una decisionetipasina soggetta a determinate
condiziont™ in tali casi, la Commissione impone modificheragime di aiuto

notificato. Se I'aiuto nuovo incompatibile é giatst erogato, la Commissione puod
obbligare lo Stato a chiederne la restituzidheer gli ultimi 10 anni, con gli

interesst'’ (efficacia ex tunc il termine corre indietro al decimo anno antegior
all’apertura della procedura - talvolta la procedanticipa anche di due-tre anni la
decisione finale negativa della Commissione). Seldaisione della Commissione
riguarda un aiuto esistente, come sopra definitestp pud produrre effetti solo per
il futuro®'® senza poter comportare I'obbligo di recuperowinjo gia erogato sino

all'apertura della procedura formale di controkdficacia ex nunc).

31> Nella sentenza del 15 giugno 2005, causa T-1788&Jegna / Commissione, i giudici comunitari
hanno accertato che alla scadenza del termine dnds$, I'ltalia ha ingiunto alla Commissione di
pronunciarsi entro un termine di due mesi, ai sda#liart. 7, n. 7, del Reg. n. 659/99 (ora artn97,

del Reg. n. 1589/2015). In tali casi la Commissidese decidere in base alle informazioni in suo
possesso e prendere una decisione negativa qeaseanon consentano di stabilire la compatibilita
con il mercato comune del progetto sottoposto alesame. Nel caso di specie, la Commissione ha
potuto rilevare che non era certo che la possibiit beneficiare degli aiuti previsti sarebbe stata
riservata ad imprese in difficolta. Inoltre, essadercato di ottenere una documentazione economica
che le consentisse di valutare gli effetti del ttgy sulle imprese destinate a beneficiarne e sulla
concorrenza, ma I'ltalia si & astenuta dal trasnettale documentazione. Poiché le informazioni
disponibili non consentivano quindi di stabiliredampatibilita del progetto con il mercato comuihe,
Tribunale ha dichiarato pienamente valida la denosinegativa della Commissione.

31% A novembre 2007 la Commissione ha emanato unaideei negativa di recupero nei confronti
degli aiuti concessi dall'ltalia a tre imprese (ShgnKrupp, Cementir e Terni Nuove Industrie
Chimiche) sotto forma di tariffe elettriche agevelaLe tre imprese citate godevano dei benefici gia
concessi alla societa Terni, come indennizzo trevdtke per I'espropriazione di una centrale
idroelettrica avvenuta negli anni ‘60. L'indennizasa stato prorogato dal 1992 al 2007, dietro
autorizzazione della Commissione, ma la succegmioeoga fino al 2010 non € stata notificata ed &
stata ritenuta incompatibile col Trattato dalla @uissione. Infatti, si € ritenuto che la compensagio
originariamente prevista era adeguata, e che fossessaria una prevedibilita nellammontare della
compensazione, prevedibilita che veniva meno iro cdis continue proroghe delle agevolazioni
tariffarie.

317\, Comunicazione della Commissione sui tassi diiesse da applicarsi in caso di recupero di aiuti
illegali, GUUE C 110/2003. Gli interessi decorrodalla data in cui l'aiuto illegale & divenuto
disponibile per il beneficiario, fino alla data dedcupero. A seconda della tipologia di aiuto
incompatibile, si dovra calcolare l'interesse seogploppure quello composto. Le formule sono
contenute in nota 2 della Comunicazione, rettiidatGUCE C 150/03. La giurisprudenza europea ha
ammesso che, qualora un'impresa sia fallita e gaalbsia una specifica previsione nella hormativa
nazionale, gli interessi maturati dopo la dichi@yae di fallimento relativamente al valore capitale
dell'aiuto ricevuto prima del fallimento non sonowlti (sent. 12 ottobre 2000, causa C-408/98,
Commissione / Spagna).

318 | giudici UE hanno chiarito che i beneficiari di uegime di aiuti possono avere situazioni
giuridiche diverse al momento della decisione nggatlella Commissione. E’ stato il caso di un
regime di agevolazioni fiscali per linternaziorrazione di imprese appartenenti a gruppi, che
prevedeva una disciplina transitoria solo per idfierari effettivi e non per i soggetti che, al memto
della decisione, avevano presentato una domanda siervere ancora alcun beneficio. Ad avviso dei
giudici, la situazione di questi ultimi, i quali m@vevano realizzato investimenti né preso impegni,
era ben diversa rispetto a quella dei beneficigaali si erano esposti con investimenti sulla bdise
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Gli aiuti possono non essere recuperati solo peogsibilita assoluta’® di eseguire

correttamente la relativa decisione negativa.

Va poi segnalato che, come statuito dalla Cort@idstizia?®, la Commissione non

abusa del potere discrezionale di cui essa disgaaado, chiamata a pronunciarsi
sul progetto di aiuto che uno Stato membro intecwlecedere a un'impresa, adotta
una decisione la quale, nell'autorizzare dettooainé sospende pero il versamento

sinché l'impresa non abbia restituito un precedeaitgo illegittimo, a causa

un regime notificato e autorizzato. Questi ultimiegbbero dunque subito dei danni qualora le misure
transitorie non fossero state adottate in loro fayper cui la Commissione ha rispettato il prireip
del legittimo affidamento e della parita di tratemto limitando il vantaggio del regime transitorio
esclusivamente a favore delle imprese effettiveebeiarie delle agevolazioni in questione (sentenza
17 settembre 2009, Commissione / Koninklijke Feadl Campina, causa (C-519/07 P, punti 84-86,
88, 91, 94, 100-102).

319 Con sentenza 18 luglio 2007, causa C-119/05, ke@ Giustizia ha stabilito il principio secondo
cui il diritto comunitario osta all'applicazione Iderincipio dell'autorita di cosa giudicata quanesso
impedisce il recupero di un aiuto erogato in casttracon il diritto comunitario. La Lucchini spa,
beneficiaria dell'aiuto in questione, non aveva ugpato la decisione negativa della Commissione,
bensi i provvedimenti nazionali di esecuzione dsiéssa, davanti ai giudici nazionali. La sentatiza
secondo grado, che vedeva Lucchini vittoriosa,passata in giudicato (art. 2909 cod. civ.). La €ort
di Giustizia, investita della questione in via pueliziale, ha ricordato che soltanto i giudici
comunitari sono competenti a dichiarare invalidgldatti comunitari. La Corte ha quindi sancito che
il beneficiario di un aiuto di Stato oggetto di uthecisione negativa non pud contestarne la legié&tim
proponendo ricorso avverso i provvedimenti naziogalanati in esecuzione di tale decisione. In virtu
del principio del primato del diritto comunitaribgiudice nazionale ha I'obbligo di garantire lpa
efficacia delle norme di diritto comunitario e dsapplicare qualsiasi disposizione della legislagio
nazionale ad esse contraria. Ne consegue che peatgimincipio dell'autorita di cosa giudicata ai
sensi dell’art. 2909 cod. civ. va disapplicato aethisura in cui impedisce il recupero di un aiuto.
Similmente, in causa 11 novembre 2015, n. C-505K1duysner Holz N. GmbH / Land Nordrhein-
Westfalen, la Corte ha statuito che non pud esgesgificato un principio di diritto nazionale come
quello della res judicata o quello della certezad diritto se ostacola in modo significativo
I'applicazione di principi fondamentali di dirittdJE come quello del controllo degli aiuti:
conseguentemente va disapplicata una sentenzanabzipassata in giudicato qualora la stessa non
abbia riguardato specificamente I'aspetto degli &iensi altre questioni fra due parti, una dellelg
ente pubblico, ha concesso aiuti incompatibiliadilia.

In caso di fallimento dell'impresa beneficiaria Itieuto da rimborsare, lo Stato ha l'obbligo di
insinuare il proprio credito al passivo del fallime e di esercitare ogni diritto riconosciuto daitth
nazionale ai creditori (decisione della Commissi@dedicembre 2010 su aiuto n. C 39/1986NN
127/92, CELF, punto 183). Se l'insinuazione detienma capitale e degli interessi € tardiva, lo Stato
membro € in violazione degli obblighi di recupeserftenza 10 ottobre 2013, causa C-353/2012,
Commissione / Italia). Se poi un’impresa benefieiah aiuti illegali  fallita ed é stata costititina
nuova societa al fine di proseguire le attivitd'aepresa fallita, la prosecuzione di tale attivitenza
l'integrale recupero degli aiuti in questione, @rida a protrarre la distorsione della concorrenza
causata dal vantaggio concorrenziale di cui ded@iesa ha goduto sul mercato rispetto ai suoi
concorrenti. Pertanto, una simile societa di nuowatituzione pud essere tenuta, ove continui a
godere di detto vantaggio, al rimborso degli aintiparola (Sentenza 24 gennaio 2013, causa C-
529/2009, Commissione / Spagna, punto 159).

320 gentenza del 15 maggio 1997, causa C-355/95 Ryebegrf GMBH e a. / Commissione e altri (V.
anche infra).
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dell'effetto cumulato degli aiuti di cui trattasi.

In Italia, l'art. 46 della citata L. 24 dicembre 1) n. 234, stabilisce ch&Néssuno
puo beneficiare di aiuti di Stato se rientra tral@@ che hanno ricevuto e,
successivamente, non rimborsato o depositato ieamo bloccato gli aiuti che lo
Stato € tenuto a recuperare in esecuzione di un@isidee di recuperodella
CommissioneLe amministrazioni che concedono aiuti di Statoashev verificare
che i beneficiari non rientrino tra coloro che hamitevuto e, successivamente, non
rimborsato o depositato in un conto bloccato abg lo Stato € tenuto a recuperare
in esecuzione di una decisione di recupero. Peetteffre tali verifiche le
amministrazioni che intendono concedere aiuti potoachiedere informazioni alle
amministrazioni centrali e locali e, nel caso in ta verifica venga effettuata
mediante I'acquisizione di dichiarazioni sostitetidell’atto di notorieta, dovranno
svolgere controlli a campione sulla veridicitaali tichiarazioni*.

La nuova normativa (art. 46, L. 234/2012), che bagato la L. 11/2005, ribadisce
il generale divieto delle imprese di beneficiarendovi aiuti nel caso quest’'ultime
non siano in regola con l'obbligo di restituzioné e@ventuali aiuti dichiarati
incompatibili, ma specularmente prevede anche ligbbdelle amministrazioni
concedenti aiuti di Stato di verificare il concretgpetto di tale divieto. Tale verifica
potra essere effettuata chiedendo informazioniateninistrazioni centrali o locali.
Con I'operativita del Registro Nazionale Aiuti (§bgivo della BDA), dal 1 gennaio
2020 (salvo proroghe) non sara piu prevista lalfacdi chiedere alle imprese
interessate un’autocertificazione (vengono cosiararche i dubbi circa la necessita

di chiedere la dichiarazione Deggendorf per aiativdnimis)*2

321 principio sopra espresso era gia stato intrtaloel nostro ordinamento con la Finanziaria 2007
(art. 1, comma 1223, L. 27 dicembre 2006, n. 29&) imponeva in capo ai beneficiari di nuovi aiuti
I'obbligo di dichiarare di non rientrare tra colarquali dovevano ancora restituire precedentii aliut
Stato dichiarati incompatibili. 1| medesimo obbligwa poi stato inserito (tramite I'art. 6 della L.
34/2008) nella c.d. legge comunitaria (11/2005) kaggiunta dell’art. 16-bis, comma 11.

322 Da parte dei redattori del presente Manuale, apeindl passato si riteneva corretto escludere la
necessita della dichiarazione Deggendorf qualaradlio aiuto fosse concesso in regideeminimis

A parte le esigenze pratiche che militano in questoso, si giunge a queste conclusioni anche sulla
base di alcuni rilievi formali (gli aiutle minimisnon sono rilevantex art. 107 TFUE), e sulla base
delle seguenti osservazioni di carattere sostanzial

Nella sentenza Deggendorf (T-244/93), il Tribundigrimo grado ha affrontato un caso di aiuti di
alcuni milioni di euro concessi ad una sola impr@ssto I'ammontare, non in reginte minimi. In
particolare, la sentenza ha affermato che l'effeftoulato dei vari aiuti avrebbe alterato le coiudiz
degli scambi in misura contraria all'interesse cnenda Commissione avrebbe violato il Trattato se
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In buona sostanza, grazie anche all'aiuto dei gidimunitari, la Commissione ha
voluto e vuole rendere piu efficace il recuperoldeigti dichiarati incompatibili, ed

evitare rigorosamente che imprese gia beneficidriesovvenzioni dichiarate in
contrasto con l'articolo 107 TFUE possano ricevelimaiove>,

Relativamente alla funzione del giudice nazionaliema di applicazione deqli artt. 107

e 108 TFUE, si ricorda che la competenza per datgda_compatibilita di un aiuto di

Stato col diritto comunitario appartiene alla S6@mmissione, con esclusione quindi sia

dei giudici nazionali sia dei giudici comunitaft.

Viceversa l'articolo 108 (3) TFUE, relativo al comito sugli aiuti, € immediatamente

avesse autorizzato la concessione di nuovi aigraalo di accentuare la distorsione della concaeren
derivante dal fatto che i precedenti aiuti illecitin erano stati restituiti.

Posto quindi che e rilevante l'effetto distorsivel dumulo, aiuti di scarsa entita come sono per
definizione quelli inferiori ai 200.000 euro neletmnio, non dovrebbero sollevare dubbi in questo
senso.

Il ragionamento puo essere ulteriormente sviluppaime segue:

1) limpresa A ha ricevuto nell'ultimo triennio &iwichiarati incompatibili. Se tali vecchi aiuti
portassero a superare la sogleminimisin seguito all'erogazione dei nuovi aiuti, il pleia non si
porrebbe perché i nuovi ailde minimisin blocco non potrebbero essere concessi (reg/2@03, art.

3, comma 7);

2) l'impresa A ha ricevuto anteriormente all'ultitniznnio aiuti dichiarati incompatibili, quindi,ai
punto di vista temporale potrebbe ricevere nuawii @ie minimis Quand‘anche li ricevesse, posto che
e rilevante l'effetto distorsivo del cumulo, nuoaiuti de minimis (cioé di scarsa entita), non
dovrebbero alterare le condizioni degli scambi mekcato comune in misura contraria all'interesse
comune.

Il reg. de minimis1407/2013, art. 5, punto 2, esclude la cumulabilit aiutide minimiscon aiuti
concessi per gli stessi costi ammissibili 0 cori @iuStato relativi alla stessa misura di finamzénto

del rischio ai sensi di un regolamento di esenzianedi una decisione autorizzativa della
Commissione, nella misura in cui il cumulo portdrela superare le intensita massime consentite dai
vari strumenti normativi comunitari: l'area degiita de minimis in termini di cumulabilita, € stata
quindi ristretta e circoscritta e i relativi risdono stati pertanto ridotti.

Nelle integrazioni alla notifica su aiuto n. 644/@Bogetto diprivate equitydella Camera di Vicenza,
quest'ultima ha dovuto impegnarsi di far rispetthpgincipio Deggendorf, sebbene la Camera avesse
precisato di non escludere di erogare gli aiuthenade minimis I'atteggiamento formalmente rigido
della Commissione in questo caso puo pero esseséfiato dal fatto che I'utilizzo dell'esenziote
minimisnel regime n. 644/06 ¢ stato indicato solo conentuale.

In conclusione, le suesposte osservazioni fanneneie ragionevolmente sostenibile che le
amministrazioni concedenti aiuti ie minimisnon debbano richiedere alle imprese beneficiarie |
dichiarazione Deggendorf in aggiunta alla dichiamagde minimis

Cio non esclude che la Commissione possa impotreiy pubblici in futuro un'interpretazione piu
restrittiva del principio Deggendorf.

322 Nel novembre 2006, la Commissione ha autorizzatgoaovvenzione che I'ltalia intendeva erogare
allAEM Torino. L'aiuto, destinato a coprire i céssostenuti nellambito del processo di
liberalizzazione del settore dell’elettricita € tetaconsiderato compatibile col Trattato. Tuttavia,
poiché I’AEM Torino aveva ricevuto in passato aillégali e incompatibili di importo considerevole
che non erano stati ancora rimborsati, la Commigsiba imposto all'ltalia di sospendere il
pagamento del nuovo aiuto fino al momento in AAEIM avesse rimborsato i precedenti aiuti illegali.

324 Sentenza citata del 29 giugno 1999, causa C-256(81i 8, 12; sentenza dell’11 luglio 1996, caGsa
39/94, Syndicat Francais de I'Express Internatieral/ La Poste, Racc. 1996, pag. 1-.3547, puhto 4
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applicabile dal giudice nazional®,

Per meglio chiarire la funzione del giudice nazlena tema di applicazione degli
artt. 107 e 108 TFUE, oltre alla citata giurispmzke comunitaria, appare utile
prendere in esame l@omunicazione della Commissione relativa all’apatione
della normativa in materia di aiuti di Stato da pardei giudici nazionalf® (ALL.
32).

E’ pacifico che i giudici nazionali possano inteare la nozione di aiuto di Stato: in
caso di dubbi i giudici possono chiedere il pareella Commissiorié’. La
cooperazione fra giudici nazionali e Commissione puolgersi in due modi: a) il
giudice chiede alla Commissione che gli trasmedtanformazioni rilevanti in suo
possesso, e b) il giudice chiede il parere dellsm@ssione sull’applicazione delle
norme in materia di aiuti.

Viceversa la valutazione della compatibilita € cetepza esclusiva della
Commissione.

Il giudice puo dover decidere sull'applicabilita wi regolamento di esenzione per
categoria o di un regime di aiuti autorizz4foln questultimo caso i giudici devono
limitarsi a verificare se sono soddisfatte tutte clendizioni della decisione di
autorizzazione (punti 16-17).

| giudici solitamente sono chiamati a difendere iiittil di soggetti lesi dalla
concessione di aiuti illegali, erogati cioe in assedi notifica e di autorizzazione,
ovvero sono chiamati nelle procedure di recupeiadi incompatibili.

Ai sensi dell'art. 50 L. 234/2012, i provvedimewtie concedono aiuti di Stato in
violazione dell’art. 108, par. 3, TFUE possono essepugnati davanti al tribunale
amministrativo regionale competente per territorio.

Nel caso di aiuti illegali, I'art 108 (3) TFUE fagere direttamente in capo ai singoli

(ad esempio i concorrenti del beneficiario) diiitiividuali azionabili.

32> per tutte, sentenza dell’11 luglio 1996, caused®4 citata, punto 39; sentenza del 9 agosto 1994,
causa C-44/93, Racc. 1994, 1-3829.

326 GUUE C 85 del 9 aprile 2009.

327 Resta sempre comunque valido lo strumento deloripregiudiziale alla Corte di Giustizix art
267 TFUE.

328 O esistente.
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Questi si traducono nella richiesta di a) sospemsidel pagamento dell’'aiuto
illegale; b) di recupero dell’aiuto illegale indipgentemente dalla sua compatibilita;
c) recupero degli interessi dovuti per la duratitadeto illegale; d) risarcimento di
danni a terzi concorreft’ e) adozione di provvedimenti provvisori contro ajuti
illegali.

In ordine al recupero (punto 30 ss.), va ossendd® il giudice nazionale puo
ordinare il recupero in modo celere, tramite glrustenti dell’ordinamento
nazionalé®® mentre gli esiti di una denuncia alla Commissisoeo solitamente pili
lenti, perché la Commissione deve valutare se Ruraié un aiuto e se tale aiuto e
incompatibile, mentre il giudice si ferma alla Malzione della legalita o meno
dell'aiuto®*.

Il giudice nazionale deve ordinare sempre il recopiegli interessi relativamente

alla durata della violaziofi&, anche nei casi in cui non vi & obbligo di recaper

329 secondo i giudici UE, nel quadro del proprio oaditento nazionale, il giudice pud accogliere le
domande di risarcimento dei danni provocati dai dlagali (sentenza 12 febbraio 2008, CELF, causa
C-199/06, punti 45-55).

330 Ad avviso dei giudici UE, la Commissione non paontrariamente alle magistrature nazionali,
ordinare la restituzione di aiuti illegali, persiblo fatto che non siano stati notificati alla Coissione
(sentenza 21 ottobre 2003, van Calster et Cleeparsa C-261/01, punti 74-76).

31 Sulla base della giurisprudenza SFEI (C-39/94)%spno tuttavia sussistere delle circostanze
eccezionali che renderebbero inappropriato I'ordiheecupero dell’aiuto illegale, in particolare in
presenza di un fatto specifico e concreto che alshbiscitato legittime aspettative in capo al
beneficiario. Questo pud accadere quando € laas@ss missione a fornire precise assicurazioni che
la misura in questione non costituisce aiuto ditdStappure che non €& soggetta alla clausola
sospensiva. Nella sentenza CELF (C-199/06) la Gwtehiarito che I'obbligo di ordinare il recupero
dell'aiuto illegale viene meno in capo al giudicazionale nel momento in cui la Commissione ha
dichiarato detto aiuto compatibile.

Nella causa pregiudiziale del filone CELF (C-1/08)Corte di Giustizia ha precisato che I'adozione
da parte della Commissione di tre decisioni suéeesshe dichiarino un aiuto compatibile con il
mercato comune, poi annullate dal giudice comuitamon puo, di per sé, costituire una circostanza
eccezionale tale da giustificare una limitaziongabligo del beneficiario di restituire detto &y se
illegale.

332 Infatti se l'aiuto fosse stato notificato, il pagento sarebbe avvenuto piu tardi, sicché il
beneficiario sarebbe stato prevedibilmente costi@tteperire i fondi sul mercato dei capitali pat@an
interessi al tasso di mercato. Il calcolo deglemassi deve partire dal valore nominale della sormma
guestione nel momento in cui la somma é stata megdiaposizione del beneficiario, gli interessi
devono essere calcolati su base composta e il ggslicato non deve essere inferiore al tasso di
riferimento (quale risulta dalla Comunicazione tagiso di riferimento, GUUE C 14/2008). Di base gli
interessi vanno calcolati fino al momento del rimdmoeffettivo, oppure della decisione che dichiara
compatibili degli aiuti illegali.
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integralmente l'aiuto, ad esempio perché nel caistha procedura nazionale la
Commissione ha dichiarato I'aiuto compatibifa.

In ordine al risarcimento del danno (punto 43 as)tipo di azione rilevante che
potrebbe essere radicata davanti ai giudici nafii@gnguella del concorrente del
beneficiario, il quale puo chiedere il risarcimeatbente pubblico erogatore, ai sensi
del proprio diritto nazionale, a fronte di un aiut@ramente illegafé* (tanto pitl se
l'aiuto & anche incompatibil&. Il diritto comunitario non offre basi giuridicheer
'azione di risarcimento per responsabilita extracattuale nei confronti del
beneficiario, sicché un’eventuale azione di quépim sarebbe possibile solo ai sensi
del diritto nazionale (punti 53 ss.).

Le misure provvisorie (provvedimenti d’'urgenza) gmso essere estremamente utili
in caso di aiuti appena versati o di imminente araone.

Nel caso in cui, parallelamente al procedimentaamete, sia in corso una procedura
amministrativa della Commissione, il giudice nazienpuo attendere I'esito della
valutazione di compatibilitd facendo versare i foil questione su un conto
bloccato. In caso di decisione negativa il giudicginera la restituzione dei fondi e

degli interessi all’autorita nazionale. In caso dBcisione positiva, il giudice

333 Nella causa pregiudiziale del filone CELF (C-1/08) Corte di Giustizia ha precisato che un
giudice nazionale, aditexart. 108, n.3, TFUE con una domanda diretta akituzione di un aiuto di
Stato illegale, non puo sospendere la pronunctalsutdomanda fino a quando la Commissione non si
sia pronunciata sulla compatibilita dell’aiuto cdnmercato comune _dopo I'annullamento di una
precedente decisione positiva.

334 Quindi anche in relazione al semplice vantaggioperale goduto dal beneficiario di un aiuto

illegale poi scoperto, esaminato ed approvato datlmmmissione prima della sentenza del giudice, ai
sensi della consolidata giurisprudenza FrancovicBrasserie du Pecheur, secondo cui gli Stati
membri sono tenuti a compensare le perdite e iidsausati agli individui da violazioni del diritto
comunitario di cui sia responsabile lo Stato memibade responsabilita si configura a condizione che
1) la legge violata conferisca diritti ai singolia¢t. 108, par. 3, &€ pacificamente invocabile dagl
individui), 2) la violazione sia sufficientementeage (il che € pacifico perché gli Stati membri tan
I'obbligo di notificare la misura di sussidio, semaltro per ragioni di certezza giuridica), 3)s&siun
nesso di causalita fra la violazione dell'obbligmmwnitario e i danni subiti dalle parti. Il dannodp
essere sia sotto forma di danno emergente (pepditimoniale), sia sotto forma di lucro cessante
('aiuto al beneficiario ha impedito al concorrememigliorare la sua situazione, ad es. perché ha
perso un appalto o altra opportunita commerciale).

333 giudici possono sempre rivolgersi alla Commissiper assistenza sulle domande di risarcimento
danni. Inoltre, va evidenziato che alla fine del2@ stata adottata una direttiva che disciplicasi

di risarcimento danni subiti a causa dei cartefiti@ncorrenziali (Direttiva 2014/104/UE). La
direttiva in questione, recepita dall'ltalia concdeto legislativo n. 3/2017, contiene una serie
d’indicazioni su termini di prescrizione, oneri pedori, trasposizioni di prezzo e altri elementech
potrebbero costituire una base anche per tracuigadinea di comportamento per i giudici nazionali
in caso di richieste risarcitorie a seguito diiailifStato illegali e/o incompatibili.
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nazionale ordinera il trasferimento dei fondi pudikdl beneficiario, imponendo pero
il recupero degli interessi.

In presenza di una decisione di recupero della Cigsiome, qualora lo Stato
membro disattenda tale decisione, gli intere¥$gtbssono adire il giudice nazionale
onde ottenere il risarcimento del dafiio(punti 63 ss.). D'altra parte, il giudice
nazionale deve disapplicare le norme nazionali @heediscono il recupero
immediato e/o effettivo dell’aiufd®

Se il beneficiario che subisce l'ordine di recupergesse potuto impugnare la
decisione negativa della Commissione davanti adigiucomunitarf>°, le corti
nazionali non possono sospendere l'esecuzione digtasione di recupero per
motivi attinenti alla validita della decisione delCommission&”

Occorre notare che non € sempre facile stabiliiehaehlegittimazione attiva per

33 £’ pacifica la legittimazione attiva in capo aincorrenti del beneficiario, ma ci possono essere

altri terzi con un sufficiente interesse, come &cesso in taluni casi fiscali (causa C-174/02,
Streekgewest) laddove il gettito di una tassa e@essariamente destinato a finanziare un aiuto di
Stato illegale.

%7 gj tratta quindi di un’azione verso lo Stato inadente, ai sensi della nota giurisprudenza

Francovich e Brasserie du Pecheur, analogameat®ialhzione della clausola di sospensione in caso
di aiuti illegali. Ovviamente il ricorrente devendbstrare che il danno subito € una conseguenza
diretta del recupero tardivo o mancante.

38T AR. Veneto Venezia Sez. |, 07/07/2016, n. Tdoperativa tra i lavoratori della piccola pesca
di Pellestrina Soc. Coop. c. I.N.P.S. e altri. &m#& di recupero di aiuti di Stato, la normativa
nazionale sulla prescrizione deve essere disapplipar contrasto con il principio di effettivita
proprio del diritto comunitario, qualora tale notima impedisca il recupero di un aiuto di Stato
dichiarato incompatibile con decisione della Conwioise Europea divenuta definitiva.

339 pud mancare un interesse individuale e direttpresenza di regimi di aiuti di ampia portata.
Infatti una decisione contenente un giudizio negatu un regime di aiuti non deve contenere
un’analisi degli aiuti concessi in casi individuslilla base di tale regime. E’ solo a livello diwpero
degli aiuti che si rende necessario verificareiti#@azione individuale di ciascuna impresa interssa
(sentenza 11 giugno 2009, causa T-297/02, ACEAesaldri /| Commissione, punto 158). In linea di
massima pero, i beneficiari effettivi di aiuti indiuali concessi in base ad un regime di aiutiudila
Commissione ha ordinato il recupero sono, per tatgone, individualmente interessati ai sensi
dell'art. 230, quarto comma, TFUE. Quando la Corsioige si pronuncia in via generale ed astratta
su un regime di aiuti, lo dichiara incompatibild agercato comune ed ordina il recupero degli aiuti
erogati in base al medesimo, spetta poi allo Sta¢onbro verificare la situazione individuale di
ciascuna impresa interessata da una simile opeeziorecupero. Prima di procedere al recupero di
un sussidio, le autorita nazionali devono necessente verificare, in ciascun caso individuale, se
'agevolazione concessa possa, in capo al suo icenaf, falsare la concorrenza ed incidere sugli
scambi intracomunitari (sentenza 9 giugno 2011seaiunite C-71/09 P, C-73/09 P, C-76/09 P, Hotel
Cipriani e altri / Commissione europea, punto 58)tp 64, punto 115).

%40 salvo procedere ad un rinvio pregiudiziale allat€di Giustizia ex art 267 TFUE.
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impugnare eventualmente la decisione di recuperita dBommission&’. La
guantificazione esatta di tali somme non spetta @bmmissione, ma allo Stato
membro interessatyf. Il recupero deve avvenire secondo le norme praedid
nazionali. La disposizione che prevede il recupgegli aiuti assume un enorme
rilievo pratico ed e a volte estremamente pesastei peneficiari degli aiuti. Il
problema non & di poco momento ed i suoi risvolinareti possono essere
particolarmente rilevanti soprattutto nel caso dgimi di aiuti dichiarati non
compatibili con I'ordinamento comunitario. In tadasi, soprattutto a distanza di
molti anni, i singoli beneficiari possono esserdagfati a restituire aiuti che
nemmeno sapevano fossero qualificabili come tali.

Comungue, come gia accennato, sia lo Stato sianéfiegari dell'aiuto cui viene
imposto I'obbligo di restituzione hanno titolo gerpugnare la decisione di recupero

della Commissioné?

341 Se la decisione negativa della Commissione meazéspressamente i beneficiari dell’aiuto, e se
lo Stato ha avvisato tali beneficiari del loro tioi ad impugnare la decisione, i beneficiari non
possono far valere davanti al giudice nazionalegjittimita della decisione qualora non I'abbiano
impugnata per tempo davanti ai giudici comunit@®er converso, se la decisione contestata ha
riguardato dei regimi di aiuto e non ha potuto duidentificare espressamente i beneficiari, ecse |
Stato non ha notificato taldecisione a nessun beneficiario, non ne é evider&gittimazione attiva,
sicché un rinvio pregiudiziale proveniente da undgie nazionale davanti al quale i beneficiari
contestano la validita della decisione e relativdeta validita € ricevibile (sentenza 23 febb2006,
Atzeni e altri, causa C-346/2003, punti 31-34)alina occasione i giudici comunitari hanno preacsat
che, conformemente al principio di buona amministrae della giustizia, i beneficiari di un regimie d
aiuti che non hanno impugnato direttamente la daws della Commissione non sono
automaticamente esclusi dalla facolta di contestéilfegalita davanti al giudice nazionale. E qiges
segnatamente qualora le circostanze particolari cdsbb di specie o la complessita dei criteri
identificati dalla Commissione per il recupero, eratcertare se i beneficiari erano tenuti all’odpdli

di restituzione, avessero potuto sollevare inizaite dei dubbi, tanto da non rendere pacifico il
diritto dei beneficiari ad agire contro la decigodella Commissione (ordinanza 10 marzo 2005,
Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia / Comnuasj, cause riunite T-228/00 e altre, punto 31).

342 || recupero degli aiuti incompatibili mira a risifire la situazione precedente alla loro concessio

e la restituzione deve avvenire secondo le normie® &tato membro interessato, senza che tale
applicazione possa ostacolare l'efficacia del wirlDE. Nei casi in cui, come in materia fiscale, la
guantificazione dell'aiuto da recuperare richie@gplicazione di specifiche normative nazionali, la
Commissione puo limitarsi a constatare in via geleefobbligo del rimborso, lasciando alle autorita
nazionali I'onere dei conteggi esatti. Questo r@nbell’obbligo di cooperazione leale che lega
reciprocamente la Commissione e gli Stati memblfapplicazione dell’art. [93 CE] 108 TFUE,
(sentenza 27 gennaio 1998, Ladbroke Racing / Cosionis, causa T-67/94, punti 186-189).

In un altro caso, i giudici hanno precisato chdatieamente ad un regime di aiuti dichiarato
incompatibile, la Commissione non € in generalautegmé obbligata a identificare precisamente
'ammontare dell'aiuto percepito singolarmente d@scun beneficiario_(sentenza 31 maggio 2006,
Kuwait Petroleum (Olanda) / Commissione, causa%4/39, punto 67).

33| beneficiari di un aiuto che devessere recugemilla base di una decisione negativa della
Commissione, possono tentare anche una procedurgedza davanti al Tribunale di primo grado
UE, dimostrando un fumus boni iuris e un danno gravrreparabile nel caso di restituzione, prima
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| giudici nazionali possono anche limitarsi a cleiedlalla Commissione dei semplici
pareri, relativamente a profili di fatto o di digtin tema d’aiuti sorti nel contesto di
procedimenti nazionali. Ad esempio possono essameripsulla natura d’aiuto di una
misura, sull’applicabilita di un regolamento di es®ne ad una certa misura o di un
regime notificato e autorizzato, o pareri sul tadsmteresse da applicare in caso di
decisioni di recupero. La Commissione si impegmariaire il proprio parere entro 4

mesi dal ricevimento della richiesta da parte dadlige nazionale.

Nel novembre 2007 la Commissione ha pubblicato SQWE C 272 del 15 novembre
2007 una Comunicazione relativa all'effettiva applicazioneelld decisioni di
recupero di aiuti illegali e incompatibili*Comunicazione recupero” ALL. 33). Al
par. 20 il testo precisa che I'assoluta impossébitionsiste nell’assenza di qualsiasi

bene da pignorare/recuperdfe(oltre all’eventuale prescrizione decenfigle Gli

della sentenza sul merito. L'interesse dell’'Unianain recupero effettivo degli aiuti di Stato & di
primario rilievo. Secondo consolidata giurispruzkenil bilanciamento dei diversi interessi in gioco
consiste per il giudice del procedimento sommaib determinare se l'interesse della parte che
richiede i provvedimenti provvisori prevalga o sull'interesse all’applicazione immediata dell'atto
controverso, esaminando, piu in particolare, seehtuale annullamento di tale atto da parte del
giudice di merito consenta il capovolgimento deltuazione che si sarebbe verificata in caso di
esecuzione immediata e, viceversa, se la sospengieii’esecuzione del suddetto atto possa
ostacolare la sua piena efficacia, nel caso irileigorso principale sia respinto. Si deve aggiersy
che l'articolo 108, paragrafo 2, primo comma, TFUiEpone che, qualora la Commissione constati
che un aiuto di Stato non € compatibile con il raerdnterno, essa decide che lo Stato interessato
deve sopprimerlo o modificarlo nel termine da ed&sato. L'interesse dell’Unione deve
generalmente prevalere su quello del beneficiaelbaiuto di evitare I'esecuzione dell’obbligo di
rimborso prima della pronuncia della futura sentenella causa principale. Il beneficiario di un
simile aiuto pud ottenere la concessione di prowwedti provvisori solamente in presenza di
circostanze eccezionali e nel caso in cui, in paldre, il presupposto relativo all'urgenza sia
soddisfatto. In taluni casi, i giudici comunitangsono stabilire una sospensione dell’esecuzioiee so
«parziale, temporanea e condizionata», cosi chettarita pubbliche restano tenute a recuperare solo
parte degli asseriti aiuti di Stato, in attesa il sentenza sul merito della legittimita della siecie
della Commissione (ordinanza del Tribunale 13 giug14, causa T-305/2013 R, SACE spa e SACE
BT spa e Italia / Commissione, punti 49-54).

344 Nel caso della citata decisione sull'lCl italianafavore degli enti ecclesiastici e delle societa
sportive dilettantistiche, la Commissione ha rinate al recupero posto che le autorita italiane
avevano dimostrato che i beneficiari dell'aiutoguestione non potevano essere identificati e che
'aiuto non poteva essere oggettivamente calcodaimausa della mancanza di dati disponibili. In
effetti, le banche dati fiscali e catastali non semtivano di individuare gli immobili apparteneati
enti non commerciali e destinati ad attivita noslesvamente commerciali del tipo indicato nelle
disposizioni sull’esenzione dall'ICl, né, di consegza, consentivano di ottenere le informazioni
necessarie per calcolare l'importo dellimpostaretaiperare. Pertanto, I'attuazione di un’eventuale
ingiunzione di recupero sarebbe risultata impolesilii termini oggettivi e assoluti (decisione 19
dicembre 2012, aiuto SA.20829, regime fiscaledtadi dell'lCl, punto 133).
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Stati non possono invocare altre asserite difficaliterne insormontabifi®. La
Commissione sottolinea che il recupero dev'essenendadiato (par. 24). La
Commissione fissa due termini agli Stati: il prindodue mesi dall’entrata in vigore
della decisione, entro cui lo Stato dovra informreCommissione delle misure
adottate o previste. Un altro termine successivdugi mesi (quindi quattro in totale
dal momento dell’entrata in vigore della decisigrestro cui lo Stato deve eseguire
la decisione (in caso di giustificazioni oggettiv@, Commissione puo prolungare
guesti termini — par. 43). Nel caso in cui un banafio trasferisca a terzi i propri
beni soltanto per evitare il recupero dell'aiutcampatibile, I'ordine di recupero va
esteso ai terzi in questione (par. 33). Gli Statvaho identificare gli esatti

beneficiari degli aiuf’ e 'ammontare degli stes¥f La correttezza della decisione

345 La prescrizione s'interrompe non appena la Comionisschiede informazioni su una misura di aiuto
allo Stato membro interessato (cfr decisione detlenmissione 4 luglio 2016, aiuto SA.29769, Spagna,
societa calcistiche, punto 95).

346 secondo i giudici UE, uno Stato membro pud comentar presenti alla Commissione delle
difficolta di recupero impreviste e imprevedibdidelle conseguenze della decisione non stimate dal
Commissione. Puo quindi proporre alla Commissiogiéednodifiche appropriate alla sua decisione.
Ai sensi del principio di cooperazione leale, latSte la Commissione possono cercare di superare
dette difficolta nel pieno rispetto del TFUE. Laafit deve peraltro dimostrare di aver adottato delle
iniziative concrete verso le imprese beneficiare i recupero, e deve proporre alla Commissione
delle modalita alternative di esecuzione della slene onde superare le difficolta. E’ lo Stato che
devein primis formulare delle proposte (sentenza 3 luglio 200@émmissione / Belgio, causa C-
378/98, punti 30-32, 50).

347 | giudici comunitari hanno stabilito che se unaista holding beneficia di un aiuto incompatibile,
guesto si traduce in un vantaggio finanziario swdraato dove sono attive le sue controllate,
rafforzando la sua posizione e favorendone le ésponi, a livello di gruppo. Una decisione di
recupero di tale aiuto non sarebbe quindi contralriprincipio di proporzionalita e sarebbe in linea
con lart. 14 del reg. 659/1999 (ora art. 16 daj. r&589/2015) (sentenza 23 novembre 2006, Ter
Lembeek / Commissione, causa T-217/02, punti 181,-188-199).

In altra sentenza, i giudici UE hanno statuito aheaiuto autorizzato, ma applicato in modo abusivo,
dev'essere recuperato, al fine di eliminare I'amone della concorrenza provocata dallo stesso.
Occorre individuare l'impresa che ne ha effettivateebeneficiato, la quale pud essere diversa
dallimpresa designata come beneficiaria nella slene che ha autorizzato tale aiuto (sentenza 11
maggio 2005, Saxonia Edelmetalle / Commissiones€du111/01, punti 111-115, 125).

Nella sentenza 28 novembre 2008, causa riunite4¥@R5 T-270/00, T-277/00, aiuti previdenziali a
Venezia-Chioggia, il Tribunale ha precisato chébsme una decisione relativa ad un regime di aiuti
abbia portata generale, quando la Commissione taddecompatibilita con il mercato comune di un
regime di aiuti e impone la restituzione degli micorrisposti, tutti i beneficiari effettivi sono
perfettamente identificabili. La circostanza di agpnere ad una cerchia ristretta di beneficiari
effettivi di un regime di aiuti, colpiti in modo epiale dall'obbligo di restituzione, & sufficiende
contraddistinguere ciascuno di loro rispetto a sjaal altro soggetto.

348 Secondo i giudici UE, nel quadro di un regime ditia un singolo aiuto potrebbe sottrarsi
all'obbligo di restituzione, ad es. perché riemtedl’esenzionale minimis In fase di esecuzione di una
decisione di recupero, le autoritd nazionali devgnantificare le somme da recuperare e possono
anche valutare se, nel quadro del regime di aaitini sussidi non devono essere restituiti in guan
possono essere qualificati come aiuti esistengielhé rientrano in un regolamento di esenzione, o
nell’esenzionede minimis Il giudice nazionale, & competente a interpretareozione di aiuto, e a
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della Commissione di recupero pud essere contestdtanto davanti ai giudici
comunitari, e non davanti a quelli nazionali, nemmeon provvedimenti d’'urgenza
(par. 57). Se lI'impresa impugna con misure cautdlarovvedimento nazionale di
recuperd® il giudice potra concedere tali misure solo Sentitre seri dubbi circa la
validita dell'atto comunitario, per la quale dowidiedere una pronuncia della Corte
di Giustizig®® 2) limpresa rischia seri ed irreparabili danni ausa del
provvedimento di recupero; 3) tiene comunque ca@dbinteresse comunitario; 4)
nella verifica di queste condizioni, rispetta ognientuale decisione dei giudici
comunitari sulla validita della decisione o sulighresta di provvedimenti d'urgenza
a livello comunitario. La procedura di recupero puneche portare alla liquidazione o
al fallimento dell'impresa, ed e obbligo dello $tansinuarsi al passivo (parr. 61-
64). La decisione di recupero e applicata se lans@ar@ rimborsata, ovvero se e
versata in un conto bloccato qualora penda un naitgo, o infine se I'impresa e

posta in liquidazione. Se lo Stato non applicadeisloné™’, la Commissione lo pud

valutare eventuali singole fattispecie concreteghancol soccorso della Corte di Giustizia in via
pregiudiziale (sentenza 11 giugno 2009, ACEA / Cassiane, causa T-297/02, punti 159-163).

349 Sentenza 5 maggio 2011, Causa C-305/2009, Conuméssi Repubblica italiana, punto 43. |
giudici europei hanno altresi precisato che il cafd svolto dal giudice nazionale sulla legittienit
formale di un atto amministrativo diretto a recwgyerun aiuto incompatibile & in linea col principio
giuridico europeo della tutela giurisdizionale #ffe: tuttavia, il giudice nazionale deve altresi
garantire la piena effettivita della decisione dhdina il recupero dell’'aiuto. L’annullamento di un
atto nazionale di esecuzione di una decisione d&amissione che ordina il recupero di un aiuto
incompatibile, annullamento tale da ostacolareetegione immediata ed effettiva della decisione
europea, € incompatibile con le esigenze espresartd 16, n. 3, del Regolamento n. 1589/2015.
L'annullamento dell’atto nazionale di recupero puwéare un ritardo nell’esecuzione della decisione,
il che contrasta con l'esigenza superiore di edenezimmediata ed effettiva della decisione di
recupero (sentenza citata, punti 44-48).

350 giudici comunitari hanno stabilito che gli ordlii recupero di aiuti incompatibili possono essere
sospesi dai giudici nazionali solo se il ricorrerdenostra l'invalidita della decisione della
Commissione. Il giudice nazionale (nel caso di BpdcTAR Sardegna) non puo sospendere gli atti
amministrativi di recupero di aiuti incompatibile s1on tiene conto dell'interesse dellUE e se non
indica le ragioni per le quali i giudici comunitasarebbero indotti a dichiarare l'invalidita della
decisione della Commissione che dichiara gli ailtompatibili e ne ordina il recupero. Gli Stati
membri non possono avvalersi delle ordinanze dadigi nazionali che dispongono provvedimenti
provvisori per giustificare la mancata esecuzioséaddecisione di recupero (sentenza 29 marzo 2012,
causa C-243/10, Commissione / Italia, punti 48 ss).

%1 Secondo i giudici UE, al fine di eseguire corneigate una decisione negativa di recupero della
Commissione, lo Stato membro interessato deve cdamgocome un creditore privato. Deve quindi
attivarsi tempestivamente, utilizzando ogni strutoegiuridico disponibile, ivi inclusa I'esecuzione
forzata sui beni del beneficiario, fino alla suamtwale liquidazione-fallimento (sentenza 8 maggio
2003, Italia e SIM Multimedia / Commissione, ca@&28/99, punti 68-69).
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citare davanti alla Corte di Giustizia ai sensil'del 108(2f°% Se lo Stato non si
conforma alla sentenza, la Commissione pu0 produmrgparere motivato. Se lo
Stato resta ancora inadempiente, la Commission@uéi rivolgere alla Corte
chiedendo lirrogazione di una penale ex art 260JEF La penale deve essere
calcolata sulla base di tre criteri: la gravitalaeliolazione, la sua durata, I'effetto
deterrente. E’ anche prevista una penale una targlativa alla continuazione della
violazione intercorrente fra la prima senteexaart. 108 TFUE e la seconéx art.
260 TFUE (parr. 72-74%3

Il legittimo affidamento circa la regolarita degliuti non puo esistere se essi non
sono stati regolarmente notificafi Un operatore diligente dev'essere in grado di

%2 Con sentenza 6 ottobre 2011, la Corte di Giust®iaricorso della Commissione, ha dichiarato
l'inottemperanza dell’ltalia alla decisione dell@@missione del 25 novembre 1999 che le ordinava
di recuperare gli aiuti di Stato illegali e incortipdi concessi ad imprese situate a Venezia e
Chioggia (aiuti sotto forma di sgravi contributper il mantenimento dell’occupazione). Ad oltretset
anni dall'adozione di tale decisione, infatti, dlila aveva recuperato solo una modesta quota & circ
I'1% - dell'importo totale in questione. La Commimse ha quindi adito nuovamente la Corte con
ricorso ex art. 260 TFUE per inadempimento delidtaper il mancato recupero degli aiuti in
guestione in seguito alla sentenza 6 ottobre 20ikta la gravita della violazione del diritto UErpe
limportanza delle norme in tema di aiuti e persignificativo ammontare delle somme non
recuperate, vista la durata dell'infrazione, lpazta finanziaria dell’ltalia e la sua condottaidéva

in tema di mancato recupero di aiuti incompatilai, Corte ha condannato I'ltalia a versare alla
Commissione una somma forfetaria di 30 milioni @ womma di 12 milioni per ogni semestre di
ritardo nel recupero degli aiuti in questione (semb 17 settembre 2015, causa C-367/2014,
Commissione / Italia).

Con sentenza 7 luglio 2009, causa C-369/07, laeQtirGiustizia ha irrogato una sanzione giornaliera
di euro 16.000 e una sanzione una tantum di eurdli@ni contro la Grecia, posto che questo Stato
non aveva adempiuto ad una decisione della Conwnisgili recupero di aiuti incompatibili versati
alla compagnia aerea nazionale e non aveva ademailat sentenza della Corte successivamente
adita dalla Commissione, per I'applicazione deligisione stessa. La Corte ha appurato che gli aiuti
effettivamente da recuperare ammontavano a circanii®oni di euro. La Corte ha precisato che
l'irrogazione della doppia sanzione deve esseretatd di caso in caso a seconda della responsgabilit
di ciascun soggetto pubblico, tenendo conto dallatd della violazione, e bilanciando gli interessi
privati e pubblici in gioco.

353 Con sentenza 17 novembre 2011 in causa C-496/@8n@sione / Italia, i giudici comunitari
hanno condannato I'ltalia a versare una penaleOdim8ioni di euro oltre ad una cifra pari alla
moltiplicazione dell'importo base di 30 milioni pkx percentuale degli aiuti non recuperati per ogni
semestre di ritardo a far data dalla stessa sem#l22011. La questione riguardava I'incompatibili

di taluni aiuti in materia di contratti di formazie e lavoro, decretata con decisione della
Commissione n. 2000/128. A marzo 208Rartt. 226 CE (ora 260 TFUE) e 88 CE (ora 108 TRUE)
la Corte aveva gia dichiarato I'ltalia inadempientpetto agli obblighi di recupero contenuti nella
decisione della Commissione.

La Corte ha ricordato che, esperito il ricorso ooia decisione della Commissione, il solo motivo
difensivo che uno Stato membro puo opporre al sicatella Commissione € I'impossibilita assoluta
di dare correttamente esecuzione alla decisioné:timéore di difficolta interne anche insormontkébi

né la necessita di verificare la situazione indrailé di ciascuna impresa interessata puo giustfita
fatto che uno Stato non osservi gli obblighi sesio incombenti ai sensi del diritto UE.

Spetta alla Corte fissare I'entita del’ammendairdagare allo Stato inadempiente, in ragione della
durata (ad es. 7 anni dalla data della sentenzacterta I'inadempimento sono un lasso di tempo
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assicurarsi che questa procedura sia stata riggietta

In ordine al legittimo affidamento del beneficiadwca la compatibilita di un aiuto,
la Corte di Giustizia ha affermato che esso sigmoha solo dopo che e decorso il
termine di impugnazione di due mesi dalla pubblmae della decisione, senza che

vi sia stato un ricor$d’. Il riconoscimento del legittimo affidamento & i

considerevole), della gravita del'inadempiment\(iolazione di norme sulla concorrenza & di per sé
grave) e della capacita finanziaria dello Statquestione.

Relativamente all'ltalia, i giudici hanno precisatae il contesto giuridico e fattuale pud costauim
indice del fatto che la prevenzione effettiva diufe violazioni richiede una misura dissuasivatdan
piu che I'ltalia & stata oggetto di numerose sergati inadempimentexart 108 TFUE, per non aver
recuperato immediatamente ed effettivamente aietsati in forza di regimi dichiarati illegali e
incompatibili.

%4 Secondo i giudici comunitari, in presenza di anath notificati, la circostanza che la Commissione
abbia inizialmente deciso di non sollevare obiezioon giustifica il riconoscimento di un legittimo
affidamento in capo allimpresa beneficiaria, nettésura in cui la decisione della Commissione &
stata puntualmente impugnata e poi annullata dadligi UE. Per quanto censurabile, I'errore
commesso dalla Commissione non pud cancellare nipootamento illegale dello Stato membro
(sentenza 14 gennaio 1997, Spagna / Commissionga €169/95, punti 48, 51-53).

Nella causa T 308/11, del 16 ottobre 2014, Eurdhanspa / Commissione, punto 60, i giudici UE
hanno spiegato che & importante precisare che,toteconto del ruolo fondamentale svolto
dall'obbligo di notificazione per consentire I'effiwa esecuzione del controllo degli aiuti di Stat®
parte della Commissione, che riveste carattere riatipe, le imprese beneficiarie di un aiuto possono
nutrire, in linea di principio, un legittimo affid@ento sulla regolaritd di detto aiuto solo se
quest'ultimo & stato concesso nel rispetto dellacg@dura prevista dall’articolo 108 TFUE. Un
operatore economico diligente dev'essere normakniengrado di assicurarsi che detta procedura sia
stata osservata. In particolare, quando un aiytoesto in esecuzione senza preventiva notifica alla
Commissione, di modo che esso ¢ illegittimo confmmante all’articolo 108, paragrafo 3, TFUE, il
beneficiario dell’aiuto non pud nutrire in nessuomento un legittimo affidamento sulla regolarita
della concessione di quest’ultimo, a meno che mssistano circostanze eccezionali.

35 Nella decisione della Commissione 20 dicembre 20012003/86/CE, punto 94, si leggeNe
caso di specie, Confebask, che ha allegato all@necosservazioni delle copie della corrispondenza
scambiata fra la Commissione e le autorita spagno puo invocare la mancata conoscenza del
carattere illegale delle misure in questiche.

%% Sentenza CELF citata, 12 febbraio 2008, causa9069 parr. 63-69. | giudici comunitari hanno
spiegato che gli aiuti attuati posteriormente ada udecisione positiva della Commissione si
presumono legali fino alla decisione di annullaroetel giudice comunitario, con la quale & come se
gli aiuti non fossero stati dichiarati compatibilalla decisione annullata, sicché la loro attuazion
dev'essere considerata illegittima. Peraltro, ddponullamento di una decisione positiva della
Commissione, il beneficiario puo invocare circog@eccezionali per fondare il proprio affidamento
ed opporsi quindi alla loro ripetizione. Ma il béic&rio non ha alcuna certezza in ordine alla
legittimita dell’aiuto fintantoché non solo la Conssione non abbia adottato una decisione
favorevole, ma anche finché non sia scaduto il ieenper il ricorso avverso tale decisione.
Conseguentemente, I'obbligecart. 108, n. 3 TFUE di rimediare all'illegalita dn aiuto, ai fini del
calcolo delle somme da versare da parte del bémedice salvo circostanze eccezionali, si estende
anche al periodo intercorso fra una decisione deflmmmissione che dichiara la compatibilita di tale
aiuto e I'annullamento di tale decisione da pagkgilidice comunitario.

In altra sentenza, € emerso che eventuali informdat@curazioni ai beneficiari provenienti dallatst
membro, e sconosciute alla Commissione, non possogere un legittimo affidamento in capo a
questi e impedire il recupero degli aiuti. Ammedtéale possibilita equivarrebbe a privare gli atic

87 [107] e 88 [108] CE [TFUE] di qualsiasi efficacipremiando un comportamento illegittimo e
negligente delle autorita nazionali (sentenza Ithg® 2004, Fleuren Compost / Commissione, causa
T-109/01, punti 135-137, 143).
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relegato a circostanze ecceziofrdlie spetta alle imprese beneficiarie dimostrane
l'esistenz&™®

Non necessariamente 'aiuto & recuperato sottodatimestituzione di denatv.

Lo Stato italiano si e riservato un diritto di risa nei confronti degli enti pubblici

responsabil?®°

%7 giudici UE hanno sancito che I'esigenza fondamlendella certezza giuridica si oppone alla
possibilita per la Commissione di ritardare mollmgamente I'esercizio dei suoi poteri. In questo
senso, il ritardo eccessivo di una decisione negati recupero di un aiuto illegale e incompatipile
pud fondare, in circostanze eccezionali, in capdeeficiari, un legittimo affidamento tale da
impedire alla Commissione di imporre l'ordine dicupero. Nei casi di aiuti illegali, cio&€ non
notificati, il grave ritardo & perd imputabile alommissione soltanto a partire dal momento in cui
l'istituzione UE €& venuta a conoscenza dell’estenli aiuti incompatibili col mercato interno
(sentenza 29 aprile 2004, Italia / Commisisonesadt+298/00 P, punti 89-91).

In un’altra causa, i giudici UE hanno precisato cimeritardo nella decisione di 26 mesi dopo la
notifica, a fronte di un aiuto che non richiedeveerche approfondite essendo complementare e
collegato ad altro aiuto gia notificato e autoriezgoteva fondare un legittimo affidamento in capo
beneficiario tanto da impedire alla Commissionaénaiorne la restituzione (sentenza 24 novembre
1987, RSV / Commissione, causa 223/85, Racc. pH#i Q.

Nella sentenza 12 settembre 2007, causa T-348/@3nkKlije Friesland Foods NV / Commissione, il
Tribunale di primo grado ha riconosciuto il legitt affidamento di una societa olandese a benediciar
di un regime di aiuti fiscali dichiarati incompaititdalla Commissione, ma per la cessazione deliqua
l'istituzione aveva previsto un periodo transitorim particolare i giudici hanno decretato che,
esistendo un simile regime in Belgio gia autoriazddlla Commissione, I'impresa in questione poteva
ragionevolmente confidare che avrebbe potuto beiaed degli aiuti in questione, quantomeno per un
periodo transitorio che la decisione negativa déblmmissione concedeva viceversa alle sole imprese
aventi presentato domanda prima dell'apertura daitecedura di indagine formale. Il fatto che la
domanda della societa ricorrente non fosse statavgiutata dall’lamministrazione olandese prima
dell'apertura della procedura di indagine formabe & stato giudicato un criterio valido dai giudici
quali hanno ritenuto che su questo punto la dewsitella Commissione ledeva il principio di parita
di trattamento con le imprese le cui domande emgiaostate accolte al momento dell'inizio della
procedura di indagine formale.

%8 Secondo i giudici UE, non spetta allo Stato memima all'impresa beneficiaria dell'aiuto il
compito di invocare I'esistenza di circostanze emm®li giustificanti il suo legittimo affidamentio
opposizione ad un ordine di recupero, e questoirsifase amministrativa nazionale sia in fase
giudiziale davanti al giudice nazionale (sentenZzgg@nnaio 1998, Ladbroke Racing / Commissione,
causa T-67/94, punti 179, 183-184).

%9 Secondo i giudici UE, se lo Stato membro decideeduperare un aiuto illegale con un mezzo
diverso dal pagamento di denaro, deve fornire @anmissione tutte le informazioni per consentirle
di accertare I'idoneita dello strumento di recupseelto. Pertanto lo Stato membro deve garantiee ch
lo strumento alternativo scelto & sufficientemerasparente in modo da consentire alla Commissione

di verificare che € in grado di eliminare la disione di concorrenza provocata dall'aiuto
incompatibile (sentenza 7 luglio 2009, Commissib@&ecia, causa C-369/07, punti 79-81).

30 |, 24 dicembre 2012, n. 234 citataNorme generali sulla partecipazione dellltalia all
formazione e all’attuazione della normativa e dgilgitiche dell’Unione europeapubblicata nella
GU 4 gennaio 2013, n. 3, art. 4Bititto di rivalsa dello Stato nei confronti di résni o di altri enti
pubblici responsabili di violazione del diritto délnione europea.

1. Al fine di prevenire I'instaurazione delle praktge d’infrazione di cui agli articoli 258 e seguen
del TFUE o per porre termine alle stesse, le regite province autonome, gli enti territoriali, gli
altri enti pubblici e i soggetti equiparati adottarogni misura necessaria a porre tempestivamente
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La procedura di esame semplificata per certi tiijaii ki

Con la Comunicazione relativa a una procedura dimes semplificata per
determinati tipi di aiuti di Staf8' (ALL. 34), la Commissione ha voluto accelerare la
procedura di autorizzazione di aiuti che non ridbi® I'esercizio dei suoi poteri
discrezionali. La Comunicazione quindi prevede deaisione in forma abbreviata
verso talune misure di aiuti, entro 20 giorni laatori dalla data di notifica.

La notifica semplificata si applica soltanto pessuore notificate dopo il 1 settembre
2009. Non si applica al settore della pesca e atgjliacoltura, né alla produzione
primaria di prodotti agricoli né alla trasformazéoe commercializzazione di prodotti
agricoli.

La procedura semplificata non si applica nel casorigerve contenute nelle
osservazioni che terzi interessati possono forrauiarseguito alla pubblicazione
della misura sul sito internet della Commissione.

In vista dell'applicazione di una procedura senigaifa, la Commissione richiede
che l'autorita notificante proceda prima con la nutifica, preferibilmente con
contatti via posta elettronica o in videoconfereng@condariamente con riunioni.
Entro 5 giorni dalla fine della prenotifica, la Conssione comunica all’autorita
notificante se la misura pud essere notificata leoprocedura semplificata oppure
no; quindi la Commissione non formulera ulteriachreste di informazioni in fase di

notifica, essendosi esaurite le richieste in fas@rdnotifica. Entro 2 mesi dalla

rimedio alle violazioni, loro imputabili, degli olighi degli Stati nazionali derivanti dalla normat
sull’Unione europea. Essi sono in ogni caso temutiare pronta esecuzione agli obblighi derivanti
dalle sentenze rese dalla Corte di giustizia delithe europea, ai sensi dell’articolo 260, par. 1,
TFUE.

2. Lo Stato esercita nei confronti dei soggettcdi al comma 1, che si rendano responsabili della
violazione degli obblighi derivanti dalla normatidell’'Unione europea o che non diano tempestiva
esecuzione alle sentenze della Corte di giustieitiléhione europea, i poteri sostitutivi necessari,
secondo i principi e le procedure stabiliti dallta8 della |. 5 giugno 2003, n. 131, e dall’art. délla
presente legge.

3. Lo Stato ha diritto di rivalersi nei confrontied soggetti di cui al comma 1 indicati dalla
Commissione europea nelle regolazioni finanziaperate a carico dell’ltalia a valere sulle risorse
del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), Behdo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e degli altri fondi aventi finalita strutali.

4. Lo Stato ha diritto di rivalersi sui soggettisfonsabili delle violazioni degli obblighi di cul a
comma 1 degli oneri finanziari derivanti dalle semte di condanna rese dalla Corte di giustizia
dell’'Unione europea ai sensi dell'art. 260, pare3, TFUE.

(...)"
31 GUUE C 136 del 16.6.20009.
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comunicazione della Commissione che autorizzadaqutura semplificata, I'autorita

nazionale deve notificare. Non vi sono moduli ad Iper la notifica semplificata,

quindi si usano i moduli standard.

La Commissione pubblica una sintesi della misulgongprio sito internet, e i terzi
eventuali interessati hanno 10 giorni lavorativiedtnpo per presentare osservazioni e
riserve: in tal caso necessariamente la procedamaplfficata si trasforma in
procedura normale. Alle notifiche semplificate segu, entro 20 giorni dalla data di
notifica, decisioni abbreviate, d’insussistenzaidio ovvero di assenza di obiezioni.
La decisione abbreviata e pubblicata in Gazzetficidie e nel sito Internet della
Commissione.

Trattasi segnatamente delle seguenti categorieitti a

a) CATEGORIA 1: misure di aiuto che rientrano nelézioni “Valutazione standard

degli orientamenti e delle discipline in vigore”.

La procedura semplificata € autorizzata solo inugegalla pre-notifica, con
particolare riferimento al soddisfacimento dellendzioni relative al tipo di
beneficiari, ai costi ammissibili, all’intensita diuto e maggiorazioni, al massimale
di notificazione individuale o importo massimo dita, al tipo di strumento o aiuto
utilizzato, al cumulo, all'effetto d’incentivazionella trasparenza, all’esclusione di
beneficiari che siano destinatari di un ordineediupero pendente.

La procedura semplificata si applica agli aiutcapitale di rischio di cui alla sez. 4
dei relativi Orientamenti, agli aiuti di cui all@za 3 degli Orientamenti sugli aiuti
allambiente, agli aiuti di cui a talune sezionildalisciplina sugli aiuti alla RS
agli aiuti regionali ad hoc inferiori alla sogliagvista per la notifica di cui al punto
64 degli Orientamenti sugli aiuti regionali, aghut al salvataggio nel settore
manifatturiero e dei servizi nel quadro delle carahi poste dalle sezioni 3.1.1 e
3.1.2 degli Orientamenti al salvataggio e allauigtirazione, agli aiuti al salvataggio
e alla ristrutturazione di piccole imprese che ssfdtb le condizioni di cui alla sez.
4 degli Orientamenti al salvataggio e alla ristitdzione, agli aiuti ad hoc alla
ristrutturazione di PMI purché soddisfino le condii di cui alla sez. 3 dei citati
Orientamenti, aiuti sotto forma di crediti all'espazione nel settore della

costruzione navale di cui alla sez. 3.3.4 dellaigisa aiuti alla costruzione navale,

%2 |n particolare aiuti a nuove imprese innovatricicdi alla sez. 5.4 il cui carattere innovativo sia
determinato ai sensi del punto 5.4, b) i); aiutpali d'innovazione di cui alle sez. 5.8 e 7.1;taper
l'innovazione dei processi nei servizi di cui adkee. 5.5.
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aiuti al settore audiovisivo di cui alla sez. 2.8lla comunicazione sul cinema.
L'elenco di cui sopra e indicativo e la Commissiof® potra aggiornare
periodicamente.

b) CATEGORIA 2: misure corrispondenti alla prasscigionale consolidata della

Commissione. Le misure in questione devono essedoghe a misure gia
autorizzate dalla Commissione, in almeno tre casiirultimi 10 anni dalla data di
prenotifica. Analogamente alla Categoria 1 qui aoplescritta, la procedura
semplificata &€ autorizzata solo in seguito allamoéfica, con particolare riferimento
al soddisfacimento delle condizioni relative aghieitivi della misura, al tipo di
beneficiari, ai costi ammissibili, all’intensita diuto e maggiorazioni, al massimale
di notificazione individuale, al cumulo, all’effetd’incentivazione, alla trasparenza,
all’esclusione di beneficiari che siano destinadain ordine di recupero pendente.
Le aree e i tipi di misure in questione devono aigiare: la conservazione del
patrimonio culturale nazionale (siti storici e mamenti nazionali antichi); attivita
teatrali, danza e musica; promozione di lingue miiaoe; |'editoria; la connessione
a banda larga in zone rurali; garanzie per il faiamento della costruzione navale;
lo sviluppo d’infrastrutture locali che non hannacidenza sugli scambi
intracomunitari (ad esempio realizzazione di urla sangressi, ricostruzione di una
nave anticaf® la proroga e/o la modifica di regimi di aiuti &sinti non rientranti
gia nell'ambito della procedura semplificata di aliReg. n. 794/04; le misure che
rientrerebbero nel Regolamento generale di eseaez(@BER) ma che ne sono
escluse soltanto perché sono aiuti ad hoc e chlieggsendo poco trasparenti, hanno
un equivalente sovvenzione lordo calcolato con wtodp gia approvato dalla
Commissione in almeno 3 decisioni a partire dal72d@luso.

c) CATEGORIA 3: proroga o estensione di regimiidtieesistenti, ex art. 4 del Reg.

n. 794/04. Godono della procedura di notifica sdficpta le modifiche di regimi che
prevedano a) aumenti superiori al 20% della dotezidel regime, b) proroga al
massimo di 6 anni di un regime di aiuto esistent®rézzato, con 0 senza aumento
della dotazione, c) inasprimento delle condiziosi [a concessione dell’aiuto, come

la riduzione dell'intensita dell’aiuto o la riduzie delle spese ammissibili.

%3 In ordine alla non incidenza sugli scambi nel ragsccomune, l'autoritd notificante deve
dimostrare che l'aiuto non attira capitali nell'argeografica in questione rendendola piu compatitiv
che i beni/servizi prodotti dal beneficiario sonestinati al mercato locale, che & marginale
l'incidenza sui consumatori degli Stati membri lirafi, che il beneficiario ha una quota di mercato
minima e che non appartiene ad un gruppo piu adigioprese.
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Con la procedura semplificata € normale che siipzssla fase di prenotifica, a
meno che la Commissione non inviti I'autorita nigdhte a procedere direttamente

con la notifica.

Controlli

Relativamente alle basi giuridiche per l'effettica® dell’attivita di controllo, si

rileva che, a livello comunitario, i controlli sughiuti di Stato erogati sono
disciplinati dal Regolamento del Consiglio Euromed 589/2015 (che ha sostituito il
reg. 659/99, consolidando vari testi), articolop2inti 2, 3, 4, 5:

"2.... gli agenti autorizzati dalla Commissione disgono dei
seguenti poteri:

a) accedere a tutti i locali e terreni dell'impresderessata;
b) chiedere spiegazioni orali sul posto;

c) controllare i registri e gli altri documenti aandali, nonché
eseguire o richiedere copie degli stessi.

Se necessario, la Commissione puo farsi assistexe esperti
indipendenti.

3. La Commissione informa per iscritto e con sidfite anticipo lo
Stato membro interessato dell'ispezione in locorunica l'identita
degli agenti e degli esperti incaricati di effettlaa Qualora lo Stato
membro faccia valere obiezioni debitamente giwstié in merito alla
scelta degli esperti operata dalla Commissione,nlamina degli
esperti stessi avviene di comune accordo con |t Stembro. Detti
agenti ed esperti, incaricati dei controlli in locopresentano
un'autorizzazione scritta in cui sono specificabgbetto e lo scopo
dell'ispezione.

4. Agenti autorizzati dallo Stato membro nel qualeve essere
effettuata l'ispezione possono assistervi.

5. La Commissione fornisce allo Stato membro unpiacalelle
relazioni prodotte a seguito dell'ispezione.”

Sul piano del diritto interno, va invece evidenzidtdecreto legislativo n. 123 del 31
marzo 1998, il cui art. revede la necessita di istituire un corpo di igpeche

abbiano libero accesso alle imprese da controlldempandando la disciplina di
dettaglio sulle concrete modalita di svolgimentdledéspezioni ad un successivo

provvedimento di attuazione. Sebbene tale decnstdtirvincolante per il solo
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Ministero dello Sviluppo Economico (in tal sensalvenche TAR Lazio, sentenza n.
2519/2004), si segnala in ogni caso il suo artcdimma 3, in base al qualet "
principi del presente decreto costituiscono prin@pnerali dell'ordinamento dello
Stato. Le regioni a statuto ordinario ne assicuramorispetto nellambito dei
rispettivi ordinamentl’ Recependo tali principi attraverso l'art. 11 ldeLRV n.
5/2000 (successivamente integrato e modificatotuttara vigente nella parte che
qui interessa), la Giunta della Regione Venetoaguindi approvato le disposizioni
applicative con delibera n. 2591/2000 relativa dd@ettive sull’organizzazione dei
controlli e delle ispezioni..". Dalla lettura delle sopra menzionate normeaedii,
emerge pero una loro applicazione circoscrittardaroth e ispezioni sugli interventi
di sostegno alle imprese, svolti (i) con risors&fiziarie della Regione del Veneto,
direttamente o tramite Soggetti gestori terzi adafegati, (ii) con risorse dello Stato
o di altri Organismi o Enti pubblici nazionali otémnazionali per il cui utilizzo la
Regione é responsabile, (iii) con risorse di Eoti mppartenenti alla Regione ma sui
quali la Regione esercita forme di partecipaziofred controlld®*. Sono esclusi,

invece, gli interventi finanziati dall’'Unione Eureg.

%4 La delibera si occupa dei controlli che il c.&otgetto controlloré (struttura amministrativa
regionale cosi come definita dalla L.R. 1/1997), &€ competesndi esercitare sull'operato del c.d.
"Soqggetto _gestoré (per "Soggetto gestore" si intende la Strutturamanistrativa regionale o
'Ente/Societa cui compete, a seguito di delegarfarimento di incarico, l'istruttoria o I'erogazie

di interventi a favore delle imprese; ad esempioéte Sviluppo s.p.a., Veneto Innovazione s.p.a., le
Camere di Commercio ...), e per i quali appronta precedura piuttosto macchinosa e adatta al
controllo di finanziamenti molto ingenti. Le impeedeneficiarie dell’aiuto sono definit&sdggetti
interessatl'.

Tuttavia si consente aSbggetti gestori di svolgere controlli autonomi. In questo modddamere di
commercio, nella loro veste di soggetti gestomgeskegittimate ad eseguire tutti i controlli necss
garantire la corretta conclusione del procedimatitgoncessione (DGR 2591/01, all. A, punto C,
ultimo paragrafo). Inoltre, la delibera stabiliscke lo schema da essa proposto, opportunamente
adeguato al caso concreto, deve essere usato camellondi riferimento per i controlli svolti
direttamente dalSoggetto gestoré "In altri casi di erogazione di incentivi alle imze, le presenti
disposizioni debbono rappresentare, comunque, rfeoderiferimento per tutti quei soggetti esterni
alla Regione del Veneto sui quali I'Ente region@&echiamato ad esercitare forme di controllo,
sorveglianza o partecipaziohe

Chi esercita il controllo ha libero accesso alldese agli impianti dell'impresa interessata (paaégr
F), & tenuto al rispetto delle norme sul trattames¢i dati e non pud instaurare rapporti con il
soggetto controllato passibili di configurare Ittifpecie di conflitto d’interesse.

Analogamente, dal paragrafo D si ricava che:

1) Il campione statistico deve essere seleziomab@ase a principi di trasparenza e imparzialidewe
riguardare una porzione significativa dei beneficiscelta tenendo conto del diverso livello dchie
(inteso come probabilita che si verifichino irregyita nell’attuazione dei finanziamenti);

2) 1l controllo deve dare i seguenti riscontriilijispetto degli obblighi previsti dal provvedinmendi
concessione, ii) la veridicita delle dichiarazianiinformazioni prodotte dal soggetto beneficiario
attraverso autocertificazioni e/o dichiarazionit&atve, iii) la rispondenza tra risultanze coritab
presso l'azienda destinataria dei fondi e I'entggante, iv) la conformita di quanto realizzato eitp

a quanto proposto per beneficiare del contributo.
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In sintesi, in assenza di una disciplind hoc per le Camere di Commercio, i
controlli potranno prendere come riferimento noma@atjuanto stabilito nei seguenti
atti:

« Regolamento CE n. 1589/2015;

+ D.G.R. 2591 del 4 agosto 2000;

« Art. 8D. Lgs. 123/1998;

« | regolamenti comunitari che si occupano di cottd#i fondi strutturali.

In conclusione, e alla luce di quanto sopra espestmbra mancare una normativa di
dettaglio che disciplini i controlli sugli aiutirfanziati con fondi camerali, posto che
la specifica natura delle Camere di Commercio rmrsente di considerare tali enti

controllati o partecipati dalla Regione.

Per tale ragione, a fronte di uno scenario norroatigppo articolato, da esaminare

per analogia, sembra opportuna I'adozione, da mhette Camere di Commercio, di
un proprio regolamento che disciplini lo svolgim@ntei controlli, con la
precisazione che tale regolamento deve tenere contforma semplificata, delle

norme regionali, nazionali e comunitarie sopraidaofate.

Notifiche

Il Regolamento CE n. 794/2004 (GUUE L 140 del 3M@% e successive modifiche,
reca disposizioni di esecuzione del Regolamentg @58/99 (ora Reg. 1589/2015)
del Consiglio. Il Reg. 794/04 in sintesi:

A) semplifica gli oneri di redazione delle notifeele delle relazioni annuali,

B) chiarisce il computo dei termini temporali riei,

C) chiarisce il calcolo del tasso d'interesse aalile nel recupero di aiuti

incompatibili.

Qualora dai controlli risultassero delle irregdiaril’organo delegato dalla Regione ad effettuare i
controlli deve darne avviso alSbggetto gestor&al quale spetta I'onere di procedere ai riscontri
definitivi e di prendere gli opportuni provvedimgnin conformita a disposizioni comunitarie,
nazionali e regionali.

La norma di chiusura, che potrebbe risultare uplevede cheAllo scopo di rendere omogenea
I'attivita di controllo sugli interventi di sostegnpubblico alle imprese svolta dalla Regione Vermeto
da Soggetti terzi all'uopo delegati o incaricatipstituiscono prassi e modello di riferimento per
I'esercizio di quanto disciplinato dalla presenteliberazione le metodologie e le procedure adottate
in applicazione del Regolamento CE 2064/gil"Reg. CE 2064/97 non € piu in vigore ma € stato
sostituito quasi integralmente dal Reg. 438/012sdarzo 2001 che a sua volta e stato abrogato dal
Reg. 1828/2006 dell'8 dicembre 2008)
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Il Regolamento contiene un modulo semplificato dbgra servire sostanzialmente
per tutte le future notifiche di aiuti. Esso congealtresi dei moduli supplementari,
che andranno utilizzati (in aggiunta al primo) ecs®la della tipologia di aiuti (ad es.

in materia di agricoltura, pesca, imprese in @is).

Le notifiche vanno effettuate solo in via elettieaif”. Le notifiche vanno spedite
tramite la Rappresentanza Permanente. E’ predssposinodulo semplificato per la
notifica di talune modifiche di aiuti esistenti (as., aumenti del 20% della dotazione
di un regime autorizzato — non € precisato se lentm € annuale, per cui va
considerato in termini assoluti, o ad es. la prardgun regime gia autorizzato al

massimo per 6 anni — art. 4).

Ai sensi dell’'art. 45 I. 234/2012, le amministraziehe notificano alla Commissione
europea progetti volti a istituire o a modificanetadi Stato, contestualmente alla
notifica devono trasmettere alla Presidenza dek@ba dei Ministri — Dipartimento
per le politiche europee una scheda sintetica deBara notificata.

Qualora la Commissione richieda al’lamministrazioinéormazioni in merito a
presunti aiuti di Stato non notificati, tali infoemioni dovranno essere fornite per il
tramite della Presidenza del Consiglio dei MinistrDipartimento per le politiche

europee.

3% per velocizzare la procedura di notifica, & spatadisposta la c.d. “Piattaforma SANI” (State Aid
Notification Interactive): per accedervi € necesdchiedere al Ministero dello Sviluppo Economico
una password e una login per attivare il proprimfio per sistema SANI". Su GUUE C 237 del 27
settembre 2005, sono state pubblicate le modalit@sinissione elettronica delle notifiche deglitai

di Stato. In particolare, a partire dal 1 gennd@0& sono obbligatori i moduli di notifica elettronil
moduli di notifica di cui all'allegato I, parti | B, del Reg. 794/04, sono messi a disposizionesitel
della Commissione europea — DG Concorrenza. Gli S&mbri devono nominare un amministratore
locale, una persona autorizzata a convalidaretiai®, e un sostituto. La corrispondenza suce@ssi
tra Stati membri e Commissione in merito alla stesstifica € inviata per via elettronica con sistem
criptato. Al momento della convalida del modulonditifica e della relativa scheda di informazioni
supplementari (SIS), il sistema trasmette la ra#tifil Segretariato Generale. Una ricevuta di rit@n
successivamente inviata allo Stato membro notifesanella quale € specificato il termine entro il
guale la Commissione intende procedere ad unaazdute preliminare del caso e la DG alla quale il
sistema ha attribuito il caso stesso. Nell'ipotigirocedure semplificate, la Commissione si sfatiza
procedere ad una valutazione preliminare dell'aartto un mese. In tutti gli altri casi il termigedi
due mesi.

Le notifiche preliminari non vanno presentate metdial sistema web, ma vanno inviate per posta
elettronica. Una volta completati i contatti infatin gli Stati membri saranno invitati a presentire
notifica formale mediante I'applicazione weblL({. 35).
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Relazioni annuali

Il Regolamento CE n. 794/2004 contiene un modwaddrd per le relazioni annuali
Su tutti i regimi di aiuti esistenti. Esiste un mubm specifico sia per le relazioni
relative ad aiuti al settore agricolo, sia per uetlative al settore della pesca (i
moduli aggiornati si trovano al seguente link

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legistdforms.htm).

Le relazioni annuali devono essere trasmesse atan@ssione in via elettronica
entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello suriferiscono (art. 6). In
particolare, per semplificare, la Commissione iragd Stati membri entro I'L marzo
di ogni anno una tabella preformattata contenenfamazioni dettagliate su tutti i
regimi di aiuti e gli aiuti individuali esistentiGli Stati membri rinviano alla
Commissione la tabella in formato elettronico entr80 giugno di ogni anno. La
maggior parte delle informazioni presenti nellaelib preformattata sara stata
inserita precedentemente dalla Commissione suBa dai dati forniti al momento
dell'autorizzazione dell’aiuto. Gli Stati membri anno verificare ed
eventualmente modificare i1 dettagli di ciascun megio aiuto individuale e
aggiungere la spesa dell’anno rilevante. Gli Staimbri inoltre dovranno indicare
quali regimi sono giunti a conclusione o per qualgimi sono stati interrotti i

pagamenti 0 ancora precisare se un regime e cafataro no da fondi comunitari.

Termini

In materia di termini, rileva la ricezione dellatficazione o della comunicazione
elettronica da parte della Commissione. Rimane semmlido quello della
pubblicazione su GUUE in ordine alle eventuali ogseoni di terzi interessati a un

procedimento d’indagine formale (art. 8).

Tassi di interesse

In generale, il tasso d’interesse che i destinatarecisioni di recupero di aiuti

incompatibili devono versare € reso noto sia cobbpcazione su GUUE sia su
Internet. Esso e calcolato sulla media dei tasapsiwterbancari a cinque anni per i
mesi di settembre, ottobre e novembre dell'anncqutente, maggiorata di 75 punti

base.
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Il tasso € fissato per ciascuno Stato membro sSkeypaeate o per due o piu Stati

membri insieme (art. 9-10).
Il tasso da applicare e quello della data in caiuto incompatibile &€ stato messo a

disposizione del beneficiario per la prima volta.

Il tasso & applicato secondo il regime dell'inteeesomposto (art. 1¥.

AIUTI DI STATO NELL'AMBITO DEI FONDI STRUTTURALI 20  14-2020

Con l'allargamento dell’'Unione europea sono aumntenta disparita economiche,
sociali e territoriali a livello sia regionale clh@zionale. Per ridurre il divario tra i
diversi livelli di sviluppo delle varie regioni efforzare la coesione economica e
sociale all'interno della Comunita, il Trattato peele la possibilita di azioni
sostenute attraverso i Fondi strutturali.

La disciplina sui Fondi strutturali per il period®014-2020 €& contenuta nel
Regolamento (CE) n. 1303/20%3 Tale regolamento stabilisce le norme comuni
applicabili ai fondi strutturali e d’'investimentampei e indica i criteri da soddisfare,
le risorse finanziarie disponibili e i criteri pker loro ripartizione. In particolare, nel
rapporto fra aiuti di Stato e fondi strutturali ptincipio cardine prevede che le

operazioni oggetto di un finanziamento nellambdei Fondi strutturali devono

necessariamente essere conformi alle disposiziomateria di concorrenza e di

3% per i giudici UE la fissazione del tasso d'inteesn fase di recupero dev'essere effettuata in
“stretta cooperazione” con lo Stato membro intexss Nella determinazione del tasso, la
Commissione mantiene una certa discrezionalittasso € composto fino alla data di recupero
effettivo. Gli interessi maturati in un anno prodoo a loro volta interessi negli anni seguenti
(sentenza 1 luglio 2009, ISD / Commissione, cauga3/06, punti 164-165 e sentenza 3 settembre
2015, causa C-89/14, A2A / Agenzia Entrate italjana

%7 Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Euwapelel Consiglio del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo diugpo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo mesviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni geneli Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fauwtopeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consigbubblicato in GUUE L 347 del 20 dicembre
2013 e integrato dategolamento delegato (UE) n. 2015/1076 della Cosiame del 28 aprile 2015
recante norme aggiuntive riguardanti la sostituzal un beneficiario e le relative responsabilitéee
disposizioni di minima da inserire negli accordiphrtenariato pubblico privato finanziati dai fondi
strutturali e di investimento europei, in conforanél Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento
europeo e del Consigligubblicato in GUUE L 175 del 04 luglio 2015.
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aiuti®**® Pil precisamente, l'art. 4 del regolamento ststdli che i Fondi
intervengono a complemento delle azioni naziome@jonali e locali, per realizzare
la strategia dell’Unione tenendo conto delle ptéodell’Unione (fra le quali, quelle
relative alla politica sugli aiuti). L'art. 6 chigce che le operazioni sostenute dai
Fondi sono conformi al diritto applicabile dell’'lme incluse quindi le norme in
materia di aiuti di Stato. Sulla stessa linea,t!'87 prevede che i Fondi possono
intervenire per sostenere strumenti finanziari'albito di uno o piu programmi e le
autorita di gestione che attuano tali strumenti otev conformarsi al diritto

applicabile, in particolare quello in materia ditadi Stato.

Le norme in tema di aiuti possono applicarsi, aehgso, alle misure relative alle
risorse _umane, in quanto alcuni tipi d’interventr pl’'occupazione e per la
formazione costituiscono aiuti (ma si veda sopraRégolamento Generale di
Esenzione per Categoria). Sul punto, [I'Allegato ,Vlpunto 17, prevede
specificamente che i fondi strutturali fornisconma serie di dotazioni finanziarie
per far fronte alle conseguenze che la crisi ecananm Stati membri all’interno
della zona euro ha sul loro livello di prosperitaakfine di stimolare la crescita e la
creazione di posti di lavoro in detti Stati menibAzioni con tali scopi dovranno
senz’altro rispettare la disciplina in materia iditia

Un secondo esempio e dato dalle misure relative inftrastrutture: nella maggior
parte dei casi la costruzione d’infrastrutture deg del settore pubblico rappresenta
una misura generale che fuoriesce dal campo dicagpdne delle norme in tema di
aiuti, a condizione che l'accesso alle infrastmgtgia garantito a tutti i potenziali

utenti in condizioni di parita. Tuttavia, qualora Btato finanzi la costruzione

38 gj tratta di uno dei vari casi di salvaguardia pehcipio di coerenza delle diverse norme del
trattato. Tale obbligo della Commissione di rispedtla coerenza tra le disposizioni del Trattato
relative agli aiuti di Stato e altre disposiziomi d rattato rileva in particolare nel caso in @li altre
disposizioni perseguono altresi lo scopo di unacemenza non falsata nel mercato interno. Ne
risulta, in particolare, che adottando una decisisnolla compatibilita di un aiuto con il mercato
interno, la Commissione non pud ignorare il pencdi un pregiudizio alla concorrenza nel mercato
interno causato da singoli operatori economici. &®logia, si deve considerare che, adottando una
decisione sulla compatibilita di un aiuto di State, Commissione deve tenere conto delle
conseguenze di una concentrazione che essa st@mngdunell’ambito di un altro procedimento,
laddove le condizioni di tale concentrazione saioda influenzare la valutazione del pregiudizia a
concorrenza che pud essere arrecato dall'aiutaidirattasi. Se del caso, la Commissione potrebbe
allora essere tenuta a presentare una richiesiaS#dto membro interessato, al fine di inserire le
informazioni di cui trattasi nel procedimento interda di aiuti di Stato (sentenza 1 marzo 2016saau
T-79/2014, Secop GmbH/Commissione, punto 86).
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d’infrastrutture in collaborazione col settore pitiv, il progetto puo richiedere una
valutazione ai sensi delle norme sugli aiuti. Adfie vi sia compatibilita con le
norme in materia di aiuti, I'affidamento d’incarictii progettazione, costruzione e
gestione delle suddette infrastrutture a professiiom a ditte estranee allEnte
finanziato deve avvenire tramite bandi pubbliciattrizzati da una procedura che,
in primo luogo, sia non discriminatoria e apertdu#ti i concorrenti effettivi e
potenziali, e che, in secondo luogo, garantiscalehneto pubblico corrisponda al

minimo necessario per realizzare il progetto insjoee.

Anche nelle successive fasi del processo di programone, la Commissione valuta
i programmi presentati dagli Stati membri in fummodella loro conformita con le
norme —inter alia - in tema di aiuti. | responsabili dei programravdno considerare
che la Commissione puod procedere a rettifiche firmie sopprimendo in tutto o in
parte il contributo del’Unione a un programma (egedendo al relativo recupero)
al fine di escludere le spese che non diano gaatizconformita con le norme in

tema di aiuti (art. 85).

Relativamente al settore agricolo e al cofinanzi@menazionale delle misure di
sviluppo rurale, il Regolamento (UE) n. 1305/2048, 81, stabilisce che... gli

articoli 107, 108 e 109 TFUE non si applicano aigaanenti erogati dagli Stati
membri in forza e in conformita del presente regmato, né ai finanziamenti
nazionali integrativi di cui all’art. 82, che rierdno nel campo di applicazione
dell'art. 42 TFUE.” Il successivo art. 82 precisa chgagamenti erogati dagli Stati
membri a titolo di finanziamento nazionale integratdel sostegno dell'Unione a
favore dello sviluppo rurale in qualsiasi momentarahte il periodo di

programmazione, per interventi che rientrano nelmpa di applicazione
dell'articolo 42 TFUE sono inseriti dagli Stati ménn nel programma di sviluppo
rurale ai sensi dell'articolo 8, paragrafo 1, lettej) e, se sono conformi ai criteri
previsti dal presente regolamento, sono approvatiadCommissionk Pertanto, i

cofinanziamenti regionali allo sviluppo rurale firzzato dal Fondo europeo agricolo

177



per lo sviluppo rurale (FEASR), e rientranti netd.cPOR, non devono essere

notificati alla Commissioré®.

LA SEGNALAZIONE DEGLI AIUTI AL REGISTRO NAZIONALE

Gli obblighi di trasparenza dei flussi finanziaelrsettore degli aiuti di Stato sono
stringenti (almeno in teoria). Con un documentbtipo generico, nel 2016 ['ltalia

si & impegnata verso la Commissione a migliorapraprio sistema di controlli ex
ante e di interventi ex post, cercando di createesil un sistema nazionale di

coordinamento e consultazidh®

Con comunicazione del 20$%' la Commissione ha imposto agli Stati membri nuovi
obblighi di trasparenza relativamente ad aiuti ¢it&@ nel quadro della SAM
(modernizzazione). Gli Stati membri hanno I'obbldgjccreare una banca dati entro |l
2016, ovvero banche dati anche regionali, accdisgidiweb, coi nominativi di tutte
le imprese che abbiano ricevuto singoli aiuti sigseai 500.000 euro, il luogo in cui
hanno sede, l'attivita svolta, la natura di PMIiogdande impresa dei beneficiari.
Nel sito web dovranno altresi comparire il tipoailito, la base legale, la data di
concessione.

Il soddisfacimento dei requisiti di trasparenzasarndizione di validita dell’aiuto in
guestione. | dati sui nuovi aiuti dovranno esseagicati entro sei mesi dalla

concessione.

L’art. 6, punto 2regolamento CE n. 1407/2018ontempla la possibilita per gli Stati

membri di istituire un registro centrale degli adg¢ minimis

39 Nella decisione su aiuto n. N 601/2007, in temadfitributi a sostegno dei fondi di garanzia in
Umbria, punto 16, la Commissione ha precisato a#&d’ che il regime notificato riguarda attivita
che rientrano nellambito dell’articolo 36 del triato (produzione di prodotti agricoli;
trasformazione in prodotti dell’'allegato | del ttato e commercio di tali prodotti) e che le risorse
regionali utilizzate per il finanziamento costitoiso il contributo finanziario della Regione al
cofinanziamento di misure di sviluppo rurale ai Sedell’art. 88, par. 1, del regolamento (CE) n.
1698/2005 (ora Regolamento (UE) n. 1305/2013) amigiyjlio, la Commissione pud concludere, per
guest’unica ragione, che le disposizioni dell’adfic 87 (107 TFUE)del trattato non si applicano al
caso di specié

370 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modatitis/common_understanding_italy.pdf.

371 Comunicazione n. (2014)3349/2.
178



Con DPR 7 aprile 2000 n. 118sono stati istituiti gli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica. L'art. 1 prevede e amministrazioni dello
Stato, le regioni, comprese le regioni a statutecsple, e le province autonome di
Trento e Bolzano, gli enti locali e gli altri ergubblici, sono tenuti a istituire I'albo
dei soggetti, ivi comprese le persone fisiche,stuno stati erogati in ogni esercizio
finanziario contributi, sovvenzioni, crediti, sudise benefici di natura economica a

carico dei rispettivi bilanci e devono provvederkaggiornarlo annualmente.

L'art. 52 della L. 234/2012 stabilisce che il Miteaso dello sviluppo economico
acquisisce le informazioni relative agli aiuti plibbconcessi alle imprese (i.e.
informazioni di cui allart. 14, comma 2, |I. 57/2D0nelle modalita stabilite con
apposito decreto del Ministero delle attivita prtinhe 18 ottobre 2002 (infra).

Il piu recente D. Lgs. 33/2013, agli articoli 2&@ impone in capo alle pubbliche
amministrazioni I'obbligo di pubblicare gli atti dioncessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e attribuzioni di vantaggi eoamci a persone fisiche ed enti

pubblici e privati.

L'articolo 14, comma 2, dellleegge 5 marzo 2001, n. 57aveva gia introdotto
I'esigenza della gestionelélle informazioni relative agli aiuti pubblitifinalizzate
alla 'verifica del rispetto del divieto di cumulo dellggesvolazioni di cui alla
normativa nazionale e comunitatidl successivoDM 18 ottobre 20022 aveva
precisato le modalita di trasmissione delle infazioai relative agli aiuti pubblici
concessi alle imprese, ai fini della verifica dspetto del divieto di cumulo, creando
una prima Banca Dati Anagrafica, finalizzata al itmnaggio del cumulo delle
agevolazioni.

La materia & ora disciplinata dal modificdfbart 52 della legge n. 234/2012 e
relativi decreti attuativi .

372 pbrogato dal decreto MISE 22 dicembre 2016.
373 Con legge n. 115/2015.

374 Decreto 31 maggio 2017, n. 115 - Regolamento teckndisciplina per il funzionamento del
Registro nazionale degli aiuti di Stato, ai serali'atticolo 52, comma 6, della legge 24 dicembre
2012, n. 234 e successive modifiche e integrazlbRiegolamento € in vigore dal 12 agosto 2017. E’
stato inoltre pubblicato il decreto tecnico delddiore generale per gli incentivi alle imprese 2i@l
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La BDA diventa Registro nazionale degli aiuti da®t(RNA)’">. Al fine di garantire

il rispetto dei divieti di cumulo e degli oldti di trasparenza e di pubblicita
previsti dalla normativa europea e nazionalmateria di aiuti di Stato, i soggetti
pubblici o privati che concedono ovvero gestiscaiot’®, trasmettono le relative
informazioni alla banca dati istituita pressoil Ministero dello sviluppo
economicd’’. Devono essere trasmesse informazioni su tuttigti concessi®, ivi
compresi gli aiuti in esenzione dalla notifieaquelli de minimi¥®. Devono
essere registrati anche gli aiuti concessi a tithloompensazione per i servizi di
interesse economico generale, ivi compresi gliiaide minimis ai sensi del
regolamento (UE) n. 360/2012 della Commissithe

Onde identificare ciascun regime di aiuti e aigtinmc, I'’Autorita responsabile per la
registrazione deve attivarla entro 60 giorni daflata di comunicazione alla
Commissione del regime di aiuti o dell'aiuto ad hoevero entro 60 giorni dalla
data di ricevimento dell’autorizzazione della Corssione degli aiuti notificati.
In ordine agli aiuti individuali (concessi cioe agoli beneficiari nel quadro di

luglio 2017 — Tracciati relativi ai dati e informani da trasmettere al Registro nazionale Aiuti e
modalita tecniche e protocolli di comunicazione perteroperabilita con i sistemi informatici
(https://bdaregistro.incentivialleimprese.gov.i#siPortaleRNA/it_IT/il_quadro_normativo_nazional

©).

375 || RNA sfrutta ed & collegato col Registro delfeprese tenuto dalle Camere di Commercio. Il
RNA mediante l'interoperabilita col sistema CUPnsente la richiesta e il rilascio del codice urdco
progetto.

378 In ordine alla registrazione degli aiuti tramiteggetti veicolo, nel 2017 il MISE ha precisato a
UCV di non ritenere necessario uno specifico ireata sul sistema informatico del Registro per
adattarlo a questa fattispecie, ritenendo suffteiefuso delle funzionalita gia implementate di
organizzazione dei soggetti coinvolti. Le Camengamgono le amministrazioni responsabili ma i dati
vanno caricati dai soggetti attuatori, ovvero dajgetti veicolo, che devono farsi rilasciare dal/MRN
degli appositi codici di accesso.

37" Tecnicamente la messa a punto del RNA & seguitafdeamere col MISE. Per gli aiuti camerali,
Infocamere fara dialogare la piattaforma camerdBER direttamente col RNA.

378 £’ attribuito un codice identificativo (COR) a sizun regime, a ciascun aiuto individuale facente
parte di un regime, a ciascun aiuto ad hoc.

379 Ajuti individuali come quelli fiscali, non suborti al’emanazione di provvedimenti di
concessione si intendono concessi e sono regisehtRNA nell’esercizio finanziario successivo a
quello della fruizione ovvero successivo a quelddlad dichiarazione fiscale nella quale sono stati
indicati.

30 Nel RNA devono risultare, inter alia, I'Autoritisponsabile della registrazione, il soggetto
concedente, il regime d’aiuti e i relativi aiutdimiduali concessi nell’'ambito del detto regimeyvexo
l'aiuto ad hoc, la base giuridica, la dotazioneafimiaria, i soggetti beneficiari, i dati del praget
sussidiato (ubicazione, costi e spese ammesse).
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regimi di aiuti), i 60 giorni decorrono dalla dagapartire dalla quale i beneficiari
possono richiedere la concessione degli aiuti iddadi. In ogni caso la registrazione
deve avvenire prima della concessione degli andividuali. | regimi di aiuti e gli
aiuti ad hoc gia istituiti prima del 12 agosto 20Hévono essere registrati solo
gualora nell’ambito degli stessi sia prevista lana@ssione di aiuti individuali
successivamente alla predetta data di entratayorevi

Per gli aiuti individuali registrati, il soggettmicedente é tenuto a trasmettere, entro
20 giorni dalla data di registrazione, la data dozaone dell’atto di concessione
dellaiuto individualé®",

Nel RNA dev'essere contenuto altresi I'elenco deggetti tenuti alla restituzione
degli aiuti incompatibili dei quali la Commiss®neuropea abbia ordinato |l
recuperd® Tali informazioni sono conservate e rese acbiisssenza restrizioni,
fatte salve le esigenze di tutela del segreto imidles, per dieci anni dalla data di
concessione dell'aiuto, salvii maggiori terngonnessi all'esistenza di contenziosi
o di procedimenti di altra natura. Inoltre,ildormazioni relative agli aiuti
incompatibili che devono essere rimborsati, sonoseovate e rese accessibili,
senza restrizioni, fino alla data dell'effettivestituzione dell'aiuto. Il monitoraggio
delle informazioni relative agli aiuti di Stato ingettori agricolo e forestale, ivi
compresi gli aiuti nelle zone rurali, e della geese acquacoltura & assicurato
attraverso la piena integrazione e interoperald@RNA con i registri gia esistenti
per i settori dell'agricoltura (SIAN) e della pas(SIPA). Un regolamento per il
funzionamento del RNA e stato adottato con dealetdMinistri competenti con la
definizione delle modalita operative per la rdtada gestione e il controllo dei
dati e delle informazioni. A decorrere dal lhfglio 2017 (ma il regolamento
applicativo ha efficacia dal 12 agosto 2017, coraepdrere dell’Avvocatura dello
Stato), l'adempimento degli obblighi di interrogam del RNA costituisce
condizione legale di efficacia dei provvedimerdine dispongono concessioni ed
erogazioni degli aiuti di cui al comma. | provveani di concessione e di

erogazione di detti aiuti devono indicare espmessde I'avvenuto inserimento delle

%1 |n assenza di registrazione tempestiva, la pasizitell'aiuto individuale decade e il codice COR
gia rilasciato non pud piu essere validamentezatilio.

382 | soggetti concedenti (ivi inclusi gli enti fisgaprevidenziali etc per i casi di regimi privi dfti di
concessione) devono aggiornare nel RNA i dati deeficiari colpiti dalla decisione di recupero dell
Commissione UE.
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informazioni nel Registro e l'avvenuta interroigae dello stesso.

Il RNA, una volta interrogato, genera una Visuraithe una Visura Deggenddtf.
La Visura aiuti identifica, per 10 anni, tramitectdice fiscale, gli aiuti concessi ad
una determinata impresa. Nella Visura sono indidathporto, la data di
concessione, il soggetto concedente, la base miayid riferimenti temporali
dell'ultimo aggiornamento.

La Visura aiuti de minimis identifica gli aiuti deinimis (inclusi quelli SIEG)
concessi ad un’impresa unica nei 2 esercizi firmhzrecedenti e nell’esercizio
finanziario in corso. Le informazioni relative agiiuti de minimis relativi al settore
agricolo e della pesca sono rese disponibili dgpettivi registri SIAN e SIPA.
Attraverso la Visura de minimis, il RNA rilascia €OR soltanto se l'importo
dell'aiuto individuale per il quale & in corso lagistrazione €& pari o inferiore
all'importo dell’aiuto concedibile. I RNA non ritxia il predetto codice e non
consente la registrazione se il contributo € saperll'importo concedibile, ferma
restando la possibilita, ove prevista dal regimaidii o aiuto ad hoc, di effettuare la
registrazione dell’aiuto individuale nei limiti dehassimale de minimis ancora
disponibile.

Dal 1 luglio 2020 il controllo dei massimali de nmms potra avvenire soltanto
tramite il RNA. Fino a tale data potranno esseizpate anche le dichiarazioni de
minimis, che dovranno essere confrontate coi dati RINA, per quanto ancora
parziali.

L'inadempimento  di questi obblighi € rilevato, hecd'ufficio, dai soggetti
concedenti gli aiuti e comporta la responsabilaérimoniale del responsabile della
concessione o dell'erogazione degli aiuti. L'imadenento € rilevabile anche

dall'impresa beneficiaria ai fini del risarcimemtel danno eventuale.

In materia di agricoltura, nel 2009 é stato creamoregistro centrale disponibile
attraverso il portale SIAN (sistema informativoiaglo nazionalewww.sian.i), che

e gestito dal Ministero delle Politiche AgricoleFerestali e che dovrebbe essere
aggiornato da tutte le amministrazioni che conceduati nel settore agricolo.

In materia di aiuti alla pesca, & stato creato egistro informatico centralizzato: i
dati sono caricati attraverso il sistema informat®lPA, collegato al SIAN sopra

%3 La Visura Deggendorf contiene le informazioni tiela agli aiuti incompatibili oggetto di
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citato.

LA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO DEGLI AIUTI DI STATO

Una questione che sta finalmente assumendo rikefronte della generale minore
disponibilita di risorse pubbliche, e la valutazasell'impatto degli aiuti di Stato: e
urgente che gli aiuti siano sempre piu seleziogialle base della loro efficacia, ad
esempio in termini di nuovi posti di lavoro creatid’investimenti sviluppati, o di
brevetti ottenuti, ecc. Al momento non €& ancordastdottata una metodologia
standard europea per la valutazione dell'impatigligguti, ma la predisposizione &
in via di elaborazione. In particolare, la Comnos& ha predisposto una bozza di
guida metodologica per la valutazioer postdegli aiuti di Stato (Linee Guida del
novembre 2013) con l'obiettivo di diffondere alcubest practice gia presenti,
suggerendo un approccio uniforme e condiviso tré&Sgiti membri e assicurando
valutazioni di qualita elevata e tra di loro conilpitit La Commissione ritiene infatti
che, entro pochi anni, i vantaggi connessi allolgueento di queste verifiche a
posteriori si renderanno palesi. Quanto alle tigelodi aiuto sottoposte a
valutazione, esse sono: a) le misure di aiuto diape ampia, b) le misure di aiuto
innovative, ovvero mai introdotte prima, c) le miswli aiuto che, sulla base di una
verifica caso per caso, possono imbattersi in caménti significativi (di mercato,
tecnologici, di regolazione) durante la loro imptartazione, d) aiuti eventualmente
individuati da linee guida di settore. Il procedimte di valutazione dovra essere
oggettivo, rigoroso, imparziale, trasparente e ottedsulla scorta di metodologie
comprovate e da persone dotate di esperienza.dttokm primario della valutazione
e scoprire come il beneficiario dell’aiuto si sdrebcomportato se non fosse stata
concessa alcuna sovvenzione.

Fino ad oggi, la Commissione europea ha finanziptogetti di ricerca di
metodologie (come il progetto OSAIS nellambito INTERREG IVC, cui ha
partecipato anche la Regione del Veneto) e non amanstudi di ricercatori: tuttavia
gli enti pubblici erogatori di aiuti (italiani e diltri Stati membri) non applicano in
modo regolare metodi di controlloex post dell’efficacia degli aiuti,

decisione di recupero della Commissione.
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indipendentemente dalla corretta rendicontazioneaributi pubblici da parte dei
beneficiar?®.

La legge italiana n. 115/2015, che ha modificatcilata legge 234/2012, parrebbe
segnare un cambio di passo: vi si prevede infatti le informazioni contenute nel
citato Registro Nazionale Aiuti di cui all'artico 52 della legge n. 234/12, siano
utilizzate anche ai fini della relazione di clllasticolo 1 della legge 7 agosto
1997, n. 268° predisposta dal Ministero dello sviluppo econmmé trasmessa
alle Camere entro il 30 settembre di ciascunoanal fine di illustrare le
caratteristiche e I'andamento, nell'anno prededelei diversi provvedimenti di
sostegno alle attivitd economiche e produttiveer una valutazione dei
provvedimenti in questione e per fornire, ilorma articolata, elementi di

monitoraggio.

%4 Sebbene lart. 11 del decreto legislativo n. 1998l dia precise indicazioni in termini di
monitoraggio e valutazione dell’efficaciaCiascun soggetto competente provvede al monitosaggi
degli interventi al fine di verificare lo stato dttuazione, anche finanziario, di ciascun regimka e
capacita di perseguire i relativi obiettivi. La wahzione dell’efficacia degli interventi & effettaala
ciascun soggetto competente mediante indicatordgterminati sulla base degli obiettivi e delle
modalita di intervento. Il Presidente del Consigli@i Ministri [...] predispone i criteri per lo
svolgimento delle attivita di monitoraggio e diwzione degli intervent...]".

35 Al fine di effettuare attivita di valutazione ertmllo sull'efficacia e sul rispetto delle finalitlelle
leggi e dei conseguenti provvedimenti amministiativimateria di sostegno alle attivita economiche e
produttive, il Governo, entro il mese di aprileodini anno, presenta alle commissioni del Senata del
Repubblica e della Camera dei deputati competenthateria industriale una relazione illustrativa
delle caratteristiche e dell'andamento, nell'anrecgdente, dei diversi provvedimenti in materia di
sostegno alle attivita economiche e produttivegdiendo per ciascuno di essi un quadro articolato
territorialmente delle somme impegnate e di quetteyate, degli investimenti attivati e dell'impatto
occupazionale attivato e quantaltro sia ritenutibe yoer una valutazione dei provvedimenti in
guestione. Detta relazione dovra inoltre fornirmpee in forma articolata, elementi di monitoraggio,
rispetto agli andamenti degli anni precedenti, m@nd'illustrazione dei risultati dell'attivita di
vigilanza e di controllo esercitata dal Governo lenmei confronti di societa o enti vigilati dalle
pubbliche amministrazioni, ovvero dalle medesinretthmente o indirettamente controllati, al fine di
mettere in grado le Commissioni di valutare l'effim di detti provvedimenti.2. Le Commissioni
parlamentari, nella loro attivita di valutazionecentrollo di cui al comma 1, possono richiedere
informazioni ed elementi conoscitivi relativi a goli soggetti pubblici e privati beneficiari di
finanziamenti derivanti da leggi e provvedimentisdistegno alle attivita economiche e produttive
direttamente alla struttura di cui al comma 3. iAkfdi corrispondere alle esigenze informative e di
monitoraggio sugli effetti dei provvedimenti di s&gno alle attivita economiche e produttive é
istituita presso il ministero dellindustria, debremercio e dell'artigianato una apposita struttura,
utilizzando le risorse di personale e strumentakssere presso il medesimo. 4. | soggetti pubélici
privati, beneficiari di finanziamenti derivanti daggi e provvedimenti di sostegno alle attivita
economiche e produttive, sono tenuti a fornire ahistero dell'Industria, del commercio e
dell'artigianato ogni elemento informativo relatiathutilizzazione di detti finanziamenti, ritenuttal
medesimo utile per le attivita di cui al presentgcalo. 5. Le Commissioni parlamentari di cui al
comma 1 possono riferire alle Assemblee delle Caroen una relazione annuale da presentare prima
dell'inizio della sessione di bilancio.
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A maggio 2016 la Commissione ha pubblicato un bregto Competition policy
brief, How evaluation can help: the case of finah@upport to business R&D&l,
2016-03/May 201% dove € analizzata la valutazione dell'impattaauni aiuti in
materia di RSI. La Commissione si € concentratgussto tipo di aiuti in quanto si
tratta della categoria di incentivi che ha il miglieffetto di incentivo e che e stata
oggetto del maggior numero di studi scientificirequanto RSI sono cruciali per una
crescita UE sostenibile nel lungo periodo. Inesinta valutazione ha dimostrato che
un effetto di spiazzamento pud esistere anche agnaRSI, cioe con la mera
sostituzione di fondi pubblici rispetto a quelliiati, quindi senza effetto di
incentivo. La valutazione ha inoltre dimostrato gfieaiuti alla ricerca fondamentale
sono piu efficaci rispetto agli aiuti alle attivipkossime al mercato (the incentive
effect of R&D subsidy is stronger when the focumishe “R” rather than the “D").

La valutazione ha dimostrato che i sussidi a R8bguu efficaci se concessi a PMI
piuttosto che a grandi imprese. La valutazione rifme dimostrato che i tipi di
sussidi piu efficaci per RSI sono i contributi direli denaro e gli incentivi fiscali.

A marzo 2016 é stato reso pubblico uno studio delVersita di Padova sulla
valutazione dell'impatto delle piu rilevanti legdella Regione Veneto contenenti
agevolazioni per le impre¥8 Anche in questo caso i risultati dell'indaginenno
sono stati positivi. In generale, le misure adettabn sono state in grado di
raggiungere gli obiettivi primi dell'intervento phlico (come un aumento degli
investimenti in RS, dell’occupazione, del fatturadella competitivita). E’ emersa la
grande difficolta di concentrare gli aiuti versovéstimenti marginali, cioé non
realizzabili senza il sostegno pubblico: gli aamializzati sono stati destinati spesso
ad imprese che avrebbero comunque effettuato Bimwento e persino ad imprese
non solide e incapaci di sfruttare il sussidio.siter le misure intese a stimolare la
nascita e/o il rafforzamento delle imprese giovaailfemminili sono efficaci nel
breve periodo, ma non nel medio-lungo termine, doaih tasso di sopravvivenza
delle imprese sussidiate e inferiore rispetto allgu#imprese non sussidiate. Lo
studio dell'Universita di Padova in particolare gagsce alla Regione di a)

subordinare la concessione degli aiuti alla dinaazstme che le imprese beneficiarie

3% |_a valutazione delle politiche di aiuto alle impegpromosse dalla Regione Veneto, Rapporto finale
luglio 2015.
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abbiano accresciuto la propria spesa (ad es pey m&ltriennio precedente, b)
comprimere la discrezionalita nella concessioneli dagti favorendo criteri piu

automatici, c) incrementare i controlli ex post'ssb corretto degli aiuti, d) spostare
gli aiuti a favore dell'imprenditoria giovanile gstto a quella femminile, essendo

guest'ultima troppo ancorata ai settori tradizionapetto a quelli innovativi.

Il citato documentoAnalisi e Raccomandazioni sui contributi pubblitedmpresé
elaborato per il Governo lItaliano dal gruppo didew del prof F. Giavazzi, si era
espresso in modo nettissimo sullimportanza di coaetta valutazion&’ “[..] le
uniche valutazioni disponibili degli incentivi caessi in decenni di trasferimenti
pubblici alle imprese sono il risultato o di lavaccademici o di analisi della Banca
d’ltalia. E’ significativo e preoccupante che nosigtano (tranne rarissimi casi)
valutazioni da parte delle amministrazioni che togano e li gestiscono, il che
suggerisce che la valutazione non entri nel progekecisionale in cui si assegnano
nuovi contributi. Per quanto accurati siano i crmteutilizzati per decidere
'opportunita di un contributo, &€ solo la valutan® ex post che puo dire se quei
criteri hanno trovato conferma nei risultati consigje quindi possano continuare a
essere la guida per contributi futuri. [...] le amnsitnazioni che erogano i contributi
dovrebbero rendere pubblici i dati che impieganae |geloro valutazioni, in modo

che i risultati possano essere replicati da ricamraesterni? 3%

37 pag. 21 del documento.

38 || documento in questione, pag. 12, precisa quaegue: La valutazione delle politiche di
incentivo alle imprese in ltalia, praticamente irstsnte fino ad un decennio fa, ha conosciuto uno
sviluppo notevole negli anni piu recenti. Diversidi hanno preso in considerazione singole poliich
di incentivo e ne hanno studiato I'efficacia..] Sebbene i risultati non offrano un quadro del tutto
coerente, in generale essi confermano per l'ltaji@anto emerge dall’evidenza internazionale: i
provvedimenti che ricevono un qualche conforto eegi seppur non univoco, sono quelli di
sostegno alla R&S alle piccole imprese. Per glrialpi di intervento non vi € evidenza che siano
efficaci nello stimolare I'attivita delle impresen metodo alternativo per determinare gli effettigd
incentivi alle imprese consiste nel chiedere dineténte alle imprese beneficiarie dell’incentivoaos
avrebbero fatto in assenza dell'incentivo stesseesfo approccio € stato seguito nella Indagineisug|
investimenti delle imprese effettuata dalla Bangalia per 'anno 2005]...] L’evidenza mostra che

in generale gli incentivi agli investimenti hannoeuto effetti addizionali molto modesti. Il 74% dell
imprese incentivate riporta che avrebbe fatto esatinte gli stessi investimenti in assenza
d’incentivo. Del restante 26%, il 17% dichiara chievestimento sarebbe stato comunque fatto, ma
in un periodo successivo. Solo il 2% delle imprdggiara che l'incentivo ha permesso loro di
intraprendere un investimento che sarebbe statditpgoole anche senza incentivo, ma che I'impresa
non avrebbe potuto sostenere a causa della manddinaiére fonti di finanziamento. | risultati sono
diversi quando si considera la spesa in R&S (qudstmande sono state poste nell'indagine degli
anni 2010 e 2011). In questo caso, piu della met&cdmpione dichiara che avrebbe sostenuto meno
spesa in R&S se non avesse ricevuto l'investimenutablico. [...] L'evidenza disponibile sugli
incentivi alle imprese in Italia porta dunque alleguenti conclusioni. C'é qualche evidenza a favore
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La bozza di decreto legge contenuta nel documentjuestione, all’art. 5 precisa
che i regolamenti nazionali che dovrebbero disegk le modalita di concessione
degli aiuti dovrebbero provvedera $tabilire criteri certi, obiettivi e trasparengier

la concessione degli incentivi alle imprese, modifdo, se necessario, i meccanismi
vigenti”” | regolamenti dovrebbero attenersi ai segueriegr “a) la concessione dei
contributi & subordinata alla dimostrazione deli&tfo addizionale dell’incentivo
sull'attivita delle imprese; b) 'amministrazion®mcedente effettua una valutazione
successiva alla concessione dei contributi al fineverificarne l'efficacia rispetto
agli obiettivi. L’esito negativo della valutaziomemporta misure di sospensione del

provvedimentd3®°

dell’efficacia dei provvedimenti automatici, ma ndirquelli a bando. In termini di attivita sussitka
gualche risultato positivo emerge per la R&S, merdr gran parte degli altri provvedimenti studiati
non sembra produrre effetti addizionali. Per i adlmiiti a R&S gli effetti sono piu forti per le PMl

le start-up. Nel caso delle grandi imprese, invawen si rileva alcuna addizionalita. Incentivi sul
livello dell'attivita in R&S producono un incrementli questa attivita inferiore allammontare del
sussidio. Sono invece piu efficaci i contributirgmaentali, cioé quelli per i quali la base é casti
dalla spesa in eccesso rispetto ad un livelli éénimento. In merito agli incentivi erogati nell’dsito

di politiche regionali/locali I'evidenza non supparla loro efficacia, ad eccezione di un particaar
caso (la legge 388/2000)...] La teoria suggerisce che i contributi sono giustfi solo in presenza
di esternalita. Le piu evidenti riguardano le spaseR&S, le asimmetrie informative che generano
vincoli finanziari e la localizzazione delle impees aree in ritardo di sviluppo. A fronte dei béne
che un sussidio potrebbe arrecare nelle circostagleacate al punto precedente, i sussidi possono
anche produrre effetti negativi: - innanzitutto weno solo se inducono incrementi nell’attivita, esl

di R&S; - piu grandi sono i contributi messi a disjzione dallo Stato, tanto piu la loro presenza pu
distorcere gli incentivi degli imprenditori induceoli a partecipare al “mercato politico” in cui ess
vengono distribuiti. Questa attivita non ha soloeffetto redistributivo (dai contribuenti che pagan
per i sussidi agli imprenditori che li ricevono) mauo ridurre il tasso di crescita complessivo
dell’economia, drenando risorse dalle attivita pudtive e spostandole verso I'attivita di ricercallde
rendite; - le leggi che regolano i contributi puldlalle imprese cambiano spesso, e cid induce
incertezza con effetti negativi sulle impresereosti di gestione del sistema di incentivi da paitde
amministrazioni pubbliche, e i costi amministratisopportati dalle imprese per accedere ai
finanziamenti non sono mai considerati, né e facdutarli. Essi tuttavia vanno sottratti alle sém
dei benefici dei sussidi.

L'evidenza empirica aiuta a comprendere quali tpiaiuto hanno un effetto addizionale positivo
sulle imprese. | risultati, sia a livello internariale che per I'ltalia giungono ad una conclusione
simile: la sola attivita che pare produrre effettiddizionali sono i contributi alla R&S, ma
limitatamente alle PMI e alle start-up e ai contitbincrementali. Nel caso delle grandi imprese non
si rileva alcuna addizionalita. L'evidenza empiri¢attavia non consente di misurare gli effetti
indiretti derivanti ad esempio dai costi amminisivg dalla partecipazione degli imprenditori al
“mercato politico”, dalla possibilita che i contriliti pubblici vengano intercettati o intermediatillda
Mafie. [...] cid significa che gli effetti positivi dei contribudevono essere abbastanza grandi da
compensare questi effetti negativi per essere ifjzadaili.”

389 Un primo recepimento delle raccomandazioni corteemel documento in esame si & avuto con la
Legge di Stabilita 2013, artt. 95-97, segnatamentema di aiuti fiscali alla R&S.
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AIUTI, AFFIDAMENTO DI SERVIZI E TRASPARENZA

La corretta individuazione dei soggetti beneficiari

Si ritiene opportuno accennare, innanzi tutto, adtedalita attraverso le quali le Camere
di Commercio individuano i soggetti beneficiari tiemguti, attenendosi al rispetto del

principio di non discriminaziorie’ e del conseguente obbligo di trasparenza.

In primo luogo si ricorda che sulla base della rativa nazionale in materia di

sovvenzioni pubbliche, le Camere di Commercio,pedidentemente dalle prescrizioni di
derivazione comunitaria piu sotto evidenziate, sgidocsubordinate al rispetto di criteri di
trasparenza. L'art. 12 della legge 241/90 recita:

"La concessione di sovvenzioni, contributi, sussttausili finanziari e I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a personeertl pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione da parte dellananistrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei emnt e delle modalita cui le

amministrazioni stesse devono attenersi.

L'effettiva osservanza dei criteri e delle modaliiacui al comma 1 deve risultare dai

singoli interventi di cui al comma'£%*

Il dovere di pubblicazione dei criteri predeterntin@er I'individuazione dei beneficiari
dei contributi non trova piu il proprio fondamenmormativo nel citato art. 12, bensi
nell'art. 26°? del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, “Riordino delladiflina riguardante gli

39| suddetto principio prevede I'obbligo per gliafitmembri di non porre in essere comportameritiial
creare una discriminazione fra le imprese avemte s&el mercato comune. Postulati a monte del staldet
principio sono quelli che la dottrina definisce @ita“quattro liberta fondamentali ”, considerate come
base essenziale per la realizzazione del mercatmm®. Tali liberta sono: 1) libera circolazionelelel
merci (artt. 28 ss del TFUE), 2) libera circolagodelle persone e dei servizi (artt. 45 ss del TFBE
libera prestazione dei servizi (artt. 56 ss del ER;W4) libera circolazione di capitali (artt. 63ded TFUE).

31 'art. 52, co. 2, d.Lgs. 14 marzo 2013, nr. 3Zbengato le parolest alla pubblicaziorie

392 «Art. 26. Obblighi di pubblicazione degli atti dioncessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a personecfisi ed enti pubblici e privati.

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano glitiacon i quali sono determinati, ai sensi datlicolo
12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i criterle modalita cui le amministrazioni stesse devon
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obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneirtfiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, il quale allarga I'ambito oggetii dell’obbligo derivante dal principio
di trasparenzg°

Detto art. 26 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 fehto nella Gazz. Uff. 5 aprile 2013,
n. 80) impone quindi alle pubbliche amministrazidmipubblicazione degli atti con i
guali sono determinati, ai sensi del succitatol#ttl. 241/1990, i criteri e le modalita cui
le amministrazioni stesse devono attenersi peote&ssione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e per I'attribuzioneventaggi economici di qualunque genere

a persone ed enti pubblici e privati.

Le pubbliche amministrazioni devono inoltre pubbie gli atti di concessione delle
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziale imprese, e comunque di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed enliligub privati ex art. 12 |. 241/1990.

attenersi per la concessione di sovvenziongntributi, sussidi ed ausili finanziari e per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunqgenere a persone ed enti pubblici e privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli @i concessione delle sovvenzioni, contribiissidi
ed ausili finanziari alle imprese, e comunquewdintaggi economici di qualunque genere @Epee
ed enti pubblici e privati ai sensi del citatotiaolo 12 della legge n. 241 del 1990, di impastgeriore a
mille euro.

3. La pubblicazione ai sensi del presenteicald costituisce condizione legale di efficacidei
provvedimenti che dispongano concessioni e attidni di importo complessivo superiore a millee
nel corso dellanno solare al medesimo beneiwia La mancata, incompleta o ritardata
pubblicazione rilevata d'ufficio dagli organdi controllo & altresi rilevabile dal destinatariaella
prevista concessione o0 attribuzione e da chiurgjtre abbia interesse, anche ai fini del risangnto
del danno da ritardo da parte delllamministrazipnai sensi dell'articolo 30 del decreto legislati2
luglio 2010, n. 104. (Comma cosi modificato dati@lo 23, comma 1, del D.Lgs. 25 maggio 2016, n.
97).

4. E' esclusa la pubblicazione dei dati nificativi delle persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di cui al presente articolo, qual da tali dati sia possibile ricavare informaai
relative allo stato di salute ovvero alla sin@ne di disagio economico-sociale degli inteadiss

393 per gli ulteriori obblighi di trasparenza a caribelle Amministrazioni, si vedano: Delibera n. 503

del 4 luglio 2013 C.I.V.L.T. — A.N.A.C., recanteiflee giuda per I'aggiornamento del Programma taénn
per la trasparenza e l'integrita 2014-2016", Deakbe. 59/2013 del 15 luglio 2013 C.L.V.L.T. — AN@ in
tema di “Pubblicazione degli atti di concessionesdivvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di
vantaggi economici a persone fisiche ed enti pabbliprivati (artt. 26 e 27, d.lgs. n. 33/2013)ird0lare

n. 2/2013 del 19 luglio 2013 della Presidenza dmsilio dei Ministri avente ad oggetto “d.lgs.33 del
2013 - attuazione della trasparenza” e Circolare Mieistro per la Pubblica Amministrazione e la
semplificazione n. 1/2014 prot. n. 593 del 14 feltr2014 avente ad oggetto “ambito soggettivo ed
oggettivo di applicazione delle regole di traspaeedi cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 ezatato
legislativo 14 marzo 2013".
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Tali pubblicazioni costituiscono condizione legali efficacia dei provvedimenti che

dispongono concessioni e attribuzioni di importonptessivo superiore a mille euro nel
corso dellanno solare al medesimo beneficiario. hancata, incompleta o ritardata
pubblicazione é altresi rilevabile dal destinatalétia prevista concessione o attribuzione
e da chiunque altro abbia interesse, anche adéhrisarcimento del danno da ritardo da

parte del’amministrazione.

Il successivo art. 27 precisa che la pubblicazaegli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e altre misure finanziarie encmque di vantaggi economici deve
necessariamente comprendere: a) il nome dell'inapoedell’ente e i rispettivi dati fiscal

o il nome di altro soggetto beneficiario; b) I'impm del vantaggio economico
corrisposto; ¢) la norma o il titolo a base delfi@uzione; d) l'ufficio e il funzionario o

dirigente responsabile del relativo procedimentonamistrativo; e€) la modalita seguita
per l'individuazione del beneficiario; f) il linkl @rogetto selezionato ed al curriculum del
soggetto incaricato. Tali informazioni vanno ri@d€e, nell’ambito della sezione
“Amministrazione trasparente” e secondo modalitfadile consultazione, in formato
tabellare aperto che ne consente I'esportaziongatiamento e il riutilizzo e devono

essere organizzate annualmente in unico elencsimgola amministrazione.

A livello normativo, occorre segnalare come ultarimpulsi verso I'attuazione di misure
che garantiscano la trasparenza siano stati intrathlla legge 6 novembre 2012 nr. 190
(nota anche come “legge anticorruzione”), il cui. d&, comma 15 prevede ché*”
trasparenza amministrativa, che costituisce livellEssenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi d&lrticolo 117, secondo comma, lettera m),
[...] & assicurata mediante pubblicazione sui siti welituionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai @eximenti amministrativi secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e séama di consultaziond...]” . | predetti
obblighi di trasparenza vengono espressamentdtiriferche ai procedimenti per la

concessione di contributi pubblici dal successivmma 16, lett. ¢7*

394 Quale esempio di eccesso di produzione normativeegnala pure I'art. 18 del D.L. 22 giugno 20112,

83, convertito con modificazioni dalla I. 7 agog012, nr. 134, ai sensi del qualda ‘toncessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finamzialla imprese e l'attribuzione dei corrispettié dei
compensi a persone, professionisti, imprese edpeiviiti e comunque di vantaggi economici di quajue
genere di cui all'articolo 12 della legge 7 agodt®90, n. 241 ad enti pubblici e privati, sono sdtigdla
pubblicita sulla rete internet, ai sensi del pregearticolo e secondo il principio di accessibilitdtale di
cui all’articolo 11 del decreto legislativo 27 olie 2009, n. 150.
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Le pubbliche amministrazioni, e segnatamente le €andi Commercio, sono pertanto
chiamate a rispettare il citato art. 12 della I1/80, nonché gli obblighi di trasparenza
imposti dalla sopra descritta normativa comunitariazionale, creando criteri uniformi
oggettivi e predefiniti per I'erogazione di sovviemz in favore di imprese stabilite
allinterno dello Stato membt®. In tale ottica sara importante permettere urttfte
conoscibilita dei suddetti criteri a tutte le impeepotenzialmente interessate; per tale
ragione, oltre alle correnti forme di pubblicizzaze delle delibere camerali, si e ritenuto
che la pubblicazione dei criteri o degli avvisi sito Internet’® delle Camere di
Commercio possa consentire a tutti i soggetti esociopotenzialmente interessati di
venire a conoscenza delle modalita con le qualidenere erogano i contributi, potendo
quindi beneficiarne. Potrebbe comunque essere tpmorche le singole Camere
pubblichino ad inizio anno in Gazzetta Ufficialenel BUR un avviso nel quale si renda
nota I'approvazione del programma promozionale ledito Internet presso cui tale

programma puo essere consultato

2. Nei casi di cui al comma 1 ed in deroga ad agdjmérsa disposizione di legge o regolamento, rtel si
internet dell'ente obbligato sono indicati: a) ibme dell'impresa o altro soggetto beneficiario esupi
dati fiscali; b) 'importo; c) la norma o il titoloa base dell'attribuzione; d) I'ufficio e il funziario o
dirigente responsabile del relativo procedimento namstrativo; e) la modalita seguita per
l'individuazione del beneficiario; f) il link al mgyetto selezionato, al curriculum del soggetto iTzo,
nonché al contratto e capitolato della prestazicioenitura o servizid.

3% Secondo il TAR Umbria, l'art. 12 della legge n.12¥990 richiede, allo scopo di limitare la
discrezionalita del’Amministrazione, e nel persegento dei principi di trasparenza, imparzialita e
pubblicita, la predeterminazione dei criteri aii fitell'attribuzione di vantaggi economici, senzaporre
una vera e propria procedura concorsuale (SeZ.mdrzo 2010, n.190; cfr. anche TAR Lazio, LatiBez.

I, 5 giugno 2012, nr. 438; T.A.R. Liguria, Genosgaz. I, 15 febbraio 2012, n. 293; T.A.R. Pugliacte,
sez. Il, 25 ottobre 2011, n. 1842; T.A.R. PugliariBsez. lll, 21 ottobre 2011, n. 1591; T.A.R. Fag
Bari, sez. lll, 13 settembre 2011, n. 1297).

3% Nella Comunicazione interpretativa della Commissione esudbncessioni nel diritto comunitario
(G.U.C.E. C n. 121 del 29.04.2000), la Commissibaailteriormente specificato ché:d' trasparenza puod
essere garantita con ogni mezzo appropriato, cosgpia pubblicazione, in funzione e per tener conto
delle specificita del settore in questione. La pa®nza pud essere garantita, tra l'altro, mediatde
pubblicazione di un avviso o di una preformazionequotidiani, giornali specializzati o mediante
affissione. Siffatte forme di pubblicita contengono generale, le informazioni necessarie affinché
potenziali concessionari possano decidere se sotaveissati a partecipare alla procedura (ad esempio
criteri di selezione e di attribuzione ecc.), idngpreso l'oggetto della concessione nonché la dueat
estensione delle prestazioni".

397 Con riferimento agli oneri motivazionali, secondmluni giudici amministrativi, le esigenze di
trasparenza nella concessione di aiuti di Statooimgpno che, in assenza di criteri di valutazione
sufficientemente dettagliati, I'ente pubblico ($teme appaltante o concedente un aiuto) non debbtaisi

ad attribuire il mero punteggio numerico, ma sizete tenuto ad indicare in modo espresso le ragieni
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Manca invece una disposizione normativa di portetaionale che disciplini in modo
dettagliato il procedimento da seguire per gararntimenzionati principi di imparzialita e
trasparenza. L’art. 12, norma avente carattere rgknelascia infatti ai singoli
ordinamenti I'individuazione delle predette modalitperative.

Volendo in ogni caso individuare utili punti di eifmento all'interno del quadro
normativo nazionale, si segnala il D.Lgs. 31 m&r®88, nr. 123 che indica i principi che

regolano i procedimenti amministrativi per I'eroga® di contributi pubblici.

Sebbene il TAR Lazio, con sentenza 2159/3804bbia ritenuto che le disposizioni di
cui al predetto Decreto legislativo 123/98, laddovm espressamente richiamate dalla

lex specialis dellamministrazione, andassero circoscritte alo sMinistero Attivita

giudizio svolto, quanto meno in riferimento allappzamento sinteticamente espresso con indicazione
numerica. Anche alla luce dell’art. 12 della le@ge /90, tali coordinate interpretative, pacificted settore
degli appalti, valgono anche nelle procedure coatpar per I'attribuzione di vantaggi economici (ad
senso: TAR Puglia, Bari, Sez. Ill, 13 settembre120i 1297).

Sempre con riferimento agli oneri procedimentaii,caso di adozione di provvedimenti negativi nei
confronti dei soggetti che - rispondendo ad un bandcanno presentato domanda di ammissione ai
contributi, si segnala I'opportunita di applicare tegole generali sancite dalla legge 241/90 ed in
particolare I'art. 1(bis, introdotto dalla legge 15/2005, ai sensi del guallei procedimenti ad istanza di
parte il responsabile del procedimento o l'autoritmpetente, prima della formale adozione di un
provvedimento negativo, comunica tempestivameriéstanti i motivi che ostano all’accoglimento ¢l
domanda”, salvo che nei casi dipfocedure concorsuali e procedimenti in materia idenziale e
assistenziale sorti a seguito di istanza di partgestiti dagli enti previdenziali”.

Al riguardo deve infatti evidenziarstome la prevalente giurisprudenza ritenga che laione di
procedimenti concorsuali debba essere interprataganso restrittivo, data la sua natura eccezomain
risultando, quindi, estendibile a procedure corteotla una valutazione specifica di singole istaanznde
terminano con l'adozione di un provvedimento induale (cfr. Consiglio di Stato, sez. VI, ordinanza
4519 del 30.08.2006, T.A.R. Lazio, Roma, seztdl] sentenza n. 6503 del 17.07.2007 e T.A.R. Sicilia,
Palermo, sez. Il, sentenza n. 809 del 13.03.20@ggmrmente estensive della nozione sembrano T.A.R.
Lazio, Roma, sez. lll, 13 luglio 2010, n. 2486T.A.R. Liguria, Genova, sez. I, 26 novembre 2008,
2041).

In argomento occorre altresi segnalare un oriemémgurisprudenziale minoritario secondo il quidet.

10 bis non si applicherebbe alle procedure per la comm@ssli agevolazioni finanziarie, in quanto queste
rientrerebbero nella nozione di procedure concdirgof. T.A.R. Liguria, sez. I, sentenza n. 63¢éld
12.04.2007). Alla luce di quanto sopra, si conaigli ottemperare agli obblighi di comunicazionecsin
all'art. 10bis . 241/90 anche in relazione alle procedure dividdiazione dei beneficiari di finanziamenti
pubblici attivate tramite bando, inviando ai destari del provvedimento negativo il prescritto praso di
rigetto al fine di consentire agli stessi di pragduosservazioni e/o documenti prima dell’adoziomé d
provvedimento finale.

3% Secondo il TAR Lazio i assenza di un diretto e specifico richiamo nehdo, deve escludersi la
diretta ed immediata applicabilita alla procedura guestiondindetta da Sviluppo Italia spa, nddgl
d.lgs. 123/1998, il quale concerne esclusivamelitausili finalizzati al sostegno economico delteprese
da parte del Ministero Attivita ProduttiV§TAR Lazio, Sez. 11, 8 marzo 2004, nr. 2159).
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Produttive, & indubbia la portata generale deigipinin esso contendf’. La stessa
Regione Veneto, nel dare attuazione al decentramamnministrativo previsto dal D.L.
112/98, ha espressamente stabilito I'applicaziogleDdLgs. 123/98 per la concessione
dei contributi pubblici al sistema industri&®

Va quindi evidenziato come il D.Lgs. 123/98 indwmiger I'erogazione di contributi tre
diversi “moduli organizzativi’, automatico, valutad e negoziale, discrezionalmente

applicabili dalle pubbliche amministrazioni.

Collegandosi al citato concetto di selettivita edi abblighi di non discriminazione, va
segnalato che la Commissione Europea ha sollevdibi dulla compatibilita degli aiuti
che pongano la condizione che le imprese bene@icgano iscritte nel registro delle
imprese tenuto dalle Camere di Commercio ovveraawstro delle imprese artigiafie

Detta condizione, infatti, puo contrastare conimgipi di liberta di stabilimento e di non

39 art. 1 del D.Lgs. 123/98 prevede infatti che: flpresente decreto individua i principi che regotai
procedimenti amministrativi concernenti gli incemtii contributi, le agevolazioni, le sovvenzionii e
benefici di qualsiasi genere, di seguito nominatirterventi>>, concessi da amministrazioni pubbléch
anche attraverso terfi..]

3. | principi del presente decreto costituiscono pifn@enerali del’'ordinamento dello Stato. Le regia
statuto ordinario ne assicurano 'attuazione netifihito dei rispettivi ordinameriti

*0n tal senso si veda art. 26, comma 1, L.R. Vem8taprile 2001, nr. 11, in base al quale: <<I beioef
allindustria sono attribuiti, in conformita alleigposizioni di cui al decreto legislativo 31 marz@98, n.
123, “disposizioni per la razionalizzazione degiidrventi di sostegno pubblico alle imprese, a rorm
dell'art. 4, comma 4, lettera c), della legge 15ra@m1997, n. 59” e successive modifiche e integrazin
una selle seguenti forme: credito d’'imposta, bofissale, concessione in garanzia, contributo intoon
capitale, contributo in conto interessi, finanziart®agevolatt

“01 Con riferimento ai confidi, I'Autorita Garante &IConcorrenza (AGCM) nel luglio 2010 ha pubblicato
una segnalazione relativa fra I'altro ai limitiigoriali per I'accesso ai contributi. L'AGCM ha taio che
la concessione di contributi pubblici ai fondi hisclei confidi € spesso condizionata a requisitittaiali,
quali la sede legale del confidi nel territoriorderimento, la presenza fra gli organi statutarsdggetti
designati da enti del territorio di riferimento,deesenza fra i consorziati di un numero miniméntprese
con sede o unita locale nel territorio di riferitenL.’AGCM, da una parte, ha riconosciuto ragioneve
accettabile sotto il profilo della concorrenza, gfieenti locali concedano i propri fondi per I'essione di
garanzie a favore esclusivamente di imprese openghtproprio ambito territoriale, dall’altra I'AGI@
ritiene non accettabile una limitazione territoziadhe riguardi, oltre alle imprese beneficiariechamn i
confidi. Infatti questi potrebbero essere comunojoleligati a prestare garanzie soltanto a favoiengrese
del territorio di riferimento, anche qualora i Coinfavessero sede legale in un’altra area. Altnéttalicasi
per i limiti alla struttura digovernancedei confidi, che determinano ostacoli sia all'i@ggo di nuovi
analoghi operatori sia al confronto competitivo giastessi. Infatti, I'assenza di una pluralitacgieratori
nell’erogazione delle garanzie comporta il riscHidimitare la possibilita per le PMI di accederdadi
servizi e a condizioni concorrenziali.
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discriminazione in base alla naziondfita Per ottenere l'autorizzazione della
Commissione, I'ente pubblico erogante l'aiuto déaebeneficiare dell’aiuto dualsiasi
cooperativa 0 associazione di produttori, di quatsi Stato membro, che intenda
impiantare uno stabilimento nella provinci&® o che abbia “soltanto la sede operativa
nella provincid*® ovvero le ‘4ssociazioni che esercitano un’attivitd economina i
[provincia]"*%.

In un altro cast® la Commissione ha affermato come sia fondamentade condizioni
per ottenere l'aiuto possano essere soddisfattemgaese di altri Stati membri che
abbiano una sede secondaria in IfliaNon pud discriminare il fatto che la sede
principale si trovi in altro Stato, senza che Itiedenza di trattamento sia giustificata da
una ragione oggettiva. Cio contrasterebbe col giadai non discriminazione in base
alla nazionalita, e, in particolare, con la libediastabilimento di cui all'art. 49 TFUE.
Secondo costante giurisprudenza della Corte, uo diuStato che, in considerazione di
determinate sue modalita, contrasti con altre digjpani del trattato, non pud essere

dichiarato compatibile con il mercato comune.

Gli obblighi comunitari di trasparenza e non disgrniazione

402 Decisione 5 marzo 2003, n. C (2003) 650, punto 44.

“%3 Decisione della Commissione sull’aiuto n. 689/20@4dlia, (Bolzano), par. Il, pag. 2, Aiuti a fawodi
investimenti nelle imprese e nella trasformaziomemmercializzazione di prodotti agricoli.

%4 Decisione del 20 aprile 2004 su GUCE L 091 deB2M06, aiuto C 32/02, Camera Commercio Brescia,
settore agricolo.

“% Decisione del 20 ottobre 2000 su aiuto n. 76/Gfliz&no, misure per il settore del latte e dellateonia,
pag. 7.

%% Decisione della Commissione, 5 giugno 2002, GUCEI03, punto 122.

%7 Nella sentenza 2 dicembre 2010, Eurofidi scpagdi®e Lombardia, il TAR Lombardia ha dichiarato
legittimi taluni provvedimenti regionali che pre@no la concessione di finanziamenti a confidiché

gli stessi si impegnassero a prestare almeno itelz¢ delle garanzie in favore di imprese lombarde.
giudici amministrativi hanno ritenuto che i proviseénti impugnati fossero del tutto ragionevolittaado
fondi regionali e non nazionali, ed hanno altré&ginuto assente qualsiasi elemento di aiuti dicStatlla
base della giurisprudenza comunitaria cd. Azzoffaesi Baschi.

La Corte di Giustizia poi, in tema di appalti, heegisato che un’amministrazione pubblica non puo
obbligare I'offerente potenziale a disporre, al neoio della presentazione dell’'offerta, di un uffieiperto

al pubblico nel capoluogo della provincia in cusdrvizio dovra essere fornito (sentenza Contsgsec&-
234/03, punto 79).
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Come sopra accennato, l'art. 12 della . 241/90n@Eamodificato dall’art. 52, co. 2,
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33) impone alla Pubblicanministrazione la

predeterminazione di criteri a cui attenersi pendividuazione dei beneficiari di
contributi pubblici. In proposito la giurisprudenba chiarito che dll’erogazione dei

contributi deve presiedere una vera e propria prhga di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsualdi appalto, quanto alla coerenza tra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimefitale” (TAR Sicilia, Catania, Sez. |,

17 giugno 2005, nr. 103% cfr. anche T.A.R. Sicilia, Palermo, sez. Il, G&tembre

2009, n. 1491; RA.R. Sicilia, Palermo, sez. Il, 22 gennaio 2008110.

E infatti in materia di appalti pubbli che il rispetto degli obblighi di trasparenza @ no

discriminazione € emerso in modo significativo.

Ad esempio, nella sopra descritta decisione 62/2802ommissione, nell'autorizzare |l
regime di aiuti all’agricoltura, al punto 2) delrpgrafo (vi) relativo agli impegni in capo
alle autorita competenti, ha stabilito quanto segue

“Per gli interventi che possono richiedere l'apploane delle norme sugli appalti
pubblici le autorita competenti si sono impegnate applicare le procedure previste
dalle pertinenti Direttive, se gli importi in cauda richiedono. Qualora gli importi

suddetti non richiedano I'applicazione delle prooesl di selezione previste dalle

%8| a Sentenza prosegue indicando i limiti del’ag@mministrativa e distinguendo le competenze della
Giunta rispetto a quelle del dirigente e, sebbemndfesisca ad un’amministrazione comunale, sierig
opportuno riportarne alcuni passaggi: rhargini “politici” che I'amministrazione pure pagede — e
possiede in maniera particolarmente estesa — deessere tutti assolti a livello di regolamentaziatedia
procedura, ossia al momento in cui vengono fis&atiesi noti) i criteri generali che, ex art. 12241/90,
disciplineranno il procedimento.Tale regolamentaziopud essere anche periodicamente aggiornata o
adeguata alle mutevoli esigenze dello sviluppo lEcana essa € comunque finalizzata a una
regolamentazione generale ed astratta, ossia nah gpingersi fino ad una eccessiva restrizione della
platea dei possibili beneficiari e si deve connetted un regime di pubblicita adeguato, ossia patity per

un significativo periodo di tempo e diffuso pertriamite di fonti di informazione sostanziali e non
meramente formali. Ne consegue che la discrezi@ndkl provvedimento che viene ad essere collegata
alla competenza della giunta come responsabiléattdifinale, cade insieme a quest'ultia.]. Invece,

il provvedimento di concessione del contributo geagialmente ed ineliminabilmente un provvedimento
del dirigente o del responsabile apicale della &trca e non pud formare oggetto di deliberaziondade
Giunta a pena di nullita stante la violazione daft. 107 del d.lgs. 267/2000..]"” (TAR Sicilia, Catania,
1032/2005, cit.).

409 | a qualificazione giuridica di un contratto comppalto pubblico nel diritto europeo deve essere
stabilita sulla base della nozione di appalto pigbbdiefinita dalle direttive in materia, indipendemente
dalla qualificazione data al contratto dalle nonéistiche nazionali.
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direttive applicabili, le autorita competenti sirsm impegnate ad applicare comunque

procedure di selezione trasparenti e non discrirtona.”

¢ giurisprudenzia®* e, in

L’obbligo di trasparenza € di derivazione sostdnzat
particolare, é stato definito dalla sentenza délbate di Giustizia del 7 dicembre 2000,
procedimento C- 24/98, nei confronti di Telekom #ias AG , di seguito “sentenza
Teleaustria”. In base al punto 3) del dispositivellal citata sentenza, I'obbligo di
trasparenza cui € tenuta 'amministrazione aggaidie di un appalto pubblico “...
consiste nel garantire, in favore di ogni potengiafferente, un adeguato livello di
pubblicita che consenta l'apertura degli appalti servizi alla concorrenza, nonche il

controllo sullimparzialita delle procedure di aggiicazioné.

Sempre rimanendo nell'ambito degli appalti pubbl&ciCorte, al punto 2) del dispositivo
della citata sentenza Teleaustria, ha precisatoilckaddetto obbligo di trasparenza
sussiste anche nel caso in cui la pubblica ammazisine non sia obbligata ad applicare

la prescritta normativa europea e nazionale:

“Nonostante il fatto che tali contratti, allo stasdtuale del diritto comunitario siano
esclusi dalla sfera di applicazione della diretti@®/38, gli enti aggiudicatori che li
stipulano sono cionondimeno tenuti a rispettargingipi fondamentali del Trattato, in

generale, e il principio di non discriminazione liase alla nazionalita, in particolare,

“10E’ alla base anche delle direttive in materiagpaiti pubblici.

11 Confermato per gli appalti sotto soglia anche mladvo codice appalti, D.lgs. 50/2016, come meglio
descritto nei successivi paragrafi. A livello cortario, nellagosto 2006 & stata emanata una
Comunicazione interpretativa della Commissione isaigpalti non o solo parzialmente disciplinati dall
direttive sugli appalti pubblici (GUUE C 179 deD8.06,ALL. 36). La Commissione, senza creare nuove
norme, ha voluto chiarire la sua interpretazionkbadgiurisprudenza comunitaria in materia, e sugger
alcune pratiche per aiutare gli Stati membri atsdre i vantaggi del mercato unico. In particoldee,
Commissione vi precisa che spetta alle singole anstn@zioni aggiudicatrici decidere se I'aggiudicem®

di un determinato appalto possa essere interesgantgperatori economici di altri Stati membri (pafori
economici molto limitati, un’impresa con sede intrialStati membri non avrebbe interesse
all'aggiudicazione). Gli obblighi di trasparenzapomgono che la prassi consistente nel prenderattont
con un certo numero di potenziali offerenti nonaggisce un adeguato livello di pubblicita che coimse
I'apertura del mercato alla concorrenza. Le formpubblicita che la Commissione richiede sono imsgr

le gazzette ufficiali nazionali, le pubblicazionazionali specializzate, i quotidiani nazionali, GJJUE
(solo in casi di importi elevati). Viceversa, i medi pubblicazione locali sono ammissibili sola p@palti

di importo minimo che presentano un interesse umgde per il mercato locale. Per garantire condizio
concorrenza eque all'insieme degli operatori ecanpnoccorre che sia garantita una descrizione non
discriminatoria dell’oggetto dell’appalto, I'ugudhza di accesso per gli operatori economici di wlt
Stati membri, il reciproco riconoscimento dei dipice termini adeguati per manifestare interesse.
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dato che tale principio implica un obbligo di tramenza al fine di consentire

allamministrazione aggiudicatrice di accertare cihéetto principio sia rispettato

Da tale secondo punto del dispositivo emerge quihdil’obbligo di trasparenza deriva
dal rispetto del principio di non discriminazione base alla nazionalita, principio gia
invocato dalla giurisprudenza della Corte nellatesera del 18 novembre 1999, nella
causa C-275/98 Unitron Scandinavia A/S contro Minet for Fodevrer, il cui punto 31
prevede: Occorre tuttavia rilevare che il principio di norisgriminazione in base alla
nazionalita non pud essere interpretato in moddritiso. Esso implica, in particolare,
un obbligo di trasparenza al fine di consentire’atiministrazione aggiudicatrice di

accertarne il rispettd

Nelle sopra citate sentenze l'imposizione delligiabdi trasparenza volto a garantire il
rispetto del principio di non discriminazione, vearcoscritto alla sola ipotesi di appalti
pubblici per importi inferiori alla soglia presdatdalle specifiche direttive comunitarie.
Gli orientamenti sviluppatisi successivamente & tgiurisprudenza hanno inoltre
evidenziato la caratteristica universale del ppiidi non discriminazione specie nella

regolamentazione della concorrenza nel libero metta

Con l'adozione del D.Igs. 163/2006, oggi abrogatapccasione del quale il Legislatore
Nazionale ha recepito le direttive comunitarie 2004/18/CEE e 2004/17/CEE, i principi

sopra delineati avevano trovato una loro precilacazione normativa.

A seguito dell’abrogazione del D.Igs. 163/2006,uddetti principi sono confluiti nel
D.lgs. 50/2016 (di seguito anche “Nuovo Codice Afpd™® entrato in vigore il 19

#12 Al riguardo si segnala il paragrafo 3.1.2. delimta Comunicazione interpretativa sulle concessioni
(G.U.C.E. n. 121 del 29.04.2000), in base al qudla:Commissione constata che nella quasi totali@glide
Stati membri esistono regole o prassi amministeabivmateria di concessioni secondo le quali gti ehe
intendano affidare ad un terzo la gestione di uivdah economica devono, per garantire un minimo di
trasparenza, rendere pubblica la loro intenzionen cmodalita appropriate.”In Italia gli obblighi
comunitari di trasparenza per gli appalti sottolisog - pit in generale - per tutti gli altri coatti pubblici
stipulati in versanti non regolamentati dal diri#aropeo, sono stati invece ribaditi dalla Circelalel
Dipartimento per le Politiche Comunitarie della $ddenza del Consiglio dei Ministri del 6 giugno 200
nr. 8756.

13 Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, rubiictAttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti dincessione, sugli appalti pubblici e sulle procedur
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'aag, dell’energia, dei trasporti e dei servizi pdstaonché
per il riordino della disciplina vigente in materii contratti pubblici relativi a lavori, servizi #orniture’.
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aprile 2016, con il quale il Legislatore naziondla recepito le tre nuove direttive

comunitarie e precisamente:

- la Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concess;

- la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sugli appalti pubblici e che abroga la divat004/18/CE;

- la Direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sulle procedure d’appalto degli enti erogater settori dell'acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi postali e che abrogdifettiva 2004/17/CE.

A tal riguardo si sottolinea come l'art. 36 del NooCodice, nel dettare la disciplina
relativa agli appalti di importo inferiore alle di@gcomunitarie, specifichi come le
procedure per l'affidamento dei suddetti appaltbltlno avvenire sulla base dei noti
principi di economicita, efficacia, tempestivitapriettezza, libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita ebfiod, oggi enunciati dall’art. 3¢
del predetto D. Lgs. 50/2016.

In base a quanto sopra esposto appare pertant@lcite che le Camere, nel caso in
cui intendano affidare direttamente appalti di srdi importo inferiore alle soglie
comunitarie, verifichino attentamente il rispettei duddetti obblighi di trasparerfz3
anche alla luce delle recenti normative introdddksopra menzionato D.lgs. 50/2016.

14 | "art. 30 del Nuovo Codice dei Contratti Pubblidi primo comma prevede infatti testualmente che:”
L'affidamento e I'esecuzione di appalti di opeawoli, servizi, forniture e concessioni, ai sensi presente
codice garantisce la qualita delle prestazioni eswblge nel rispetto dei principi di economicitdfia@cia,
tempestivita e correttezza. Nell'affidamento degpalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti
rispettano, altresi, i principi di libera concorrea, non discriminazione, trasparenza, proporzidaali
nonché di pubblicita con le modalita indicate netgente codice. Il principio di economicita puoerss
subordinato, nei limiti in cui & espressamente eotito dalle norme vigenti e dal presente codice, a
criteri, previsti nel bando, ispirati a esigenzecidi, nonché alla tutela della salute, dell'ambiendel
patrimonio culturale e alla promozione dello svibgpsostenibile, anche dal punto di vista energético

“15 |n materia di rispetto dei principi di trasparerganon discriminazione per l'acquisizione di beni e
servizi al di sotto delle soglie comunitarie, vagrsglata la pubblicazione del decreto ministeriale 3
dicembre 2004, nr. 16162, su GURI n. 293 del 1&mdlare 2004 (questo decreto ha eliminato taluni dubb
in ordine alla trasparenza che le Camere devopettare nelle procedure in economia per l'acquikto
beni e servizi). Il decreto aiuta a far chiareagpetto alla disciplina costituita segnatamenteluia decreti:

il D.M. 287 del 23 luglio 1997 concernente la gasé patrimoniale e finanziaria delle Camere e iRDP
384/01 (i cui articoli 2 e 7 sono stati abrogatil’'det. 256 del D.lgs. 163/2006) relativo alla
semplificazione dei procedimenti di spese in ecanothDM 287 & stato sostituito dal Dpr 254/05 (@U
252 del 16 dicembre 2005) relativo alla disciple@nomica e finanziaria delle Camere di Commeitio,
cui art. 56, nel regolamentare le forniture di berservizi in economia, richiama espressamentéericr
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L’affidamento diretto di contratti di appalto e/o di concessioni a societa controllate

da soci pubblici. Servizi pubblici e societa strumatali alla P.A.

Un problema specifico che si incontra frequentemenguello dell’affidamento diretto di
contratti di appalto a societa controllate da gaodiblici.

In materia di appalti pubblici, in ordine all'affichento diretto di un contratto ad una
societa a partecipazione pubblica maggioritarisevéilenzia la sentenza dalla Corte di
Giustizia n. C-107/98 Teckal contro Comune di Viamo tale pronuncia la Corte,
esprimendosi su una domanda pregiudiziale del TARIli& Romagna, ha statuito

I'applicabilita della direttiva nr. 93/36/CEE in teda di pubbliche forniture anche nel

previsti dal Decreto del Ministero delle Attivitadeluttive 3 dicembre 2004 pubblicato in G.U.R.12083
del 15 dicembre 2004).

L'art. 1 di detto Decreto Ministeriale, in esecumodi quanto previsto dall’art. 11, comma 5, delcg#iato
DPR 384/01 e ss. mm. e ii., elenca puntualmenterigture di beni e servizi che possono essereiataja
in economia dalle singole Camere.

In sintesi, per i servizi di cui al menzionato drtdel DM 3.12.2004, & consentito il ricorso dtktativa
privata con un unico contraente nei casi di urgemzh specialita della fornitura o del servizio,vexo
guando I'importo complessivo della spesa non sugkeuro 40.000 oltre I'IVA.

Le Camere dovranno chiedere almeno tre prevengivirpporti sino ad euro 50.000 oltre 'VA, e cireu
preventivi per importi tra euro 50.000 (oltre I''\Y& le soglie comunitarie.

Con riferimento al Nuovo Codice si segnala il Ihnoa dell'art. 36 che, nel disciplinare i contrastitto
soglia comunitaria, stabilisce quanto segderrfio restando quanto previsto dagli articoli 3B& e salva
la possibilita di ricorrere alle procedure ordinaj le stazioni appaltanti procedono all'affidamertio
lavori, servizi e forniture di importo inferiore lal soglie di cui all'articolo 35, secondo le segtien
modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000reu mediante affidamento diretto, adeguatamente
motivato o per i lavori in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore a.@00 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavarialle

soglie di cui all'articolo 35 per le forniture eservizi, mediante procedura negoziata previa cdagidne,
ove esistenti, di almeno cinque operatori econoinidividuati sulla base di indagini di mercato @inite

elenchi di operatori economici, nel rispetto di criterio di rotazione degli inviti. | lavori possanessere
eseguiti anche in amministrazione diretta, fatttved'acquisto e il noleggio di mezzi, per i qusiliapplica
comunque la procedura negoziata previa consultazidincui al periodo precedente. L'avviso sui riatilt
della procedura di affidamento, contiene l'indica® anche dei soggetti invitati;

c) per i lavori di importo pari o superiore a 1500 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediamte |
procedura negoziata di cui all'articolo 63 con catiazione di almeno dieci operatori economici, ove
esistenti, nel rispetto di un criterio di rotaziodegli inviti, individuati sulla base di indagini chercato o
tramite elenchi di operatori economici. L'avvisoi sisultati della procedura di affidamento, contin
l'indicazione anche dei soggetti invitati;

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.0000 di euro mediante ricorso alle procedure ordiaa
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caso di stipula del contratto con un‘altra ammiaisone aggiudicatrié&®. Come unica

eccezione a tale obbligo di trasparenza la Cortestadilito che pud avvenire

1 Circa il concetto di amministrazione aggiudicatrisi osserva che, ai sensi dell’art. 3 comma 2®de
Lgs. 163/2006 (disposizione oggi pedissequameptega dall’art. 3 comma 1 del D. Lgs. 50/2016) sono
amministrazioni aggiudicatricfa) le amministrazioni dello Stato, gli enti pubdiliterritoriali, gli altri enti
pubblici non economici, gli organismi di diritto phlico, le associazioni, unioni, consorzi, comunque
denominati, costituiti da detti soggetti; b) 'ongemo di diritto pubblico & qualsiasi organismo,che in
forma societaria, istituito per soddisfare spedfitente esigenze di interesse generale, aventiteagaton
industriale o commerciale; sono tali gli organisrdiptati di personalita giuridica, istituiti per sdisfare
specifiche finalita d’interesse generale non aveodirattere industriale o commerciale, dotato di
personalita giuridica, la cui attivita sia finanZ& in modo maggioritario dallo Stato, dagli altrenti
pubblici territoriali o da altri organismi di dirito pubblico, oppure la cui gestione sia soggets
controllo di questi ultimi oppure il cui organo diaministrazione, di direzione o di vigilanza sia titogti

da membri dai quali piu della meta & designata alddtato, dagli enti pubblici territoriali o da altr
organismi di diritto pubblicoDal sopra esposto articolo emerge che per potaresonsiderati come
organismi di diritto pubblico sono sostanzialmeméeessari tre requisiti: 1) avere personalita dicai; 2)
essere finanziati, partecipati in modo maggionitasi comunque controllati da un ente pubblico o da u
altro organismo di diritto pubblico; 3) perseguifiealitd di interesse generale non aventi carattere
industriale 0 commerciale.
Secondo la giurisprudenza comunitariBef la definizione della nozione di organismo ditth pubblico,

la soddisfazione di bisogni di interesse generale aventi carattere industriale o commerciale destre
valutata oggettivamente, restando al riguardo avinte la forma giuridica delle disposizioni perzne
delle quali tali bisogni sono espressi. Una persagiaridica che non € stata istituita per soddisfare
specificamente bisogni di interesse generale awantittere non industriale o commerciale, ma cheiha
seguito, preso a suo carico tale compito pud esdefmita organismo di diritto pubblico a condiz®che

la presa a carico della soddisfazione dei bisognparola possa essere oggettivamente constaté@drte

di Giustizia delle Comunita Europee, Sez. VI, 120P2 n. 470, Universale Bau AG c
Entsorgungsbetriebe; cfr. anche Corte giustizia B&z. VI, 15 maggio 2003, n. 21&omm. Ce C.
Regno Spagna Corte di Giustizia del’lUnione Europea, Sez. V, 2Baggio 2003, n. 18,
Arkkithtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy e altro @arkauden Taitotalo Oy; Corte giustizia UE, Sez1B
gennaio 2005, n. 84, Comm. Ce C. Regno Spagna).

Secondo i giudici nazionali,il“requisito relativo alla soddisfazione dei bisogh interesse generale non
aventi carattere industriale e commerciale, la sussistenza va verificata non in astratto ma incceto
avendo riguardo all'effettiva attivita svolta dadfganismo di diritto pubblico, sono, in genere,dgai che,
da un lato, sono soddisfatti in modo diverso ddf€aa di beni o servizi sul mercato e che, datfa) per
motivi connessi all'interesse generale, lo Statefprisce soddisfare direttamente ovvero nei cottifrdei
quali intende mantenere un’influenza dominantgCons. Stato, Sez. VI, 17.09.02 n. 4711). Va ieoltr
precisato che l'incarico di gestione di attivitaidteresse generale non deve essere esclusivo,ctato
un’impresa pud essere considerata come organisrdoitid pubblico anche nel caso in cui esercitiial
tipi di attivita a carattere commercialda“condizione secondo cui I'organismo di dirittohinlico deve
essere istituito per soddisfare specificamentedrisdi interesse generale aventi carattere non sidale

o commerciale non implica che esso sia incaricatwamente di soddisfare bisogni di interesse gdeéra
(Cons. Stato 588/2000)n altri casi la giurisprudenza ha invece valutate il tipo di attivita svolta
dall'ente partecipato non fosse tale da poterlosimrare come organismo di diritto pubblico. Con
riferimento ad esempio alla Fiera di Milano siaSezioni Unite della Corte di Cassazione (sentemza n
97/2000) che la Corte di Giustizia CE hanno ritencite I'ente autonomo Fiera di Milano non potesse
essere considerato organismo di diritto pubblicquimdi sottoposto agli obblighi dell’evidenza pliba:
“Un ente (quale I'Ente Autonomo Fiera InternaziondleMilano), che ha per oggetto lo svolgimento di
attivita volte all’organizzazione di fiere, di esprzioni e di altre iniziative analoghe; che non gegue
scopi lucrativi, ma la cui gestione si fonda suamiidi rendimento, di efficacia e di redditivitapnché che
opera in ambiente concorrenziale, non costituisganismo di diritto pubblico ai sensi dell’art. tt. b),
comma 2 direttiva n. 92/50/CEE. L’attivita consigi nell’organizzare fiere ed esposizioni, infatti,
ancorché soddisfi bisogni di interesse generalay presenta il carattere non industriale e commdegia
che l'art. 1 lett. b) comma 2, primo trattino, deltitata direttiva viceversa impone, al fine di tjfieare un
ente fra gli organismi di diritto pubblico”(Corte Giust. CE, causa C-233/2001, Agora/Ente Aaioo
Fiera di Mi). Analoghe considerazioni sono stateltevdalle Sezioni Unite della Cassazione in meaito
una societa consortile, costituita dal Comune dpdlia dalla locale Camera di Commercio e da altri
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diversamente solo nel caso in cui, nel contempaotd'locale eserciti sulla persona di cui
trattasi un controllo analogo a quello da esso efato sui propri servizi e questa
persona realizzi la maggior parte della sua atfiviton I'ente locale o con gli enti locali
che la controlland (Sent. cit. punto 50).

Successivamente a tale pronuncia si € sviluppata wonsistente casistica
giurisprudenziale, seguita da una produzione navaatolta ad individuare le corrette
modalita per l'assegnazione diretta dell’appaltopa) frequentemente, del servizio

pubblico alle cosiddette societi ‘housé.

Come confermato da giurisprudenza successiva, umiaisirazione aggiudicatrice e
dispensata dall'avviare una procedura di aggiudicezdi un appalto pubblico nel caso
in cui essa eserciti sull’'entita affidataria un fitmllo analogo” a quello da essa esercitato
sui propri servizi e tale entita realizzi la papi@ importante della propria attivitd con

'amministrazione o le amministrazioni aggiudicaitghe la controllano.

E cosi, per ovviare alle contestazioni mosse dadlemmissione europea ed al rischio di
soccombere in una procedura di infrazione attivdddl’istituzione comunitaria, il
Governo, con il Decreto legge n. 269 del 30 setten#®03, ha modificato l'art. 113
Testo Unico sugli Enti Locali (in gran parte supera abrogato dal sotto descritto art.
23bis del D.L. 112/2008 a sua volta abrogato iuge@l referendum popolare tenutosi il
12 e 13 giugno 2011), recependo anche nel camposel®izi pubblici locali le

soggetti privati per la costruzione e gestione ricentro agro alimentare della zona al fine dit&ire i
finanziamenti previsti dalla 1. 41/1986. Al riguarth Suprema Corte, dopo aver escluso che il Caitsor
potesse rientrare fra le amministrazioni di cua abpra citata lettera a) dell’art. 2 del D. Lg57/85, ha
precisato chela societa consortile non pud ricomprendersi negpfra gli organismi di diritto pubblico
[...]. Per la verita, nella funzione, nella struttyraelle attivita e nelle vicende di queste societd €
ravvisabile alcun connotato pubblicistico, che \alg differenziarle da qualsiasi altra societa o iega
privata, che soddisfi interessi aventi caratterdustriale o0 commerciale...(Cass. Sez. Un. 107/1999).
Concetto diverso da quello di organismo di diritabblico € quello di impresa pubblica, definita dal
comma 28 dell'art. 3 del Codice Appalti come un’nega ‘Su cui le amministrazioni aggiudicatrici
possono esercitare, direttamente o indirettameaménfluenza dominante o perché ne sono proprietaoi
perché vi hanno una partecipazione finanziaria,novirtt delle norme che disciplinano dette imprese
[...]"

La distinzione tra impresa pubblica ed organismalidito pubblico rileva principalmente nei confton
delle societa attive nei cosiddetti settori spécieciplinati dagli articoli 206 e seguenti del Ogs. 163/06
(relativi ai settori dell'acqua, distribuzione degjas e dell’energia elettrica, dei servizi postali e
dell'estrazioni petroli ecc.) per le ipotesi di @gsazione di appalti aventi ad oggetto prestazitenibili ai
settori ordinari (es. il servizio di vigilanza detali dove della Holding capogruppo). In quessicave la
committente sia un’impresa pubblica ai sensi d&teicomma 28 dell'art. 3 del Codice sui contratti
pubblici, non sara necessaria I'applicazione dphecedure di aggiudicazione previste dal Codice sui
contratti pubblici. Mentre, nella diversa ipotesidui la concedente sia un organismo di dirittolpigb,
sara necessario applicare le ordinarie procedurasdegnazione dell’appalto previste dalla Direttiva
2004/18/CE e dalla parte iniziale del Codice suititi pubblici (in tal senso; Cons. Stato, Aduran
Plenaria, 1 agosto 2011, nr. 16).
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indicazioni derivanti dalla citata sentenza Teckaart. 14, comma 1, lett. C, di detto
D.L. 263/2003 stabiliva infatti che la gestione deirvizi pubblici locali pud essere
direttamente affidata alle societa appositamemstitaite con capitale interamente
pubblico 'a condizione che gli enti pubblici titolari del dégde sociale esercitino sulla
societa un controllo analogo a quello esercitatd propri servizf!’ e che la societa
realizzi la parte piu importante della propria afiia con I'ente pubblico o gli enti

pubblici che la controllant(art. 14 comma 1 lett. ¢, del D.L. 269/03).

La materia € oggetto di frequenti esami da pariegidelici comunitari che denotano un
approccio tendenzialmente restrittivo. La Cortésdlistizia ha precisato che non vi puo
essere affidamento diretto ad un soggetto che iadnteramente controllato da uno o piu

enti pubblici. In altre parole, I'attribuzione dn@ppalto pubblico o di una concessione di

servizi*® ad un'impresa a capitale parzialmente privatopieddentemente dalla quota di
partecipazione, & soggetta alle norme comunitaigé appaltf*°.

17 Al riguardo merita di essere segnalata I'ordinanza.316 del 22 aprile 2004, con la quale il Cglisi

di Stato ha rinviato alla Corte di Giustizia un gite di natura pregiudiziale volto ad accertarengiaa ai
sensi della sentenza Teckal, possa considerassget® il requisito del controllo analogo a quekercitato
sui propri servizi. In pratica, il Consiglio di $tanon ritiene sufficientemente dimostrata la poi& di
affidamento diretto di un contratto di appalto, solo presupposto che I'ente appaltante detengztdéta
del capitale azionario della societa affidatarid @jgpalto. Tale dubbio deriva, fra I'altro, daamota del
26 giugno 2002 con la quale la Commissione europgficando la sopra citata nuova formulazione
dell'art. 113 del D.Lgs 267/2000, ha precisato chHeer quanto riguarda in particolare la nozione di
controllo analogo a quello esercitato sui propringei [...], la Commissione sottolinea che affinché tale
tipo di controllo sussista non é sufficiente il gdice esercizio degli strumenti di cui disponeat® di
maggioranza secondo le regole proprie del diritmcistario. Il controllo contemplato dalla sentenza
Teckal fa infatti riferimento ad un rapporto chetelenina, da parte dell’'amministrazione controllants
assoluto potere di direzione, coordinamento e sup@eme dell’attivita del soggetto partecipato, bec
riguarda l'insieme dei piu importanti atti di gestie del medesimo.Secondo il Consiglio di Stato tale
controllo non sembra quindi riferibile alla solarfe@ipazione azionaria ma potrebbe piuttosto essere
ricondotto alle ex aziende municipalizzate, ossg&bggetti con capacita giuridica propria ma sotstipa
pit penetranti controlli da parte degli enti locdlale forma di controllo potrebbe essere equipaaajuella
esercitata dalle Camere di Commercio nei confrbeite loro aziende speciali.

*18|n caso di affidamento di SIEG, le compensaziami fondi pubblici possono comportare I'eliminazione
del rischio di gestione. Il rischio € un concetssenziale del concetto di concessione. In effstipndo le
definizioni della concessione di lavori e di servii cui allart 1, paragrafi 3 e 4, della diretiv
2004/18/CE, la concessione € un contratto che pt@de stesse caratteristiche di un appalto pubbtd
eccezione del fatto che il corrispettivo dei lavoméstazione di servizi consiste unicamente néttalidi
gestire I'opera-servizi o in tale diritto accompagnda un prezzo. Il criterio della gestione, amplica
I'esistenza di un rischio, costituisce quindi ureratteristica indispensabile per determinare sé Bi
presenza di una concessione. Conformemente alismiudenza della Corte di Giustizia, si & in prese
di una concessione soltanto se una parte importeiteischio di gestione viene trasferita allopgera
(giurisprudenza Oymans C-300/07 e Eurawasser (B8D6La verifica dell’esistenza di un rischio
significativo puo essere effettuata solo caso peocl rischi da prendere in considerazione soraliqu
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legati alla fornitura del servizio o alla messaspdsizione e all'utilizzo dell’opera, in particodail rischio
legato alla domanda. Si puo ritenere in linea digdpio che I'operatore si assuma una parte impoetaei
rischi quando esiste incertezza riguardo al rendimédell'investimento. L'assenza di rischio sigaoifiivo
per il fatto che la compensazione ha raggiunto mnphe hanno eliminato o reso irrilevante il rigchdli
gestione, implica la riqualificazione del contratto concessione di servizi in appalto di serviznde
conseguenze giuridiche che ne derivano (ossia $silpiita di annullamento del contratto in caso di
violazione del diritto degli appalti pubblici) Guida relativa all'applicazione ai servizi di intesse
economico generale, e in particolare ai serviziiabd'interesse generale, delle norme dell UE imt@ria

di aiuti di Stato, appalti pubblici e mercato intex, citata, punto 5.5.

19 Sentenza 11 gennaio 2005, causa C-26/03, Statk, Halusa C-26/03, punti 49-52. | giudici hanno
stabilito che: “[...]la partecipazione, anche minoritaria, di un'imprepevata al capitale di una societa
alla quale partecipi anche I'amministrazione aggiatrice in questione, esclude in ogni caso che tal
amministrazione possa esercitare sulla detta sacigt controllo analogo a quello che essa eseraita s
propri servizi. Al riguardo, occorre anzitutto rilare che il rapporto tra un’autorita pubblica, chsa
un’amministrazione aggiudicatrice, ed i suoi sengattosta a considerazioni e ad esigenze propeke d
perseguimento di obiettivi di interesse pubblicer Bontro, qualunque investimento di capitale privan
un’impresa obbedisce a considerazioni proprie ddgteressi privati e persegue obiettivi di natura
differente. In secondo luogo, I'attribuzione di appalto pubblico ad una societa mista pubblico-ativ
senza far appello alla concorrenza pregiudicherebdblgiettivo di una concorrenza libera e non falsatd

il principio della parita di trattamento degli intessati contemplato dalla direttiva 92/50, in padiare
nella misura in cui una procedura siffatta offrited ad un’impresa privata presente nel capitale alell
detta societa un vantaggio rispetto ai suoi coneatt"

Sulla base di questa sentenza, la Commissione hhligato il 5 febbraio 2008 una Comunicazione
interpretativa sull’applicazione del diritto comtario relativo ad appalti pubblici e concessioni a
partnershipistituzionali pubblico-private, cd IPPP. Tali segt) sono imprese controllate congiuntamente
da soci privati e pubblici e sono solitamente aqar fornire servizi pubblici, soprattutto a lieelocale.
Nella sentenza 18 gennaio 2007, causa C-220/0bnaudomanda pregiudiziale legata all’affidamento
diretto di un appalto alla societa francese SEQJiudici hanno affermato che una convenzione rigaaie

la risistemazione urbanistica di un quartiere da giita costituisce appalto di lavori. Il valordl@ppalto
deve essere determinato considerando il volumeatgadell'operazione di risistemazione e, se espersu

la soglia applicabile, la convenzione & soggetta mbrme comunitarie di aggiudicazione degli appalt
pubblici. Relativamente al profiloirf housé, la Corte ha precisato che, in conformita condieettiva
93/37/CEE sugli appalti pubblici di lavori, un’anmstrazione aggiudicatrice non pud essere dispansat
dal fare ricorso a tali procedure per il fatto g il diritto nazionale tali convenzioni possonssere
concluse soltanto con determinate persone giurdiathe sono esse stesse tenute ad applicare tali
procedure per aggiudicare eventuali appalti sugsgguDato che la societa SEDL in questione avexa s
privati, 'operazione non poteva essere qualificatme n housé.

Malgrado l'approccio restrittivo della giurisprudencomunitaria, che esclude in assoluto l'affidatmen
diretto a societa non partecipate esclusivameniagaale pubblico, in ambito nazionale é statb@lato

un orientamento favorevole all’affidamento direitsocieta miste.

In tal senso il Consiglio di Stato, con parere 56/87 del 18 aprile 2007 reso dalla Sez. I, hantito
compatibile con i principi espressi dalla CorteGdistizia I'affidamento diretto di un servizio puldn ad
una societa mista in caso di attivazione di un@euiara ad evidenza pubblica avente ad oggette, alla
scelta del socio privato, pure lattribuzione deimpiti operativi attribuibili allo stesso, nonché |
determinazione di un limitato arco temporale egtrosvolgere I'attivita affidata.

Secondo la menzionata Sezione consultiva, cio jeghbe und'sostanziale equiparazione tra gara per
I'affidamento del servizio pubblico e gara per lzeka del socio, in cui quest’ultimo si configudrne un
socio industriale od operativo, che concorre matkmniente allo svolgimento del servizio pubblico dadi
dello stesso’ed altresi‘un rinnovo della procedura di selezione alla scade del periodo di affidamento
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[...], evitando cosi che il socio divenga socio deldiella societa mista, possibilmente prevedendosih
dagli atti di gara per la selezione del socio ptivasiano chiarite le modalita per I'uscita del soc@tesso
(con liquidazione della sua posizione), per il caseui all'esito della successiva gara egli risuion piu
aggiudicatario”.

In senso difforme rispetto al succitato parere sspresso il Consiglio di Giustizia Amministratidalla
Regione Siciliana che, con la sentenza n. 589 delttdbre 2006, ha ritenuto inammissibili gli affidenti
diretti a societa miste, anche se a prevalenteggpezione pubblica ed anche se il socio privastaéo
scelto mediante procedura ad evidenza pubbliaha ‘stregua della giurisprudenza comunitaria, deve
attivarsi per la scelta del gestore del.] servizio una seconda procedura ad evidenza pulblia gara
per la scelta del socio privato, infatti, non € sapponibile a quella per I'affidamento del serviasendo
tali procedure finalita ben distinte. Peraltro, ffdamento diretto del servizio a societa mista
concreterebbe un affidamento in house al di fueii r@quisiti richiesti dal diritto comunitario, pts che
se il socio privato detiene delle quote nella sticiaggiudicataria occorre presumere che l'autorita
aggiudicatrice non possa esercitare su tale socigtacontrollo analogo a quello da essa esercitaido s
propri servizi” (CGARS Sentenza cit.)

Alla luce di tale divergenza di posizioni, la s&zdel Consiglio di Stato, nella sentenza n. 5587 2%
ottobre 2007, ha rimesso all’Adunanza Plenariaattas precisazione delle condizioni prescritte @er |
legittimita dell'affidamentoin housenonché la questione sulla legittimita dell’affidamto senza gara di
servizi a societa mista pubblica o privata, riled@ia sussistenza, nel nostro ordinamento, derslifitoni
interpretativi sopra delineati e prevedendo, cormendg possibilita di deferire tale questione @ltarte di
Giustizia.

L’Adunanza Plenaria si € pronunciata con sentendadel 3 marzo 2008.

In particolare, sull'affidamentdn housel’Adunanza ha precisato chéla partecipazione pubblica
totalitaria € necessaria ma non sufficiente perslassistenza del controllo analdgm quanto servono
maggiori strumenti di controllo:

lo statuto della societa non deve consentire halione a privati di una quota, anche minoritade,
capitale sociale;

il consiglio di amministrazione non deve avere vdlati poteri gestionali e I'ente pubblico deve
esercitare un potere maggiore di quello normalmatitébuito alla maggioranza sociale;

I'impresa non deve aver acquisito una vocazionenseruiale, che risulterebbe tra I'altro dall’apeaur
obbligatoria della societa ad altri capitali, dedipansione territoriale a tutto il territorio nawmte ed
all'estero, dall'ampliamento dell'oggetto sociale;

le decisioni di maggiore importanza devono essgttegoste al vaglio preventivo dell’ente affidante.

Quanto all'affidamento senza gara di servizi a efdcimiste, il Supremo Consesso Amministrativo si e
limitato a riconoscere il modello elaborato dalkzSIl del Consiglio di Stato con il sopra citatargre n.
456/2007, come una delle possibili soluzioni all®hpematiche sulla costituzione di societa miste e
sull'affidamento diretto alle stesse. Secondo I'Adnza del restdin mancanza di indicazioni precise da
parte della normativa e della giurisprudenza contaia” non € elaborabile una soluzione univoca od un
modello definitivo senza incorrere nel rischio drduogo ad interpretazioni che non troverebbeawdllo
della Corte di Giustizia. Con la pronuncia n. 1 8l@harzo 2008 il Giudice Nazionale non ha quindniio
alcuno spunto chiarificatore, né ha tantomeno pedwto a rimettere la questione alla Corte di Giisstl
fine di ottenere una risoluzione definitiva.

L’intervento dei giudici comunitari € stato invedehiesto dalla Sez. 1l del T.A.R. Sicilia - Catanche
con ordinanza di n. 164 del 22 aprile 2008 ha ssoealla Corte di Giustizia la seguente questit8e:é
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In altra sentenza i giudici hanno stabilito chédfimento da parte di un Comune di una
concessione di servizio pubblico ad una societaexgtente capitale pubblico deve
rispettare i criteri di trasparenza sebbene opesettori non disciplinati dalle direttive
sugli appalti, in modo che un’impresa situata iraltro Stato membro possa aver accesso
ad adeguate informazioni relative alla concessi@mena che questa sia attribuita, in
ossequio ai principi di liberta di stabilimento elibera prestazione di servizi. Con tale
pronuncia la Corte si € inoltre espressa sullaemzs nel capitale sociale, di una
pluralita di amministrazioni e sulla carenza digugposti per considerare quest’ultima
house relativamente a quelle amministrazioni che ne mBtano un’esigua

partecipazion&®.

conforme al diritto comunitario, in particolare agibblighi di trasparenza e libera concorrenza di agli
articoli 43, 49 e 86 del Trattat§g49, 56 e 106 TFUE)un modello di societa mista pubblico-privata
costituita appositamente per I'espletamento di etedninato servizio pubblico di rilevanza induskeiae
con oggetto sociale esclusivo, che sia direttamaffidataria del servizio in questione, nella qudlsocio
privato con natura industriale ed operativa, selezionato mediante una procedura di evidenza pcéobl
previa verifica sia dei requisiti finanziari e tachche di quelli propriamente operativi e gestidinéeriti

al servizio da svolgere e alle prestazioni speldida fornire”.

A tale quesito la Corte di Giustizia ha risposta sentenza 15 ottobre 2009, resa nella causa @8,36a
Acoset SpA — Conferenza dei Sindaci e Presidenpa. Reg. ATO Idrico Ragusa, stabilendo che il
Trattato non osta dil'affidamento di un servizio pubblico che prevetiasecuzione preventiva di
determinati lavori[...] a una societa a capitale misto, pubblico e privatostituita specificamente al fine
della fornitura di detto servizio e con oggetto iste esclusivo nel quale il socio privato sia saleato
mediante una procedura ad evidenza pubblica, presidica dei requisiti finanziari, tecnici, operat e di
gestione riferiti al servizio da svolgere e alleatteristiche dell'offerta in considerazione defeestazioni
da fornire, a condizione che detta procedura diggéspetti i principi di libera concorrenzp..]”.

Qualche mese prima la VI Sezione del Consiglio t@it® con sentenza 16 marzo 2009, nr. 1555,
richiamando numerosi passaggi della summenzionatau@icazione della Commissione sugli IPPP, aveva
specificato che I'affidamento a una societa mistangnissibile alle seguenti condiziont)‘che esista una
norma di legge che autorizzi 'amministrazione adaersi di tale strumento; 2) che il partner priwasia
scelto con gara; 3) che l'attivita della costituendocieta mista sia resa, almeno in via prevaleirte,
favore dell’'autorita pubblica che ha proceduto atlastituzione della medesima; 4) che la gara (unper

la scelta del partner e I'affidamento dei servigfidisca esattamente I'oggetto dei servizi medegileve
trattarsi di servizi “determinati”); 5) che la selone dell'offerta migliore sia rapportata non altalidita
finanziaria dell'offerente, ma alle capacita di dgere le prestazioni specifiche oggetto del comdra6)

che il rapporto instaurando abbia natura predetenatd’.

La giurisprudenza ha ribadito la legittimita deffidamento di un servizio ad una societa mista “
condizione che si sia svolta una unica gara peistzlta del socio e l'individuazione del determinato
servizio da svolgere (delimitato in sede di gamtsimporalmente che con riferimento all'oggét(@)A.R.
Sicilia, Catania, Sez. Ill, 11 aprile 2011, n. 8T6A.R. Lazio, Latina, Sez. |, 05 novembre 20101862;
Consiglio di Stato, Sez. V, 30 settembre 20102447.

420 Sentenza 21 luglio 2005, causa C-231/03, Cons@aimme / Comune di Cinghia dé Botti.
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In una pronuncia successffala Corte ha ribadito la distinzione tra contraitappalto e
concessione di servfZf. In primo luogo, se la societa diretta affidataté servizio (nel
caso di specie, la gestione di un parcheggio ameg) € remunerata non dall’ente
pubblico (il Comune di Bressanone) bensi direttameéi terzi fruitori del servizio, si &
in presenza di una concessione di servizi e noandiapporto di appalto. In secondo
luogo, precisando le condizioni di legittimita pesopra descritti affidamenin house la
Corte ha chiarito che i principi di liberta di siabento (art. 49 TFUE), libera
prestazione di servizi (art. 56 TFUE), non discnagione in base alla nazionalita (art. 18
TFUE), e i conseguenti principi di parita di trattento e trasparenza vietano ad
un’autorita pubblica di attribuire, senza svolginwedi pubblica gara, una concessione di
pubblici servizi ad una societa per azioni natdadahsformazione di un’azienda speciale
della detta autorita pubblica, in presenza di ueaesdi condizioni che ne provano
'autonomia dall’ente pubblico. Nel caso di spetaggetto sociale era stato esteso a

nuovi importanti settori, il capitale sociale dogegssere obbligatoriamente aperto ad

La domanda pregiudiziale € stata posta dal TAR landib nel quadro di una disputa tra il consorzio
Coname e il Comune di Cinghia dé Botti (Cremoniaonsorzio ha contestato I'affidamento direttousc
terza societa controllata da vari enti pubblicillaleoncessione del servizio di distribuzione das.gll
Comune in questione vantava una partecipazione 8¢i7% nella societa pubblica.

La Corte ha precisato che le concessioni in setimme quello in esame non rientrano in nessuna dell
direttive concernenti gli appalti di servizi o divbri. Pertanto una questione simile va giudicétalace

dei principi fondamentali del Trattato, segnataraedit quelli riguardanti le liberta fondamentali.rRa
Corte, qualora una concessione possa interesseine an’'impresa con sede in uno Stato membro diyerso
l'affidamento diretto, e cioé senza alcuna garalnana forma di trasparenza, costituisce una eiffea di
trattamento a danno delle imprese aventi sede ati &trzi. Siffatta differenza di trattamento opera
principalmente a danno delle imprese non naziorealjualora non sia giustificata da circostanzedtie,
costituisce una discriminazione indiretta in bate razionalita, vietata dagli artt. 49 e 56 TFUEema di
liberta di stabilimento e di libera prestazionesdrvizi. Una circostanza obiettiva potrebbe ad @sem
essere quella del valore economico molto limitagbs#rvizio in questione, tale da non destarediiegse

di imprese non nazionali. Spetta al giudice nadmneerificare se gli enti pubblici rispettano in dw
corretto il principio di trasparenza, in modo clige consentito ad un’impresa di un altro Stato mentir
aver accesso ad informazioni adeguate.

Ogni differenza di trattamento dev'essere giusitficda ragioni obiettive: una partecipazione deJ&v%

nel soggetto affidatario diretto del servizio nastituisce una tale ragione, tanto piu se nell'effieatario
sono presenti soci privati, il che impedisce disiderare detto soggetto come una struttura di ayesti
interna di un servizio pubblico.

“2 Sentenza del 13 ottobre 2005, causa C-458/03jrigaBkixen.

22| a definizione di concessione di servizi & adgeswista all’art. 30 del Codice dei Contratti Pubibéi
sensi degli artt. 3 e 17 della direttiva 18/2004&CHRi sensi del qualenélla concessione di servizi la
controprestazione a favore del concessionario @tasinicamente nel diritto di gestire funzionalneemdi
sfruttare economicamente il servizio. Il soggetbmaedente stabilisce in sede di gara anche un prezz
gualora al concessionario venga imposto di pratearei confronti degli utenti prezzi inferiori a dlue
corrispondenti alla somma del costo del servizide#'ordinario utile di impresa, ovvero qualora sia
necessario assicurare al concessionario il perseguito dell’equilibrio economico — finanziario degli
investimenti e della connessa gestione in relazal@equalita del servizio da prestare
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altri capitali, 'ambito territoriale di attivita ra stato ampliato a tutto il territorio
nazionale e all’'estero, e il Consiglio di Ammin&ione possedeva amplissimi poteri di

gestione che poteva esercitare autonomamente.

In linea con l'ultima giurisprudenza vi & ancheskntenza 11 maggio 2006, causa C-
340/04, Carbotermo S.p.A., Consorzio Alisei / Comuain Busto Arsizio, Agesp S.p.A.,
in cui i giudici hanno ribadito che un Comune putrilauire direttamente un appalto
pubblico ad un’impresa da esso detenuta se I'atidi quest’'ultima e principalmente

destinata a tale ente e se sussiste un'influerteardimante dell’ente pubblié®’

Successivamente la Corte ha fornito utili chiaritheaon qualche minima apertura, circa:
i) il potenziale ingresso di soci privati nell'ap@riato (circostanza radicalmente esclusa
con la citata sentenza Stadt Halle), ii) i requdie consentirebbero, pure agli enti titolari
di partecipazioni minoritarie, di esercitare neinftonti della societa incaricata della
gestione del servizio pubblico all'interno del laow@rritorio il controllo analogo tipico
dell'in house providing (questione apparentemente esclusa cormtitia sentenza

Coname).

2 Sul punto si segnalano anche le pronunce dell&e@oGiustizia, del 18 gennaio 2007, causa C-220/0
Jean Auroux e altri/Commune de Roane, e del 19eapfi07, causa C-295/05, Trasformacion Agraria
SA/Administracion del Estrado).

Il carattere eccezionale dell’affidamento direttst@to riconosciuto anche in ambito nazionale.iguardo
significativa appare la posizione espressa dallaéZlone del Consiglio di Stato la quale, con tgesgza n.
1514/2007 ha affermato chéifi house non costituisce un principio generalesyalente sulla normativa
interna, ma € un principio derogatorio di caratteeecezionale che consente, e non obbliga, i leisla
nazionali a prevedere tale forma di affidamento”.

In ragione di cio, la medesima Sezione ha conathgg in relazione allo specifico settore dei beriuzali,
“I'affidamento diretto non pud concernere che ihseD relativo alla valorizzazione, non anche, ifetto

di specifiche e inequivocabili norme derogatrie dttivita di progettazione, conservazione e mamitne
dei beni culturali medesimi{Cons. Stato, Sent. cit)

Inoltre il Consiglio di Stato ha ripetutamente démdl divieto di ricorrere al sistema dell'affidamto
diretto nel caso in cui il Consiglio di Amministiane della societa affidataria goda di rilevanttgsd
gestionali slegati dal controllo dell'azionista flibo (cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, Sentt. 1332/07 e
5/07, e Sez. VI, Sent. n. 2932/07).

Le condizioni per I'affidamento diretto sono stateece riscontrate dal T.A.R. Sardegna - senten240/
del 21 dicembre 2007 - nel caso di uno statutoesaio che prevedeva espressamente la costituziane,
parte del Comune affidante, di un apposito comithtoontrollo sulla gestione della societa a cwiare,
prima dell’adozione di atti di straordinaria ammsinazione da parte del C.d.A., un documento da cui
risultasse con chiarezza I'argomento oggetto dkdlzEisione e I'eventuale parere del Collegio Sinacse
nominato. Tale statuto prevedeva poi un terminged@iorni entro cui I'organo di controllo potevarpe il
proprio veto ovvero dare I'assenso scritto. || TARrdegna ha quindi ritenuto che i sopra deschéthenti
risultano idonei a:ritenere integrati nella fattispecie i requisiti ldgontrollo analogo”.
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Con propria sentenza 19 settembre 2009, causa 0&/7Gomune di Ponte Nossa c.
Se.T.Co., la Corte ha infatti stabilito che nelacas cui “il capitale della societa
aggiudicataria é interamente pubblico e in cui mg@né alcun indizio concreto di una
futura apertura del capitale di tale societa adeéstitori privati, la mera possibilita per i
privati di partecipare al capitale di detta societ&®n e sufficiente per concludere che la
condizione relativa al controllo analogo dell’auttér pubblica non é soddisfatta [...] 53.
Va tuttavia precisato che, nell'ipotesi in cui uppalto fosse stato attribuito senza
indizione di una gara a una societa a capitale gdidaballe condizioni stabilite nel punto
51 della presente sentenza, il fatto che, succassmte, ma sempre durante il periodo di
validita di tale appalto, gli azionisti privati siteo ammessi a partecipare al capitale di
detta societa costituirebbe un cambiamento di wradizione fondamentale dell’appalto

che necessiterebbe di un’indizione di gaf€orte di Giustizia, Sent. cit. punti 51 e 53).

Nella medesima sentenza la Corte ha altresi spatfiche I'attribuzione di effettivi
poteri decisionali e di controllo, anche sull'astéga, ad una struttura sovraordinata alla
guale partecipino tutti gli enti soci, consentecdnsiderare soddisfatto il requisito del

“controllo analogo®**.

“24 Pt nel dettaglio, con la suddetta sentenza & pracisato che:81. Per quanto concerne i meccanismi
di controllo stabiliti dallo statuto della Setcoaldfascicolo risulta che i sodi..] hanno inteso sovrapporre
allassemblea generale e al consiglio di amminigivae, quali previsti dal diritto societario itaimmo,
strutture decisionali non esplicitamente prescritta tale diritto, dirette a garantire sulla Setco u
controllo analogo a quello che essi esercitanogmoipri servizi. Si tratta, in particolare, di assiare un
controllo rafforzato, da un lato, tramite il Comitaunitario e, dall’altro, tramite un Comitato teico per
ogni divisione responsabile delle diverse attid&lla Setco. 82. Come emerge dagli artt. 8ter ea8epudi
detto statuto, il Comitato unitario e i Comitatictéci sono formati da rappresentanti degli enticagsti.
Ognuno di questi enti possiede un voto in seno td demitati, indipendentemente dalle dimensioni
dell'ente di cui trattasi o dal numero di azionieclksso detiene. 83. Peraltro, gli artt. 8bis — &eualello
statuto della Setco attribuiscono al Comitato uridae ai Comitati tecnici ampi poteri di controlle di
decisione. 84. Parallelamente, I'art. 14 di talatsito limita i poteri del’assemblea generale impado a
quest'ultima di tenere conto degli indirizzi e @elprescrizioni impartite dai Comitati summenzionati
richiedendo un parere favorevole del Comitato umitgprima che I'assemblea generale possa autorizzar
'adempimento di taluni atti da parte degli amminggori della societa. 85. Parimenti, I'art. 16 dietto
statuto restringe I'autonomia decisionale del cgtisi di amministrazione imponendogli di rispettare
poteri riservati e detti comitati e subordinandosiee decisioni all’'osservanza alle prescrizioni eai@ da
questi ultimi. 86. Tenuto conto della portata e deteri di controllo e di decisione che esse attigitono

ai Comitati istituiti nonché della circostanza clggiesti ultimi sono composti da rappresentanti degli
azionisti, le disposizioni statutarfe..] devono essere intese nel senso di mettere glaeitisti in grado

di esercitare, tramite detti comitati, un’influenzieterminante sia sugli obiettivi strategici chellesu
decisioni importanti di tale societa. 87. Tuttavilagiudice del rinvio ritiene che gli articoli 8bi— 8quater
dello statuto Setco, laddove riguardano il Comitatotario e i Comitati tecnici, siano assimilabdi patti
parasociali di cui all’art. 2341 bis del codice d# italiano. Essi ne deducono che il controllo &ogo a
qguello che gli enti azionisti esercitano sui progervizi, su cui verte il meccanismo di detti Canit
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In linea con la giurisprudenza comunitaria, il Gghe di Stato ‘ha reputato necessario
che il consiglio di amministrazione della S.p.Afid#taria “in house” non abbia
rilevanti poteri gestionali e che I'ente pubblicffidante (nella specie la totalita di soci
pubblici), eserciti, pur se con moduli societarilsase statutaria, poteri di ingerenza e di
condizionamento superiori a quelli tipici del digt societario, caratterizzati da un
margine di rilevante autonomia della governantepeio alla maggioranza azionaria
(Cons. Stato, sez. VI, 3.4.2007, n. 1514). Risyliadi indispensabile che le decisioni
piu importanti siano sempre sottoposte al vaglieyantivo dell’ente affidante o, in caso
di in house frazionato, della totalita degli entiliblici soci’ (Cons. Stato, sez. V, 26
agosto 2009, n. 5082).

Quanto alle modalita con cui piu enti soci possesercitare il controllo analogo sulla
societain house il Consiglio di Stato, aderendo alle sopra détsceargomentazioni della
Corte di Giustizia, ha attribuito importanza aliiszione di un organo sovraordinato al
guale affidare precise competenze autorizzatodeantrollo: ‘merita infatti adeguata

valorizzazione la circostanza che, attraverso itistione di un organo, denominato
Assemblea dei Sindaci, i comuni soci si sianorvesg oltre a rafforzati poteri di

controllo sulla gestione, il potere, ad eserciziecassariamente congiunto (stante il
metodo del voto all’'unanimita), di approvare in \paeventiva tutti gli atti piu rilevanti

della societa, ovverosia, tra le altre, tutte Ieliblerazioni da sottoporre allassemblea
straordinaria, quelle in materia di acquisti e cess di beni e partecipazioni, quelle
relative alle modifiche dei contratti di serviziguelle in tema di nomina degli organi e

guelle in ordine al piano industriale.

E’ evidente che, in questo quadro, la mancata aerszione della sola gestione
ordinaria non esclude la sussistenza di un contralhalogo concreto e reale, posto che
gli atti di ordinaria amministrazione non potranndiscostarsi dalle determinazioni
preventivamente assunte dall’Assemblea dei Singlaordine a tutte le questioni piu

rilevanti [...] In sintesi, il requisito del contrall analogo non sottende una logica

potrebbe essere ininfluente. 88. Si tratta di unasgione interpretativa di norme nazionali la caluzione
verte sul giudice del rinvio. 89. Fatta salva larifiea da parte di quest'ultimo dell'operativita e
disposizioni statutarie in oggetto, ne risulta dhecircostanze come quelle di cui alla causa priade il
controllo esercitato attraverso organi statutariglaenti azionisti sulla societa aggiudicataria pegsere
considerato tale da consentire a tali enti di efare su detta societa un controllo analogo a quell
esercitato sui propri serviZi(Cfr. Corte di Giustizia, sentenza cit. punti-8B9).
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“dominicale”, rilevando piuttosto una dimensioneutizionale”: affinché il controllo
sussista nel caso di una pluralitd di soggetti didobpartecipanti al capitale della
societa affidataria non € dunque indispensabile che esso corrisponda
simmetricamente un “controllo” della governante sdaria’ (Cons. Stato, Sez. V, 9
marzo 2009, nr. 1365).

La Corte di Giustizia si € inoltre espressa sulcetto di controllo analogo esercitato (o
esercitabile) da piu Enti locali nei confronti @elinedesima societa per chiarire che:
“Quando piu autorita pubbliche, nella loro veste atihministrazioni aggiudicatrici,
istituiscono in comune un’entita incaricata di adaare compiti di servizio pubblico ad
esse spettanti, oppure quando un’autorita pubbléckerisce ad un’entita siffatta, la
condizione enunciata dalla giurisprudenza della €adi giustizia dell’'Unione europea,
secondo cui tali autorita, per essere dispensatal Idro obbligo di avviare una
procedura di aggiudicazione di appalto pubblico gonformita alle norme di diritto
dell’'Unione, debbono esercitare congiuntamente’exfita in questione un controllo
analogo a quello da esse esercitato sui propri igere soddisfatta qualora ciascuna
delle autorita stesse partecipi sia al capitale agli organi direttivi dell’entita suddetta
(Corte di Giustizia, Sez. Ill, 29 novembre 201Zausa C-183/11, Econord c. Comuni di

Cagno, Arese e Solbiate).

La Corte di Giustizia (Grande Sezione, 19 dicen#@®2, nr. 159, i causa C- 159/11, Asl
Lecce e altro c. Ordine Ingegneri di Lecce) haealtstabilito che il diritto dell’'Unione
osta ad una normativa nazionale che autorizziipalszione, senza previa gara, di un
contratto mediante il quale taluni enti pubbliditigscono tra loro una cooperazione, nel
caso in cui tale contratto non abbia il fine diagdire 'adempimento di una funzione del
servizio pubblico come agli enti medesimi, nonrsi#o unicamente da considerazioni ed
esigenze connesse al perseguimento di obiettimied@sse pubblico, oppure sia tale da

porre un prestatore privato in una situazione @gyata rispetto ai suoi concorrenti.

| sopra descritti orientamenti giurisprudenzialngaconfluiti, con qualche elemento di
novita, nell'art. 5 D.lgs. 50/2016 in attuazioneglieartt. 12 e 13 della direttiva
2014/24/UE e dall'art. 28 della direttiva 2014/2&/del Parlamento Europeo.

L’analisi dei contenuti del D.Lgs. 50/2016 partdl’daame dell'art. 5 che, pur senza

fornire una definizione di societdn house elenca le condizioni che devono essere
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rispettate al fine di poter effettuare un affidateediretto al suddetto tipo di societa,

ossia:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudare devono esercitare sulla
persona giuridica affidataria un controllo analag@uello esercitato sui propri
servizi,

b) oltre I'B0% delle attivita della persona giuridicantrollata deve essere effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati @atiministrazione aggiudicatrice
controllante o da altre persone giuridiche dakssa controllate;

c) nella persona controllata non vi deve essere alqartecipazione diretta di
capitali privati, salve specifiche eccezioni.

Per guanto concerne il requisito di cui al precégl@anto a), ossia il controllo analogo, il

comma 2 del medesimo art. 5 presuppone che vi '®aertizio, da parte
dellamministrazione pubblica affidante, di un’inénza determinante sia sugli obiettivi

strategici, che sulle decisioni significative dejgetto sottoposto al controffd,

La norma ammette anche il controllo in via medigtandi attraverso societa di secondo
livello che, a loro volta, sono sottoposte al coldr analogo della pubblica

amministrazione proprietaria delle quote socialdaizdella societa partecipaia house

Si prevede dungue che il controllo analogo possdgevsi non solo in via diretta ma
anche in via indirettac(d. controllo analogo di terzo liveljp tramite un soggetto

anch’esso sottoposto al controllo analogo.

Ai sensi del comma 4 dell’art. 5 in commento vieneltre considerato ammissibile il
controllo congiunto da parte di piu Amministraziaggiudicatrici nel caso in cui gli
organi decisionali del soggetto controllato siamenposti dai rappresentanti di tutti i
soggetti controllanti, anche attraverso singoli pragentanti designati da piu

amministrazioni controllanti.

Quanto al criterio per valutare il rispetto del uisito di cui al precedente punto b),

secondo il quale almeno I'80% delle attivita dglarsona giuridica controllata deve

2> || requisito del controllo analogo & sempre siattividuato come essenziale dalla giurisprudenziade
Corte di Giustizia del’lUnione Europea, ribaditai pal Consiglio di Stato, il quale ha avuto modo di
precisare cheil‘controllo analogo a quello esercitato sui seidell’ente affidante deve essere configurato
in termini diversi e piu intensi rispetto ai consiugontrolli societari, quale attivita di controlléorte che si
traduce in un potere assoluto di direzione, cooadiento e supervisione dell'attivita riferita a iugti atti

di gestione ordinaria e agli aspetti che I'ente cedente ritiene opportuni di quella ordinatiéCons. St.,
sez. V, 13 marzo 2014, n. 1181).
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essere effettuata nello svolgimento dei compiti eska affidati dalla pubblica
amministrazione proprietaria, la norma precisaddtta percentuale deve essere valutata
in relazione al fatturato totale medio oppure, iancanza di un fatturato di riferimento,

ad una idonea misura alternativa basata sull’'stisoncretamente svolfa

Con riferimento invece al terzo requisito, puntpla)norma prescrive la partecipazione
pubblica totalitaria. Pu0 essere ammessa in vieatiezione l'ipotesi di forme di

partecipazione di capitali privati previste dallegislazione nazionale, purché non
comportino I'esercizio di un’influenza determinasiéla persona giuridica controllata e

siano in conformita ai principi del Trattato

La suddetta previsione normativa dovra poi trouamecompiuto coordinamento con la
disciplina generale delle societa pubbliche affidat’ attuazione della specifica delega di
cui allart. 18 della Legge n. 124/2015 mediantg@agito decreto legislativo, il cui

schema recente “Testo unico in materia di sociefmardecipazione pubblica” é stato
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Mimi nella seduta del 20 gennaio

201647

Va inoltre sottolineato che, oltre a fissare i lisgucitati per I'affidamentan house il
Nuovo Codice ha pure introdotto l'istituzione di @whenco ufficiale degli Enti che
operano mediante affidamenti diretti, dettandcealtfa procedura per liscrizione in tale

elenco, nonché le ulteriori modalita da seguiretaktipi di affidamenti.

L'art. 192 del D.Igs. 50/2018® prevede infatti I'istituzione presso 'ANAC di wlenco
delle amministrazioni e degli enti che operano et affidamenti diretti in favore dei

2% prima dell’entrata in vigore della disciplina isagne, la giurisprudenza comunitaria stabiliva liteiGo
misto, qualitativo e quantitativo, enucleato perpléma volta in maniera compiuta nella sentenzdadel
Corte di Giustizia C-340/04 (Sentenza Carbotermo).

2" |n particolare I'art. 4, comma 1, lett. d) delichema dell’adottando decreto legislativo, nell'ekre le
finalitd che giustificano la costituzione o parfezione a societa da parte di amministrazioni pobé)
indica anche I"autoproduzione di beni o servizi strumentali eltte o agli enti pubblici partecipanti, nel
rispetto delle condizioni stabilite dalle direttiveuropee in materia di contratti pubblici e dellalativa
disciplina nazionale di recepimerito

428 Art. 192 del D.lgs. 50/2016 Regime speciale degli affidameii house?): “1. E istituito presso
I'ANAC, anche al fine di garantire adeguati livetli pubblicita e trasparenza nei contratti pubblici
I'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e diegnti aggiudicatori che operano mediante affidantie
diretti nei confronti di proprie societa in house cli all'articolo 5. L'iscrizione nell'elenco awme a
domanda, dopo che sia stata riscontrata I'esistedea requisiti, secondo le modalita e i criteri che
I'Autorita definisce con proprio atto. La domandastrizione consente alle amministrazioni aggiaditi

e agli enti aggiudicatori sotto la propria resporsita, di effettuare affidamenti diretti dei coatti
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propri organismiin house Il sistema cosi delineato presuppone quindi uvedfiza a
monte, ossia prima dell’indispensabile inseriment& predetto elenco, dei requisiti
stabiliti dalla nuova disciplina peif house providing

Si rileva altresi come [liscrizione nell’elenco siaella maggior parte dei casi, un
presupposto necessario ma non sufficiente per poteedere all’affidamento diretto. Il
comma 2 dell’'articolo in esame prescrive infattecin caso di affidamenitn housedi

servizi disponibili sul mercato in regime di con@nza, I'amministrazione aggiudicatrice
debba svolgere un’istruttoria per verificare (e sEmuentemente motivare) la
convenienza, in termini di rispondenza al pubblicteresse, dell’operazione sotto |l

profilo della economicita, efficienza ed efficacia.

Sotto il profilo della_trasparenza € inoltre préaika pubblicazione di tutti gli atti relativi
all'affidamento diretto di appalti e concessiorg) formato aperto delbpen dataal fine
di garantire la massima pubblicita a tali attivetéa possibilita di controllo da parte delle

imprese interessate, oltreché il generalizzatottotlo sociale”.

Gli adequamenti normativi

Il legislatore italiano € intervenuto a discipliaaia le modalita di affidamento dei servizi
pubblici locali, sia le modalita e i limiti operatiper le societa strumentali agli enti
pubblici.

Sul piano dei servizi pubblici locali, l'art. 23biel D.L. 112/2008 e ss.mm.ii.,, hon
applicabile per rilevanti settori economici (qui&inercato del gas, dell’energia elettrica,

delle farmacie comunali e del trasporto regionagaiiario), ribadiva il prevalente

all'ente strumentale. Resta fermo Il'obbligo di pidazione degli atti connessi all'affidamento dicet
medesimo secondo quanto previsto al comma 3

2. Ai fini dell'affidamento in house di un contratteemte ad oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, le stazioni appaltanti éffeho preventivamente la valutazione sulla congruit
economica dell'offerta dei soggetti in house, avigoardo all'oggetto e al valore della prestaziomkando
conto nella motivazione del provvedimento di affiéato delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivita della formiagestione prescelta, anche con riferimento abiettivi

di universalita e socialita, di efficienza, di ecwonicita e di qualita del servizio, nonché di ottimanpiego
delle risorse pubbliche.

3. Sul profilo del committente nella sezione Ammiaidtine trasparente sono pubblicati e aggiornati, in
conformita alle disposizioni di cui al decreto Islgitivo 14 marzo 2013, n. 33, in formato open-dai#;

gli atti connessi all'affidamento degli appalti falizi e dei contratti di concessione tra enti refiibito del
settore pubblico, ove non secretati ai sensi deitalo 162

213



criterio della gara, ponendo precisi limiti temdoragli affidamenti diretti, nonché
limitando sensibilmente, a determinate condizionireostanze, i margini operativi delle
cosiddette societan house Dopo la sua abrogazione avvenuta a seguito dremflum
popolare del giugno 2011, veniva reintrodotta neflinamento (art. 4 del Decreto Legge
13 agosto 2011 convertito con legge 148/2011) usepdina dei servizi pubblici locali
per molti versi simile (ad eccezione della mateigaardante il servizio idrico ed alcune
norme in favore delle societa quotate) a quellaguentemente dettata dal citato art.
23bis. Sennonché, pure questa nuova disciplinaenpiti in vigore in quanto dichiarata
incostituzionale (Corte Costituzionale, sentenzéiglo 2012, nr. 199).

Allo stato, pertanto, la materia dei servizi pubblocali & disciplinata da scarne norme
che rievocano in modo generico i principi comunmiefr. in particolare I'art. 34 del D.L.
18 ottobre 2012, nr. 179).

In attesa di eventuali futuri prossimi sviluppi,cooe tenere distinta la gestione dei
servizi pubblici locali, che consiste nell'eseroizda parte della societa affidataria, di
“attivita d'impresa da parte di enti pubblic{Cons. Stato, Sez. V, 22 marzo 2010, n.
1651), dall'esercizio didttivita in forma privatistica da parte di Societa pubbliche

strumentali alle amministrazioni regionali e localCons. Stato, 1651/10 cit.).

Siffatti diversi tipi di societa sono invece sotbsge ai divieti e alle limitazione dellart.
13 del Decreto Legge n. 233 del 4 luglio 2006 @isiddetto “Decreto Bersani?f’ in
base al quale:Al fine di evitare alterazioni o distorsioni delt®@ncorrenza e del mercato
e di assicurare la parita degli operatori nel tdoiio nazionale, le societa, a capitale
interamente pubblico o misto, costituite o partatgpdalle amministrazioni pubbliche
regionali e locali per la produzione di beni e senstrumentali all’attivita di tali enti in
funzione della loro attivita, con esclusione deiveg pubblici locali e dei servizi di
committenza apprestati a livello regionale a supgpati enti senza scopo di lucro e di
amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articol®, comma 25, del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, diui al decreto legislativo 12 aprile 20086,
n. 163, nonché, nei casi consentiti dalla legge; lpesvolgimento esternalizzato di
funzioni amministrative di loro competenza, devaperare con gli enti costituenti o

partecipanti o affidanti, non possono svolgere me®ni a favore di altri soggetti

29 Convertito con Legge n. 248 del 4 agosto 2006,ecamdificato dalla I. 296/2006, dal d.I. 185/2008 e
dalla I. 99/20009.
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pubblici o privati, né in affidamento diretto néncgara, € non possono partecipare ad
altre societa o enti [...]".

2. Le societa di cui al comma 1 sono ad oggettiatmesclusivo e non possono agire in
violazione delle regole di cui al comma 1.

3. Al fine di assicurare l'effettivita delle preesdi disposizioni, le societa di cui al

comma 1 cessano entro dodici mesi dalla data daénin vigore del presente decreto le
attivita non consentite. A tale fine possono cederd rispetto delle procedure ad

evidenza pubblica, le attivita non consentite aziteovvero scorporarle, anche

costituendo una separata societa. | contratti nefalle attivita non cedute o scorporate
ai sensi del periodo precedente perdono efficallea stadenza del termine indicato nel
primo periodo del presente comma.

4. | contratti conclusi, dopo la data di entrata wigore del presente decreto, in
violazione delle prescrizioni dei commi 1 e 2 sondli. Restano validi, fatte salve le

prescrizioni di cui al comma 3, i contratti condlukpo la data di entrata in vigore del

presente decreto, ma in esito a procedure di aggamibne perfezionate prima della
predetta datd

Detto art. 13 stabilisce pertanto:

i) il divieto di svolgere prestazioni a favore ditria soggetti pubblici o privati,
indipendentemente dalle modalita di affidamenta@hanse svolte con gara ad evidenza
pubblica;

ii) il divieto di partecipare ad altre societa owi&®

iii) 'obbligo per la societa di possedere un oggebciale esclusivd®

Per quanto riguarda I'ambito soggettivo di appliocag della disposizione sopra riportata,
si ritiene utile rilevare che, con parere n. 322 2te settembre 2007, richiesto dal TAR

Toscana, la lll Sezione del Consiglio di Stato itenuto applicabile il sopra citato art. 13

anche alle societa partecipate dalle Camere di CGaoin ‘Le amministrazioni

pubbliche locali e regionali cui si riferisce I'arL3 del D.L: 223/06 conv. in L. 248/06

430 Corte Cost., sentenza n. 326/2008; Consiglio alicSsez. V, 10 settembre 2010, n. 6527.

“3L Al riguardo si rileva come I'’Adunanza Plenaria Geinsiglio di Stato, con la pronuncia n. 1 del 3zo0a
2008, abbia specificato che I'oggetto sociale essetu “non va inteso come divieto delle societa cosiddette
Multiutilities, ma rafforza la regola dell’esclusta evitando che dopo l'affidamento la societa poss
andare a fare altro”.
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sono tutte quelle che perseguono il soddisfaciméniateressi pubblici entro un dato
ambito territoriale. Pertanto, qualora svolgano adtivita ivi descritte, anche le societa
partecipate dalle Camere di Commercio incontranbmiti funzionali previsti dalla
norma che, per dette societd, stabilisce vari lifibzionall **2

Tale parere e stato quindi confermato sia dal TARcana (cfr Sentenza 417/2009) sia,

in sede di appello, dalla V_Sezione del Consigli®&thto che, con sentenza 22 febbraio

2010 nr. 1037 ha stabilito che una societa di edfjinfoCert), costituita con capitale
interamente sottoscritto da una societa a sua vsfitamentale dell’Unioncamere
(Infocamere) incorre nei divieti di cui al suddetd. 13. Con la medesima sentenza il
Consiglio di Stato ha inoltre ribadito ed esplimtahe la funzione dell’articolo in esame
e quella di evitare distorsioni della concorrenzan consentendo quindi a societa che
possono contare su un cosiddettoinimo garantito”, determinato dall’acquisizione
sicura di contratti con gli enti pubblici fondatodi entrare in concorrenza con altre
imprese che non godono dei medesimi benefici. Bpoidhé“in una tale situazione é fin
troppo evidente che ogni ulteriore acquisizionetcattuale potra avvenire offrendo sul
mercato condizioni concorrenziali, poiché l'impreseon deve imputare al nuovo
contratto anche la parte di costi generali gia cdpe ma solo il costo diretto di
produzione. Gli ulteriori contratti in sostanza diMano piu che marginali e permettono
o la realizzazione di un profitto maggiore rispe#tifordinaria economia aziendale del
settore, ovvero di offrire sul mercato prezzi inmalmente bassi, perché non gravati

dal’ammortamento delle spese generaif:

Quanto ai sopra enunciati limiti operativi si segnahe, secondo la giurisprudenza
amministrativa “I'enunciato dell’art. 13 rende evidente che lamitazione della

32 Nello stesso senso anche T.A.R. Lombardia, Milaea, |, 31 gennaio 2007, n. 140.

33 Relativamente al sistema camerale, & utile segnalee I'Autorita Garante della Concorrenza (AGCM)
nel luglio 2010 ha pubblicato una segnalazione coinha preso posizione, fra I'altro, sull'affidanten
diretto ai confidi della gestione dei fondi pubbli8econdo I'AGCM I'affidamento diretto senza ricere a
procedure ad evidenza pubblica non risulta conoaraémente corretta perché mancano i presupposti
essenziali per I'applicazione della disciplina exorale dellan house providingll servizio di gestione dei
fondi di garanzia non rientra nel novero dei senpmbblici locali in quanto concerne attivita che
presentano natura strumentale rispetto alle esigel®la pubblica amministrazione e non sono rese
direttamente a favore della pubblica collettivji@r cui resta soggetto alle forme di affidamentirarie.

Ad avviso dellAGCM, data I'eccezionalita della jpexlura di affidamento diretto, definitivamente s&nc
dall'art. 23 bis, comma 3, del D.L. n. 112/08 charl@ espressamente dil€roga delle modalita di
affidamento ordinarity gli enti che esternalizzano I'attivita di geste dei fondi per la corresponsione di
garanzie alle imprese devono utilizzare proceddrevédenza pubblica.
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legittimazione negoziale delle societa strumengaliiferisce a qualsiasi prestazione a
favore di soggetti terzi rispetto agli enti coséitui, partecipanti o affidanti, senza che a
nulla rilevi la qualificazione di tali attivita [...]Il divieto di fornire prestazioni a enti
terzi, infatti, colpisce le societa pubbliche stemtali alle amministrazioni regionali o
locali, che esercitano attivita amministrativa iorfna privatistica, non anche le societa
[...] che esercitano attivita d'impresa di enti puldiil esso € posto al fine di separare le
due sfere di attivita per evitare che un soggetioe svolge attivita amministrativa,
eserciti allo stesso tempo attivita d'impresa [..(Cons. Stato, Sez. V, 22 marzo 2010,
nr. 16513%.

Meritano infine di essere menzionate le poco lingarende collegate alla cosiddetta
spending reviewed in particolare il D.L. 6 luglio 2012, nr. 95 ofwertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 nr. 135)

Tra i destinatari delle misure volte al conteninoedi¢lla spesa pubblica vi sono anche le
sopra descritte societa in house incaricate daitiane di servizi strumentali, quindi
direttamente interessate dall'applicazione delsa@scritto art. 13 del D.L. 223/2006.

Piu precisamente, il comma 1 dell’'art. 4 del D.&/2D12 stabiliva che:

“Nei confronti delle societa controllate direttament indirettamente dalle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, deéécreto legislativo n. 165 del 2001,
che abbiano conseguito nell'anno 2011 un fattuddoprestazione di servizi a favore di
pubbliche amministrazioni superiore al 90% si pde alternativamente:

a) Allo scioglimento della societa entro il 31 didere 2013;

b) All'alienazione, con procedure ad evidenza pidabldelle partecipazioni detenute
alla data di entrata in vigore del presente decretatro il 30 giugno 2013 ed alla

contestuale assegnazione del servizio per cinque amecorrere dal 1° gennaio 2014

L.

34 n tal senso anche T.A.R. Lazio, Roma, sez. #ldicembre 2010, n. 36533; Consiglio di Stato, sez.
V, 16 novembre 2010, n. 8069 secondo il qualedivieto introdotto dall'art. 13 non € rivolto iwia
generale a tutte le societa costituite 0 comungartegipate da amministrazioni locali (come si eraun
primo momento da alcuni ritenuto: cfr. anche il per dell'Autorita per la vigilanza sui contratti phlici

di lavori, servizi e forniture n. 135 del 2007), miguarda solo quelle societa che possono definirsi
"strumentali”, vale a dire quelle societa costituib partecipate per la produzione di beni e servizi
strumentali all'attivita dell'amministrazione regiale o locale in funzione della medesima e corusgmhe

dei servizi pubblici locali
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| successivi commi dell’articolo 4 prevedevano im®luna serie di disposizioni
principalmente finalizzate a dare concreta attuszialle suddette previsioni, sia
sanzionando con la nullita degli affidamenti direttevuti al termine dei sopra indicati
periodi, sia imponendo una drastica riduzione dsticdi funzionamento delle suddette

societa, in particolare per quanto riguarda le eses personale.

Sennonché, con Legge 27 dicembre 2014, n. 147 ¢B@pni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato -Leggstabilita 2014) sono state abrogate le
norme inerente alla dismissione obbligatoria deketecipazioni per i Comuni fino a
50.000 abitanti, nonché quelle relative alla dismise delle societa strumentali ed al
divieto di costituzione di enti ed organismi di @lia Spending review (che scadevano a
fine anno 2013).

Nello specifico, i commi 561 e 562 abrogétide seguenti norme:

articolo 14 comma 32 del dl 78/10 s.m.i., inerenitedivieto di costituzione e
mantenimento delle societa detenute dai Comunpopolazione fino a 30.000 abitanti e
di quelle con popolazione compresa fra 30.000 @d&0abitanti;

i succitati commi 1, 2, 3, 3-sexies, 9, 10 e 11atécolo 4 del dl 95/2012 s.m.i. inerenti
all'obbligo di procedere alla dismissione delle.csdcieta strumentali alternativamente
all’attivazione di procedure ad evidenza pubbliea fa ricerca di un socio privato,
nonché in merito a stringenti vincoli di spesaseisonale delle stesse;

commi da 1 a 7 dell'articolo 9 del dl 95/2012 s.nche prevedevano il divieto di
istituzione (con correlato obbligo di soppressiotiednti, agenzie e organismi comunque
denominati e di qualsiasi natura giuridica che @serano anche in via strumentale,

funzioni fondamentali spettanti a comuni, province citta metropolitane.

%35 Occorre segnalare che, gia prima di questo intgoveormativo, la Corte Costituzionale, con sergenz
n. 229 del 13 luglio 2013, aveva dichiarato cogtdnalmente illegittimi i primi tre commi dell’arg di
tale legge relativamente alle societa controllaiéedRegioni ad autonomia ordinaria.
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