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PRESENTAZIONE

La normativa comunitaria sugli “aiuti di Stato” tra i suoi principali obiettivi quello di garantire
la libera concorrenza fra le imprese europee, \dirfee lo sviluppo del grande “Mercato Unico Eurofye
di evitare le distorsioni del commercio fra gli Stmembri dell’'Unione Europea, di stimolare lo syipo
delle Piccole Medie Imprese (PMI) e di creare uigc@hdizioni di crescita fra le PMI e le grandi irepe.

Le Camere di Commercio del Veneto, Woamere del Veneto ed Eurosportello Veneto hanno
ritenuto essenziale, in considerazione dei lor@ibi istituzionali, adeguare alla normativa cortara in
oggetto le modalita di erogazione dei propri fopdbblici a favore delle imprese, attraverso ndtifice
comunicazioni di singoli aiuti o di regimi di aiu@la Commissione Europea e delle relative reldazion
annuali e, piu in generale, grazie ad una rigoapgaicazione dei principi comunitari in materia.

L'esperienza maturata negli ultimi agnstata sicuramente importante ed ha contribuitteglio
armonizzare gli interventi camerali con gli oriemtnti ed i regolamenti comunitari. Il tutto sempom lo
spirito di semplificare al massimo gli adempimemii vincoli amministrativo-contabili posti a cariclle
imprese.

Il presente Manuale vuole raccoglieremm unico documento i risultati di quest’esperarfrutto di
un grande lavoro di sistema delle strutture carmeeaiete, della disponibilita a collaborare deiziomari
della Commissione Europea, delle competenze inriaaté Unioncamere del Veneto e dellEurosportello
Veneto, della consulenza degli avvocati Andrea Geyv8ilvia La Barbera e Andrea Santoro.

Negli ultimi anni poi abbiamo rilevailcforte interesse su questo tema da parte di iatipiortanti
enti erogatori di fondi pubblici alle imprese, pandi tutto le Regioni e, quindi, la Regione del ¥&n
guesto lavoro tiene pertanto conto delle esperienaturate e approfondite da altri importanti sotiget
pubblici e ha 'ambizione di fornire una Guida aegier essi. E chiaro il vantaggio che per tuttivdedal
fatto che non solo le Camere di Commercio, ma argtheltri Enti erogatori abbiano comportamenti
uniformi in questa delicata materia.

| regolamenti di esenzione dagli obblighi di nat#j che stanno coprendo circa il 90% delle misure
di sussidi pubblici, da una parte stanno riducendtevolmente I'adozione di decisioni da parte della
Commissione, in assenza di notifiche che non sgomum@to piu necessarie grazie ai regolamenti di
esenzione, dall'altra hanno responsabilizzato lemanistrazioni nazionali che devono applicare
direttamente questi strumenti normativi.

Si pubblica ora la ventesima ediziom¢ anuale, nella quale sono riportati gli aggionasnti
normativi piu rilevanti, e gli approfondimenti e dhiarimenti raccolti in questi anni di attivita da
Unioncamere-Eurosportello Veneto in materia diiaustato.

Il Manuale vuole dunque essere unonstnto efficace per affrontare in maniera compledabibi
circa I'applicazione di alcune normative comungain materia di aiuti di Stato e per formare ilquerale
degli Enti pubblici interessati, delle associazidncategoria e delle imprese beneficiarie di aiuti

Esso e completato dal sistema di scanmformazioni/consulenze on-line “Forum aiuti date”
accessibile tramite il siteww.unioncameredelevenetogtazie a password dedicata; in tale sito € pdesibi
dialogare, scambiare esperienze e richiedere cam=eilad hoc da parte dei soggetti interessati.

Il Segretario Generale
dott. Roberto Crosta
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INTRODUZIONE

Il presente testo mira a semplificare il lavoro danzionari camerali che sono
incaricati di seguire le questioni relative aglutaidi Stato concessi dalle singole
Camere di Commercio (I&Cameré) alle imprese. Evidentemente puo essere utile a

molti altri funzionari pubblici.

Ci si e prefissi lo scopo di presentare i princlpi,norme e le prassi rilevanti nei
settori degli aiuti concessi dalle Camere in modssgbilmente semplice e sintetico.
Il testo & pertanto molto mirato e necessariam@aiziale, data la vastita delle

discipline vigenti in tema di aiuti.

| pareri piu significativi predisposti per le singocCameré sono stati inglobati nel
presente Manuale per un uso ed una consultaziongepieralizzati.

Negli allegati finali sono stati acclusi, oltretasti normativi comunitari piu rilevanti,
anche taluni modelli di dichiarazioni che le Camdranno dovuto e devono
richiedere (alle imprese) o far richiedere (ad asConfidi e alle associazioni di

categoria).

PRINCIPI GENERALI

Nel presente paragrafo si anticipano brevementmatmncetti e definizioni chiave

che saranno sviluppati progressivamente nel tedtdnuale.

La materia che qui rileva & quella degli aiuti plidibche le Camere erogano alle
impresé, sia direttamente, sia attraverso le loro aziespeiali, Unioni Regionali e

Centri Estero, soggetti che sono considerati dadaamissione europea, in questa

! Ivi incluse le risposte ai quesiti posti sul forairUnioncamere Veneto.

2 E’ stato di frequente osservato che il rispetttledeorme in tema di aiuti varia molto tra Stato e
Stato, persino tra regione e regione. D’altra pale Commissione ricorda chesécondo la
giurisprudenza della Corte di Giustizia, un’evertugiolazione da parte di uno Stato membro, di un
obbligo impostogli dal trattato, in relazione calviéto di cui all’art. 92[oggi, 107 TFUE NdR]non
puo essere giustificata dalla circostanza che aftati membri siano anch’essi venuti meno a detto
obbligo. Piu distorsioni della concorrenza non hansugli scambi tra gli Stati membri I'effetto di
neutralizzarsi reciprocamente, ma anzi si cumuldre loro, il che ne aumenta le conseguenze
pregiudizievoli per il mercato comuhédecisione del 20 dicembre 2001, n. 2003/192/GECE L
77/03, relativa ad un regime spagnolo di aiutitdit&fiscali, punto 69).



materia, come un tutt'uno con le Camere stesse

Fra gli enti pubblici che maggiormente eroganoiaiusono le Regioni. Il Veneto ha

adottato nel 2011 una legge che riguarda la suagdpazione al processo normativo
e all'attuazione del diritto e delle politiche dgIE. Tale legge regionale é stata
recentemente integrata dalla legge regionale ndélP8 agosto 2017 che ne ha
modificato e aggiunto alcuni articoli dedicati agliuti di Stato, alle rispettive

procedure di recupero e al potere sostitutivo deélgione in caso di violazione della
normativa UE in materie relative agli aiuti di Statientranti nel contempo nella
competenza regionale a seguito di procedure diazidne concluse con

l'accertamento della violazione da parte della €odi giustizia del’UE!

In via generale, qualora gli aiuti siano erogde alssociazioni di categoria, consorzi
d'imprese o altri enti, si pud ragionevolmente enste che essi non siano
direttamente beneficiari di detti aiuti a condizoohe tali fondi (sottratte le mere
spese di gestione amministrativa direttamente iatplitall’erogazione — v. amplius

infra), abbiano come beneficiari finali le impredesse.

Per aiuto_di_Stato s'intende un’agevolazione concessa senza cortigpetallo

Stato o comungue mediante risorse pubbliche a nmeru determinato di soggetti

® Talvolta possono nascere dubbi circa l'interprietae di aiuti alle stesse Camere o ai loro enti,
relativamente ad attivita che rientrano nei compstituzionali previsti dalla legge per il sistema
camerale. In tali casi & ragionevole escluderescb@& in presenza di aiuti rilevanti ai fini delaftato.
Ragionando per analogia con talune sentenze in témati previdenziali e casse di malattia, risulta
discriminante il fatto che gli enti in questionekyano dei compiti esclusivamente di rilievo soeja
privi di scopo lucrativo. Esclude la presenza diial fatto che tali enti prestino dei servizi digiatori
identici per gli iscritti, e indipendenti rispet#d contributi versati. E’ discriminante il fatto eftali enti
non siano in concorrenza fra di loro o con altrggetti privati per I'erogazione di prestazioni
obbligatorie. E’ altresi discriminante il fatto chali enti realizzino delle prestazioni imposte ldal
legge e non agiscano come soggetti esercenti tatd’ impresa (cfr sentenza della Corte di
Giustizia, 16 marzo 2004, cause riunite C-264/@attre).

Sul punto é interessante anche la decisione n0454lel 14 ottobre 2004, Italia, relativa a taluni
finanziamenti concessi dal Ministero delle PoligcAgricole e Forestali. La Commissione non ha
considerato aiuti i finanziamenti per I'acquisto atirezzature scientifiche dell'lspettorato cergral
repressione frodi, finanziamenti per lo sviluppoattivita ispettive, per il conferimento di borse d
studio, per lo sviluppo di programmi da attuare iituti di ricerca e sperimentazione agraria (par
9). Il motivo di tale giudizio € risieduto propnil fatto che le attivita in questione rientrarecando

la Commissione, nei compiti istituzionali del Mitéso e sono svolte da enti pubblici.

Cionondimeno, occorre prestare attenzione alle @uegponsabilita gravanti sulle Aziende Speciali
in tema di equilibrio economico, che spingono ksse a dover offrire sul mercato servizi da fateura
a terzi (e non solo alle Camere) andando in talaredoprire i costi di struttura (art. 2, comma.5,
29.12.1993 n. 580 come modificato dall'art. 1, can®y del D.Lgs. 23/2010): in questo senso le
Aziende Speciali acquisiranno una marcata natunapuliesa.

4L.R. n. 26 del 25 novembre 2011.

> Per calcolare l'aiuto effettivo ricevuto da un’inega, la Commissione si basa sul criterio
del’Equivalente Sovvenzione Lordo, non piu su tuelletto (ESN). L'ESN & l'aiuto che resta



che siano imprese o che quantomeno svolgano attikinpresa (ad es. anche enti
pubblici, o consorziS.

Relativamente alla natura di aiuto, le carattedisi sono dunque quelle della
provenienza pubblica dell’agevolazione monetizalalell'esistenza di un vantaggio
derivante dalla gratuita dell’intervento pubblieo,della selettivita dei beneficiari-
imprese. L'incidenza dell’aiuto sugli scambi intd& fa si che tale sussidio rilevi ai
fini dell’applicabilita dell’art. 107 TFUE in quanto capace di falsare il gioco della
concorrenza, anche solo potenzialmente.

Inoltre, da una giurisprudenza cost&ntesulta che I'art. 107n. 1 non distingue gli
interventi statali a seconda della loro causa olai® scopo, ma li considera in
funzione dei loro effetti.

Pertanto l'aiuto deve essere una misura gratuitacedomicamente vantaggiosa per
le imprese, d’origine pubblica, selettiva, capacecddere sul commercio intra UE e
quindi sul gioco della concorrenza.

L’agevolazione puo assumere forme anche molto sézead esempio, un contributo

a fondo perdut, un finanziamento a tasso agevolato, uno scorteadore di un

acquisito dal beneficiario dopo il pagamento delre fiscale. L'Equivalente Sovvenzione Lordo é
invece il valore nominale dell'aiuto al lordo deltaposte, dei contributi in conto capitale, ovvéro
valore attualizzato, sempre al lordo delle impodis, contributi sugli interessi e sui crediti as@as
agevolato, entrambi espressi in termini di percaietudel costo dell'investimento ammissibile. I
superamento dellESN discende dalla sentenza ddigjicomunitari nella causa T-298/97, Alzetta, in
cui si é statuito che la Commissione non & autati&znel sistema di controllo degli aiuti di Stato
istituito dal Trattato, a prendere in consideragiarcarichi fiscali gravanti sull'importo degli diu
finanziari erogati, al fine di valutarne la compdita col Trattato. Infatti, tali carichi non si
ricollegano specificamente all'aiuto stesso, maogoirelevati a valle e gravano sugli aiuti contrever
come su ogni introito. Essi non possono quindprapentare un elemento pertinente ai fini della
valutazione dell'incidenza specifica dell'aiuto §ugcambi e sulla concorrenza e, in particolard, de
calcolo del vantaggio ottenuto dai beneficiari di amiuto siffatto nei confronti delle imprese
concorrenti che non ne hanno beneficiato e le otrate sono anch’esse soggette all'imposizione. Si
ricorda che in Italia i sussidi pubblici sono sofiga tassazione. Secondo la Commissione, I'uso
del’ESL al posto del’lESN aumenta la semplicitiadrasparenza del sistema di controllo degli aiuti
in generale.

® Per la Commissionenéssun accordo politico pud modificare il concettaiuto quale definito in
modo oggettivo dal trattatp decisione 13 luglio 2009, su aiuti C 6/2004 (¢X 70/01) e altri, in
tema di esenzione parziale dalle accise applicatalia sul gasolio agricolo.

" Gli aiuti pubblici sono disciplinati anche dallinamento dell’Organizzazione Mondiale del
Commercio (WTO): in caso di aiuti incompatibili a@ssi da paesi extra-UE alle proprie imprese, la
Commissione agisce di fronte agli organi giurisalizli del’OMC (Panels e Appellate Bodies), che
possono dichiarare taluni aiuti incompatibili cennorme OMC (ad es nel caso DS353 sugli aiuti alla
Boing concessi dalla NASA e dal Ministero americaledla Difesa, disputa vinta anche in appello
dalla Commissione nel 2012).

8 Inter alia, sentenza del 13 giugno 2002, PaessiB&ommissione, causa C-382/99, punto 61.

° Oltre agli articoli del Trattato, le basi giuritiie in materia di aiuti sono regolamenti, comunicazi
lettere agli Stati membri, orientamenti, decisianiministrative, sentenze dei giudici comunitari.
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immobile pubblico vendufd, un’esenzione da imposte o tasse, un investimesro

capitali di rischio pubblici.

Si é in presenza di uegime di aiuti quando alla base dell'adozione delle singole

misure di aiuto vi @) un provvedimento di portata generale che definistipo di
imprese beneficiarie @) continuativo nel tempoiii) senza che siano necessarie
ulteriori misure di attuazione rimesse al potesedzionale dell’autorita concedente
I'aiuto. Per valutare I'esistenza o0 meno di un maegidi aiuti appare quindi opportuno
individuare quegli elementi di natura normativa, namstrativa, finanziaria o
economica che consentano di caratterizzare l'insidegli aiuti come un programma
di agevolazioni distinte da singoli aiuti ad fiodelle misure di aiuto rientrano ad
esempio in un regime se sono state disposte déegge relativa a tutte le imprese
della zona interessafa

Sono definitiaiuti_al funzionamento quegli aiuti privi di carattere innovativo, i

qguali si limitano ad agevolare I'ordinaria amminggtione e la gestione corrente di

una societa. Essi sono di norma viéfati

19 Ad esempio, compensare i danni subiti dagli adficioper la perdita di bestiame assalito dai lupi
(decisione su aiuto n. SA.33040, Germania). La C@sione ha considerato aiuti (compatibili) anche
delle agevolazioni fiscali e dei versamenti pubitdidfondo perduto pagati una tantum a degli endi ch
impiegavano detenuti, proprio al fine di favoririiereinserimento sociale (decisione su aiuto n.
SA.33608, Polonia).

" Nella decisione 8 febbraio 2102, su aiuto n. SB(B Svezia, la Commissione ha ritenuto illegale
e incompatibile l'aiuto concesso dal Comune di \faherg a favore dellimpresa immobiliare
Hammar, che aveva prima preso in locazione e pmuiatato un immobile pubblico ad un valore di
gran lunga inferiore a quello di rivendita, avvenatopo pochissimo tempo. La Commissione ha
considerato aiuto anche il minor canone di locaziapplicato dal Comune ad Hammar, relativamente
al periodo precedente I'acquisto.

12 Sentenza della Corte, 13 aprile 1994, Germania/eCammissione, cause riunite C-324/90 e C-
342/90, punto 23.

13 V. decisione della Commissione 25/11/99, GUCE D @6l 23.06.00, aiuti alle imprese di Venezia
e Chioggia, punto 48.

14 Sj vedajnter alia, la sentenzal9 settembre 2000, Germania / Commissione, catks6(98, punti
29-31, e la decisione della Commissione 27 novembre Z@2CE L 103 del 24.4.03), relativa al
regime greco di premi agli operatori turistici. Deesegnalazione del ministero dell'economia tedesc
la Commissione ha adottato una decisione negativailgi concessi dall’Ente ellenico del turismo a
favore degli operatori turistici che facevano ar# turisti stranieri nelle basse stagioni, accodda
un premio di € 40 per singolo viaggiatore. Dettitainon ancora concessi, non erano stati notificat
La Commissione ha dichiarato tale regime incomyatitsalva I'applicazione dell’esenzione de
minimis. Si richiamano di seguito i parr. 21 e Xla decisione. “(21)n tali circostanze, e tenuto
conto che si tratta di aiuti a carattere duraturnogtesi a ridurre le spese correnti delle impresz, |
Commissione ritiene che i premi in oggetto cogtitano aiuti al funzionamento i quali, anche se
concessi in una regione che sino a tutto il 2008gavvalersi pienamente della deroga di cui alt'ar
87, paragrafo 3, let. a) del trattato, possono essautorizzati soltanto se vengono rispettate le
condizioni stabilite negli Orientamerfaiuti regionali - ndr] In particolare, gli aiuti devono risultare
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Un altro concetto rilevante in materia e quello’'@dletto di incentivo (necessita
dell'aiuto: questo significa che l'aiuto potra essere erogsddd se limpresa
potenzialmente beneficiaria abbia presentato domatidaiuto all'ente erogatore

prima della realizzazione dell'attivita da finanea_se questa é stata ritenuta idonea

al finanziamento (non basta quindi la mera prezemta della domanda), oppure,

sempre in periodo antecedente la richiesta di swigee, qualora siano state
approvate dallo Stato membro disposizioni legigtatche attribuiscano il diritto
all'aiuto secondo criteri oggettivi, senza alcupotidi potere discrezionale nella
concessione da parte dello Stato st€sso

Le erogazioni concesse dalle Camere sono aiutiado &i sensi dell’art. 107 TFUE,
posto che le Camere sono dotate di risorse comselpubbliche, dal momento che
gueste vengono erogate dallo Stato o derivano daiributi obbligatori versati
annualmente da ogni unita locale delle impresétieqrresso i relativi registri tenuti

dalla Camera di Commercio competente per territbrio

giustificati per il loro apporto allo sviluppo reghale, devono avere entita proporzionale agli
svantaggi ai quali essi intendono porre rimedionéine, devono essere di durata limitata e d'import
decrescente. (22) Poiché le autorita greche nombapresentato alla Commissione nuove prove che
consentano di valutare la pertinenza degli aiutiaggetto sotto il profilo del loro contributo allo
sviluppo regionale (in particolare per dimostrara loro proporzionalita rispetto agli svantaggi
individuati, nonché il carattere decrescente deblonporto) e poiché le suddette autorita non hanno
neanche presentato osservazioni in risposta ai dwspressi dalla Commissione, all'inizio del
procedimento, riguardo alle conseguenze del regin@remi al livello delle agenzie del settore
turistico e all’eventuale concessione di aiuti @gioni alle quali non puo applicarsi I'articolo 8Ppar.

3, let. a), del trattato, la Commissione non edxtin grado di valutare se la concessione deglitiai

in oggetto risponda alle condizioni stabilite alrga 4.15 degli Orientamenti. Di conseguenza, la
Commissione non pud considerare tali aiuti comphtiton il mercato comune ai termini della
deroga di cui all'art. 87, par. 3, lett. a) del ttato.”

15 Sul punto & molto interessante la decisione defi€Bzo 2006 su aiuti agroalimentari concessi dalla
Regione del Veneto (GUUE L 268 del 27.9.06). La @ossione (punti 59-60) ha precisato che
“nell’ambito di un_regime di aiuti che si presentane il completamento di un regime precedente,
l'aiuto concesso per attivita gia intraprese dalniediciario dopo la presentazione della domanda di
finanziamento, introdotta in occasione del bandcegedente, non € privo della necessaria
componente di incentivo e pertanto non pud essemeiderato un aiuto al funzionamento, purché i
lavori siano stati iniziati o le attivita intrapresdopo che la domanda di aiuto sia stata debitament
presentata all'autorita competente e da questantta idonea al finanziamento. La Commissione
ritiene opportuno ricordare alle autorita italianehe la sua attuale prassi interpretativa & nel sens
di considerare privi dell'effetto di incentivo ghiuti concessi ad attivita intraprese dopo la
presentazione della domanda di aiuto all'autoritangpetente, ma prima dell'accettazione della
domanda con atto giuridicamente vincolante per liblgica amministrazione nei confronti degli
aspiranti beneficiar.

Interessante anche la sentenza 14 maggio 2002hiGcapr Maschinenbau/Commissione, in causa T-
126/99, punti 41-43, dove i giudici comunitari harstatuito che spetta alla Commissione valutare le
circostanze di ciascun caso specifico per detemmise la prospettiva di concessione dell'aiuto &
sufficientemente probabile perché il criterio risdatall’effetto di incentivo possa dirsi soddisfatt

16 Sul punto si precisa che la giurisprudenza corataitconsidera i contributi privati obbligatori
come risorse pubbliche (cfr. Sentenza Corte di G 22 marzo 1977, Steinike contro Repubblica
federale di Germania, causa C 78/78}er alia, nella decisione del 20 aprile 2004, su aiuto n. C
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Le Camere di Commercio sono tenute ad interagire laoCommissione, organo
amministrativo esclusivamente competente in matiraiuti di Statd’ e dotato di

poteri autorizzatori, di controllo e sanzionatori.

| suddetti aiuti, salvo le eccezioni dei regolamehtesenzione dagli obblighi di
notifica piu avanti descritti, devono essere sengueyentivamente autorizzati dalla
Commissione, la quale di prassi decide sulla bale thformazioni contenute nella

notifica e nelle integrazioni successive che spssso richieste all’ente interessato.

Sebbene 'obbligo di notifica incomba unicamentglisanti eroganti, la normativa
sugli aiuti di Stato dev’essere rispettata da tukbggetti privati che beneficiano
dell’aiuto o che, per i propri fini istituzionakyvolgono la funzione d’intermediari tra
gli enti erogatori dell’aiuto e I'impresa benefica Per tale ragione, deve essere

posta particolare attenzione sul ruolo svolto daksociazioni di categoria e dai

consorzi fidi (si veda infra) che, anche in virtel doro peculiare radicamento nel
territorio, ricevono materialmente gli aiuti daghti camerali al fine di redistribuirli

alle impresé&,

E’ infine opportuno ricordare che, ai sensi detl'd08 del TFUE, l'aiuto erogato

illegalmenté® (quindi non preventivamente notificato alla Consivse), e

32/2002 della Camera di Commercio di Brescia, pobtd su GUCE L 091 del 29.3.2006, al par. 27
la Commissione ha precisato clig finanziamento fornito dalle Camere di Commercia
considerato come finanziamento pubblico ai senkiade 87, paragrafo 1, del trattato, in quanto la
partecipazione delle imprese a questi enti di thripubblico & obbligatoria, cosi come i canoni da
esse pagati’e “nel passato, la Commissione ha gia consideratmeaiuti di Stato misure prese da
Camere di Commercio italianeNella decisione del 7 dicembre 2004, su aiuto 08/2004 della
Camera di Commercio di Bologna, al par. 25 la Cossione ha precisatoCberentemente con la
prassi costante della Commissione, le risorse messhsposizione dalle Camere di Commercio
devono essere considerate risorse pubbliche ai sietizarticolo 87, paragrafo 1 del trattatd.

" Salvo quanto precisato infra in tema di applid&bitiiretta dei regolamenti di esenzione dagli
obblighi di notifica.

8 In questo senso, per esempio, il Considerando el9Rdgolamento n. 1407/2013 (de minimis
generale) — cosi come il Considerando 18 del Regmito n. 1408/2013 (de minimis agricoltura) e il
Considerando 20 del Regolamento n. 717/2014 (démisirpesca e acquacoltura) - preveddel
caso in cui il regime di aiuti “de minimis” sia athto tramite intermediari finanziari, bisogna
assicurarsi che questi non ricevano alcun aiutoStito. Tale obiettivo pud essere raggiunto, ad
esempio, chiedendo agli intermediari finanziari dhéscono di una garanzia dello Stato di pagare
un premio conforme al mercato o di trasferire immente qualsiasi vantaggio ai beneficiari finali,
o facendo rispettare il massimale “de minimis” edkre condizioni del presente regolamento anche
a livello degli intermediari”.

19 A fianco del concetto di aiuto illegale (erogatnsa previa notifica e relativa autorizzazione),

esiste quello di_aiuto abusivo: trattasi degli iamutorizzati dalla Commissione ma utilizzati dal
beneficiario in modo tale da non poter fruire detlaroga utilizzata dalla Commissione per
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successivamente giudicato da questa come incoripatin il Trattato, dovra essere
recuperato dallo Stato presso i beneficiari, i gs@tanno quindi tenuti a rimborsare

allamministrazione nazionale quanto ricevuto iitemamenté®.

La materia degli aiuti di Stato é stata oggettamiampia revisione, segnatamente
nel corso del biennio 2006-2007, nel quadro delRidno d’azione nel settore degli
aiuti di Statd™, adottato dalla Commissione nel giugno 2005.

A maggio 2012 la Commissione ha pubblicato una Gooazione sulla futura
politica in tema di aiuti, la c.(5AM (EU State Aid Modernisation), che si prefigge
tre obiettivi principali in linea con le strateglieEuropa 2020: rafforzare una crescita
sostenibile e intelligente in un mercato internmpetitivo; focalizzare il ruolo della
Commissione sulla valutazione ex ante degli aiatimaggior impatto sul mercato
interno e incrementare il ruolo degli Stati memi®i controllo degli aiuti concessi in
de minimis e ai sensi dei regolamenti di esenzicsemplificare le regole e
velocizzare il processo decisionale. Una profonfiiema dell’apparato normativo e

entrata in vigore nel 2014.

autorizzarli. Nella decisione su aiuto n. N 27283%lel 2 luglio 2008, la Commissione ha ritenuto
d’essere in presenza d'aiuti abusivi della RegiBardegna a favore di taluni alberghi, dato chatjli
amministrativi (non notificati) di attuazione delgime d’aiuti notificati e autorizzati prevedevasie

gli aiuti potevano essere concessi, eccezionalmanizhe agli investimenti avviati prima della data
della domanda di aiuto. Di conseguenza, per la Cissione, I'effetto di incentivo dell’aiuto poteva
essere stato compromesso per le domande d’'aiuserniste dopo l'avvio effettivo dell'esecuzione
dei progetti. Va segnalato che la Commissione El02ha citato I'ltalia davanti alla Corte di
Giustizia per il mancato recupero di detti aiutisensi dell'art. 258 TFUE, e la conseguente seaaten
ha accertato I'inadempimento dello Stato membrotéea della Corte 29 marzo 2012, causa C-
243/10, Commissione / Repubblica italiana). Ad lep20D15 la Commissione ha nuovamente adito la
Corte di Giustizia, a fronte del parziale mancatcupero degli aiuti in questione nonostante la
precedente sentenza. La Commissione ha chiestau@icigdi irrogare all'ltalia un'ammenda una
tantum di 20 milioni di euro, e una penale giorekai di 160.000 euro fino all'integrale recupero di
questi aiuti incompatibili. La decisione di ricorgopoi stata sospesa alla luce dell'accettazioae, d
parte della Commissione, di un piano di rientro deiborsi degli aiuti di Stato, tuttavia piu
recentemente la Commissione ha revocato la prajgtasione di sospendere il ricorso dinanzi ai
giudici UE ex articolo 260, paragrafo 2, TFUE.

%0 secondo i giudici europei, in caso di recuperaidti inerenti ad un regime, sono legittimati &ttiv
ad impugnare la decisione negativa della Commissienlo le imprese riguardate direttamente e
individualmente, e cioé quelle che hanno effettigate (non potenzialmente) beneficiato di un aiuto
individuale nel quadro di un regime di cui la Corasibne ha ordinato il recupero (cfr. sentenza 11
giugno 2009, causa T-297/02, ACEA spa e altri / @issione, punti 44-45. Si veda anche infra la
sezione del Manuale dedicata alla procedura).

2L COM(2005) 107 definitivo — SEC(2005) 795.
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Per quanto riguarda I'ordinamento italiano, norngmificative sono contenute nella
legge 234/2012, entrata in vigore nel 2013 modidiagael 2015, una sorta di testo

unico in tema di aiuti di Statd

Per quanto riguarda gli aspetti inerentirégponsabilita_dei dirigenti si evidenzia

lart. 19 della I. 580/93 che stabilisce l'applicaze della disciplina dettata dal
D.Lgs. 165/2001 ai dipendenti delle Camere di Concioe Premessa pertanto la
competenza dei dirigenti ad adottare tutti gli ditigestione dell’ente, ivi inclusi

quelli che impegnano 'amministrazione verso l'este(art. 17 D.Lgs. 165/2001), le
scelte discrezionali del dirigente saranno quirattaposte alla giurisdizione della
Corte dei Conti che potra giudicare in merito adaponsabilita amministrativa del
dirigente, verificando quindi I'eventuale nessacdusalita fra il suo comportamento
e i danni che tale comportamento puo aver arregiditmte. Va comunque chiarito

che in materia di giurisdizione e controllo dellar@ dei Conti, la responsabilita del

dipendente pubblico sussiste nei soli casi di dotolpa grave.

Nel caso di decisioni della Commissione comportéinbbligo di restituzione di
aiuti incompatibili, con susseguenti eventuali aziper risarcimento danni radicate
da imprese obbligate alla restituzione, la respuoilita dei dirigenti camerali,

segnatamente per colpa grave, si potrebbe quilnagre in teoria, configurare.

Relativamente alleesponsabilita delle impresesi segnala il Decreto Legislativo n.

231/01 intitolato Disciplina della responsabilita amministrativa dellpersone
giuridiche, delle societa e delle associazioni ancprive di responsabilita
giuridica”. Il decreto in questione si € adeguato ad ala@ore/enzioni internazionali
finalizzate a colpire le societa a fronte di talueéti commessi da dirigenti o altro

personale dipendente e non, nellinteresse 0 aagaid anche delle imprese. In

22 guggerimenti importantide iure condendosono stati formulati nel documentoAtalisi e
raccomandazioni sui contributi pubblici alle impetslaborato nel giugno 2012 da un gruppo di
ricercatori su richiesta del Governo italiano. ltadso condotto dal prof. Francesco Giavazzi e altri
ricercatori (lo Studio) ha individuato una cifra diuti pubblici alle imprese italiane di circa 36
miliardi di euro nel 2011. E’ stato suggerito urglta di circa 10 miliardi, a fronte di molte
agevolazioni prive di un effetto di incentivo e noarrelate ad un “fallimento del mercato” (tali
concetti saranno sviluppati in successivi paragtafipresente Manuale). Lo Studio afferma che non
sono giustificabili aiuti che non rispondano adewidente “fallimento del mercato” (e che quindi non
abbiano effetti economici positivi per la societ&l rsuo complesso) e i cui costi indiretti
(amministrativi, o derivanti dalla distorsione degtentivi degli imprenditori o dall'intermediazie

di mafie) presumibilmente superino i benefici. Swbw lo Studio, se si tagliassero aiuti inutili per
circa 10 miliardi di euro, si avrebbe una crespitache proporzionale del reddito, cioé una crascit
del PIL italiano di circa 1.5% nell'arco di due ar{m. infra anche il paragrafo sulla Valutazione
dell'impatto degli aiuti di Stato).
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guesto modo, il principio romano di diritto penakecondo cui Societas delinquere
non potesté stato in certa misura rivoluzionato.
Le sanzioni che il decreto prevede in capo aller@s@ sono di natura amministrativa

(pecuniarie e interdittive, come_I'esclusione daewadazioni, finanziamenti,

contributi e sussidi e I'eventuale revoca di qugidi concessi).

| reati in questione sono segnatamente reati cdatpubblica amministrazione (ad
es. indebita percezione di erogazioni a danno d&f&do, art. 316 ter c.p.; truffa
aggravata per il conseguimento di erogazioni pehbli art. 640 bis c.p.; corruzione
per l'esercizio della funzione, art. 318 c.p.) eatresocietari (ad es. false
comunicazioni sociali, art. 2621 c.c.; illegaleatifizione degli utili e delle riserve,
art. 2627 c.c.).

In tema di aiuti di Stato, particolare rilievo rate I'art. 316 t&¥ c.p..

Per evitare la responsabilita della societa, qudstee dimostrare di aver adottato
misure organizzative e procedurali interne mirantidurre il rischio di commissione
dei reati elencati nel decreto. Una possibile estmedella responsabilita
amministrativa della societa & costituita dalladoe di un Modello di
organizzazione e gestiowle limiti i rischi di comportamenti individualieciti.

Si ricorda poi che con D.L. n.1/20%4 il legislatore italiano ha introdotto
nell'ordinamento il concetto dirating di legalitd delle imprese, di cui le
amministrazioni pubbliche che concedono aiuti devéener conto, creando una
sorta di corsia preferenziale. Spetta all’Autoi@arante della Concorrenza e del

Mercato la tenuta del registro delle imprese acstiato concesso il rating.

L'’ART. 107 TFUE

1. Salvo deroghe contemplate dai trattati, sona@ampatibili con il mercato
interno, nella misura in cui incidano sugli scambira Stati membri, gli aiuti
concessi dagli Stati, ovwero mediante risorse dtatsotto qualsiasi forma che,
favorendo talune imprese o talune produzioni, falsi 0 minaccino di falsare la

concorrenza.

% «3alvo che il fatto costituisca il reato previstolldat. 640-bis, chiunque mediante I'utilizzo o la

presentazione di dichiarazioni o di documenti fadsiattestanti cose non vere, ovvero mediante
'omissione di informazioni dovute, consegue intibente, per sé o per altri, contributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioeild stesso tipo, comungque denominate, concessi o
erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalfeomunita europee € punito con la reclusione da sei
mesi a tre anni[...]".

4 Convertito nella legge 24 marzo 2012, n. 27.
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2. Sono compatibili con il mercato interno:

a) gli aiuti a carattere sociale concessi ai singosbnsumatori, a condizione che
siano accordati senza discriminazioni determinataltbrigine dei prodotti,

b) gli aiuti destinati ad ovviare ai danni arrecatialle calamita naturali oppure da
altri eventi eccezionali,

c) gli aiuti concessi all’economia di determinategioni della Repubblica federale
di Germania che risentono della divisione della Geania, nella misura in cui
Sono necessari a compensare gli svantaggi econoqmiovocati da tale divisione.
Cinque anni dopo l'entrata in vigore del trattatoi d.isbona, il Consiglio, su
proposta della Commissione, puo adottare una dexisi che abroga la presente
lettera.

3. Possono considerarsi compatibili con il mercatderno:

a) gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo econaco delle regioni ove il tenore di
vita sia anormalmente basso, oppure si abbia unawg forma di sottoccupazione,
nonché quello delle regioni di cui all'art. 349, teito conto della loro situazione
strutturale, economica e sociale;

b) gli aiuti destinati a promuovere la realizzazierdi un importante progetto di
comune interesse europeo oppure a porre rimedio @ grave turbamento
dell’economia di uno Stato membro,

c) gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo thlune attivita o di talune regioni
economiche, sempre che non alterino le condizioregd scambi in misura
contraria al comune interesse,

d) gli aiuti destinati a promuovere la cultura e laonservazione del patrimonio,
guando non alterino le condizioni degli scambi elldeconcorrenza nell’'Unione in
misura contraria all'interesse comune,

e) le altre categorie di aiuti, determinate con @gone del Consiglio, su proposta

della Commissione”.

Il concetto di aiuto adottato dalla norma €& assaipia, andando esso a
ricomprendere qualsiasi intervento che allevi giew normalmente gravanti sul
bilancio di un’impresa, senza peraltro necessangeonfigurarsi quale pura e
semplice sovvenzione. Si puo trattare, ad esendpigravi fiscali o previdenziali, di

garanzie statdfi, di finanziamenti a fondo perduto o a tasso agewo(ALL. 1).

% E’ interessante l'aiuto concesso dalla Danimarotiosforma di contro-garanzia statale alle
compagnie assicurative nazionali nel caso di dprowocati da attacchi terroristici a beni immoleili
mobili quali treni, auto e navi (decisione dellan@uissione del 13 gennaio 2010, su aiuto n. N
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Altri esempi possono essere: la locazione o I'astguida parte di un’impresa, di un
terreno di proprietd dello Stato ad un prezzo iofera quello di mercaty la
vendita allo Stato, da parte di un’impresa, di armeno ad un prezzo superiore a
quello di mercatd; I'ottenimento, da parte di un'impresa, di cagitdl rischio dallo
Stato a condizioni piu favorevoli di quelle imposta un investitore privato, la
vendita ad un’'impresa privata di un prodotto dedt@lettivita ad un prezzo di

favore’®,

Le condizioni alle quali I'intervento pubblico adgia natura di aiuto rilevante ai sensi
dell'art. 107 TFUE

Per quanto strano, nella prassi della Commissinalia giurisprudenza dei giudici
UE e nello stesso diritto positivo comunitario,cendizioni alle quali I'intervento

pubblico acquista natura di aiuto hanno avuto daeloni non sempre uniformi. Si
pensi che, in molti casi, fra i requisiti per I'mteicazione dell’aiuto e stata inserita la

distorsione della concorrenza, che in verita doveebssere soltanto un effetto del

637/2009); la misura autorizzata dalla Commissiereart. 107, 3, C, TFUE, ha considerato gli
attacchi nucleari, biologici, chimici o atomici (NIR). Il governo danese ha verificato di essere in
presenza di un fallimento del mercato, in quant@sggicuratori privati non trovavano la possibitita
riassicurarsi con altre compagnie, trattandosivéné poco probabili ma con alto impatto. Il govern
danese ha previsto una garanzia statale in cadardii superiori ai 5 miliardi di corone danesi, e
limitatamente ai 15 miliardi eccedenti la franchiglL'aiuto & stato considerato dalla Commissione
appropriato, necessario e proporzionato rispetto falimento del mercato nel settore
dell'assicurazione per danni da eventi NBCR.

% Nella decisione su aiuto NN 37/06 del 30 genn&i@&2 la Commissione ha ordinato ad un Comune
svedese di recuperare l'aiuto concesso ad un’irapaéis/a nel settore della rivendita al dettaglio d
prodotti agroalimentari sotto forma di sconto salove di un terreno: l'aiuto era stato denunciado d
un concorrente straniero dellimpresa beneficidtagruppo Lidl. Questo soggetto, pur avendo
presentato al Comune un’offerta piu vantaggiosbadteh impresa, era stato scartato.

In particolare la Commissione ha notato che, nebai specie, il mercato della vendita al dettaglio
per l'alimentazione ha un carattere essenzialmectde o regionale, ma dal momento che l'aiuto ha
inciso sulla strategia di un concorrente stranmyme la Lidl, intenzionato ad accedere al mercato,
tale intervento avrebbe potuto incidere negativamesugli scambi tra gli Stati membri. Inoltre,
l'aiuto ha consolidato la posizione finanziaria uha societa attiva sulla scena mondiale. Non &
rilevante che l'impresa beneficiaria esporti i pioprodotti. Infatti, quando uno Stato membro
concede un aiuto ad un’impresa, la produzione natgrud mantenersi invariata 0 aumentare, con la
conseguenza che diminuiscono le possibilita detigrése stabilite in altri Stati membri di esportare
loro prodotti nel mercato di questo Stato membrdmpresa beneficiaria € stata obbligata a
rimborsare al Comune circa 500.000 euro, pari ajgima valore dell'offerta presentata dalla Lidl
rispetto all’offerta dell'impresa cui poi e statffedtivamente venduto il terreno.

2" In caso di espropriazione per motivi di pubbliddita, la differenza fra il valore di mercato e la
maggior compensazione, non configura un aiuto aticSt seconda delle circostanze di specie. Ad es.,
se un’impresa deve cedere allo Stato un terrencus@siste un proprio impianto, I'impresa potra
ricevere una compensazione anche per il dannocsuthite al valore di mercato dell’area in question
(decisione della Commissione 2 ottobre 2013, aiut8A.32225, Olanda, espropriazione ai danni di
Nedalco BV).

2 £ il caso della vendita di legname di proprietaud Land tedesco a favore dellimpresa HoKaWe
GmbH, decisione 6 novembre 2013, aiuto n. SA34721.
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sussidio derivante dalla compresenza delle quattandizioni canoniche
(trasferimento di risorse pubbliche, vantaggio ip@prese, selettivita, incidenza sul
commercio UE). Non si pu0 certamente parlare dirpretazioni contrastanti, bensi
di interpretazioni non allineate: questo ha geweraha certa confusione e ha
richiesto un intervento chiarificatore netto datpatella Commissione. Nel 2016 é
stata pertanto pubblicata una comunicazione sul@one di aiut®’, che dovrebbe
rappresentare in futuro il testo di riferimento laeValutazione della fattispecie
dell'aiuto di Stato (ALL. 1 bis). Cosi la Commiss® ha precisato che gli elementi
costitutivi della nozione di aiuto sono: 1) la mesa di un'impresa; 2) I'imputabilita
della misura allo Stato, 3) il finanziamento trasmiisorse statali, 4) il vantaggio, 5)
la selettivita, 6) I'incidenza sugli scambi fra Staembri e sulla concorrenza.

Di seguito si seguira il medesimo ordine nella degme dei citati elementi

costitutivi.

L'esistenza di un'impresa

Per quanto riguarda i beneficiari, deve trattarsimimpresa, cioeé di un’entita che
esercita un’attivita economicamente rilevante, aggetto che produce o scambia
beni o servizZ’. A questo proposito, un chiarimento & contenutdlane
Raccomandazione della Commissione 6 maggio 20G8jvee alla definizione delle
microimprese, piccole e medie impr&sesi deve considerare impresgualsiasi
entita, a prescindere dalla forma giuridica rivdati che svolga un’attivita
economica, incluse in particolare le entita chelgwoo un’attivita artigianale o

altre attivita a titolo individuale o familiare, lsocieta di persone o le associazioni

29 Comunicazione della Commissione sulla nozioneutbadi Stato di cui all’articolo 107, paragrafo
1, del Trattato, 2016, GUUE C262/2016.

%0 Se un soggetto non fornisce beni o servizi in atodnercato non & un'impresa per il semplice
possesso di azioni, anche di controllo, quandopatsesso da luogo soltanto all’esercizio deitdirit
connessi alla qualifica di azionista o socio, n@n@ventualmente alla percezione dei dividendi,
semplici frutti della proprieta di un bene (caus222/04, Ministero Economia / Cassa Risparmio
Firenze spa e altri, punti 107-118 e 125).

A questo proposito € altresi interessante la dawsidella Commissione 20 luglio 2010, aiuto n.
N145/2010, relativamente a dei sussidi pubblicigatb per la formazione e la qualificazione di
detenuti per favorirne I'assunzione. La Commissjoaralizzando la misura, ha escluso che si
configurasse un vantaggio, per cui ha ritenuto lehenisura non contenesse elementi di aiuto. In
particolare, la Commissione ha ritenuto che leipnignon potessero rivestire la natura di imprese n
caso di specie, dato che non ricevevano direttaamesussidi e dato che i servizi ed i prodotti
realizzati dai prigionieri non sarebbero stati weinahel mercato. La Commissione ha altresi escluso
che gli enti di formazione ricevessero un vantaggiauanto l'autorita pubblica tedesca si limitava
comprare i servizi forniti da questi enti di forrmaze a prezzi di mercato, dopo aver selezionato gli
stessi enti con bando pubblicato nella gazzettwialé del Land della Sassonia, quindi in modo
trasparente e non discriminatorio.

3L GUCE L 124 del 20.05.03. La raccomandazione &tnin vigore il 1 gennaio 2005.

19



che svolgono regolarmente un’attivita econorhid@ertanto la natura giuridica del

beneficiario non & sempre rilevante, per cui angierganizzazione senza scopo di
lucro o un ente pubblico pud esercitare attivitan@eniche e ricevere aiuti rilevanti

ai fini del citato art.107 TFUE. Né la natura giuridica del beneficiario, né la
circostanza che si tratti di un ente pubblico (CoeylProvincia, Comunitd montana,
Regione, associazione senza scopo di lucro) seaaniti per escludere la presenza
di aiuti di Stato, ogniqualvolta I'attivita impreitdriale agevolata abbia un valore sul
mercato, sia cioé un’attivita economica ed imprendile che potrebbe essere svolta
anche da imprese private, la cui finalita & il jitof>. Anche la costruzione di

un’infrastruttura aeroportuale puo avere naturanegoca, se € connessa ad
un’attivita imprenditoriale che beneficia direttam di detta infrastruttura (si veda

anche infra nel Manuale, il paragrafo dedicato astp temaf. E possono avere

32| fatto che un’attivita non venga assicurata @@ratori privati o che non sia redditizia non sono
criteri pertinenti nell'ambito della sua qualificmme attivita economica (sentenza del Tribunale 24
marzo 2011, cause riunite T-443/08 e T-455/08, Geiane altri / Commissione, punto 115).

3 Ad es., la fornitura di servizi di trasporto d’enga e di servizi di trasporto di malati da paite d
organizzazioni senza scopo di lucro puo costituinéattivita economica. Gli obblighi di servizio
pubblico possono rendere i servizi forniti da talganizzazioni meno competitivi degli analoghi
servizi effettuati da altri operatori non vincolata tali obblighi, ma detta circostanza non pud
impedire che le attivita di cui trattasi siano ddesate attivita economiche (sentenza 25 ottobf4 20
causa C-475/99, Glockner, punto 21).

| servizi forniti a titolo gratuito non costituisgo in generale un'attivita economica. In partioelar
guando i servizi non sono offerti in concorrenza edtri operatori del mercato. Lo stesso vale per i
servizi forniti dietro versamento di un compensatsilico (ad esempio per avere natura simbolica il
compenso non deve essere commisurato al costcedétie ed € imposto il limite della meta del
prezzo medio, fissato per le stesse attivita svok#o stesso ambito territoriale con modalita
concorrenziali (decisione 19 dicembre 2012, aiut028829, regime fiscale italiano dell'ICl, punto
171). L'assistenza sanitaria che medici autonoraite operatori sanitari privati forniscono dietro
retribuzione a proprio rischio dev'essere consideua’attivitd economica. Alle farmacie si applioan
gli stessi principi (Comunicazione sulla nozionaiito, cit, punto 27).

Listruzione pubblica di massima non ha caratter@nemico, nei casi in cui € gratuita o comunque
fornita a costi-tasse che coprono una frazionecdsti del sistema. Questo vale per gli asili nido
privati e pubblici, la scuola elementare privataubblica, la formazione professionale, I'istruzione
universitaria (Comunicazione sulla nozione di aigfb, punto 29).

Le attivita di trasferimento del sapere (concessidnlicenze, creazione di spin-off e altre fornme d
cessione del know-how creato da enti di ricerca) hanno natura economica se svolte da centri di
ricerca 0 congiuntamente a centri di ricerca o Ipes conto, e qualora tutti i redditi creati siano
reinvestiti nelle attivita principali di tali sogtdie(Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit, fun
32).

Poiché la distinzione fra servizi economici e naor@mici dipende dalle specificita politiche ed
economiche di un determinato Stato membro, € imipibsstilare una lista esauriente delle attivita
che non hanno mai carattere economico (v. Comuioicazlella Commissione sull’applicazione delle
norme UE in materia di aiuti di Stato alla compeimae concessa per la prestazione di servizi di
interesse economico generale, GUUE C8/2012, pufjto 1

3 E' il concetto cristallizzato nella sentenza d.dipzig Halle, cause riunite T-443/08 e T-455/08,
confermato dalla sentenza d’appello della Cort&idstizia del 12 dicembre 2012, causa C-288/11P,
Flughafen Leipzig-Halle GmbH e altri / Commissioraropea. La Corte ha confermato che la
costruzione della pista in questione era final@zdtsuo utilizzo commerciale da parte di DHL, per
quale la societa aeroportuale avrebbe chiesto umpenso. Questa tariffa avrebbero consentito di
pagare in parte i costi della pista, la quale dweefarantito un’espansione dell'attivita economica
dell'aeroporto. | contributi pubblici alla costrorie della pista dovevano quindi essere considerati
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natura di impresa anche attivita sportive formalmesenza scopo di lucro.

In quest’ottica, un’associazione di categoria desgere considerata come impresa se
svolge attivita economiche, ma non se svolgaripiti normali del’amministrazione
pubblica’. 3

Nella decisione sulle misure fiscali per le fondaki bancarie italiaré, la
Commissione ha precisato ulteriormente il concait@itivita economica per soggetti
senza scopo di lucro. La Commissione ha stabilit® le fondazioni bancarie non
sono imprese nella misura in cui operano in seben limitati (1. tutela e sviluppo
delle persone; 2. sicurezza sociale; 3. ricerca&nsiica e tecnologica, tutela
ambientale; 4. arte, tutela del patrimonio culra promozione di attivita

culturali)®®, gestiscono il proprio patrimonio senza scopoudird®, non possono

come un aiuto di Stato, dopo aver dedotto dagtissta quota relativa alla realizzazione di obigtti
pubblici. Fino al 2000 circa, la Commissione aveagmsiderato la costruzione di infrastrutture
aeroportuali e la loro gestione come attivita noon®miche. La svolta & coincisa con le sentenze
nelle cause sugli aeroporti di Parigi (cause T-82& C-82/2001 P).

% |l tema & stato trattato ampiamente nella decisidella Commissione 4 luglio 2016, aiuto
SA.29769, agevolazioni fiscali a talune squadreistithe spagnole. Quattro importanti club sono
stati esonerati in Spagna dall'obbligo di cambiapzoprio status da club sportivi a societa sperta
responsabilita limitata, grazie ai propri bilanoisfiivi. La Commissione ha qualificato I'agevolazé

in questione come aiuto al funzionamento di alcforti soggetti attivi in un mercato molto
competitivo; tale aiuto & stato considerato incatiba con la disciplina UE perché privo di un
obiettivo di comune interesse che potesse bilamdiatterazione del gioco della concorrenza. In
particolare la Commissione ha precisato che i caloistici svolgono attivita di natura economica,
indipendentemente dal loro status di enti non prifisensi della normativa nazionale. Le squadre
professionali generano profitti attraverso la vémdlei biglietti, il marketing, la vendita dei diri
televisivi, le sponsorizzazioni, e sono quindi tiefo paragonabili ad imprese.

% Nella decisione n. 76/00 su aiuti ad agricoltoella Provincia di Bolzano, la Commissione ha
precisato che contributi all’Associazione proviteidelle organizzazioni zootecniche altoatesine per
la gestione dell’anagrafe provinciale, non avevaatura di aiuti “tenuto conto del fatto che ['aitidv

di gestione in parola era stata considerata coemrante nei compiti normali dellamministrazione
pubblica e che l'aiuto ad essa relativo non pofeianto essere considerato come un aiuto di Stato
favore di imprese.”

3" Decisione del 22 agosto 2002, GUUE L 55 del 1 m&@03.

3 Nella citata decisione sulle fondazioni bancddeZommissione ha precisato al par. 49 che ‘[a.]
Corte di Giustizia ha inoltre dichiarato, nel cadoun fondo pensione di categoria, che la mancanza
di fini di lucro, il perseguimento di una finalitgociale, gli elementi di solidarieta e le restrizi® i
controlli sugli investimenti non impedivano di clesare I'attivita svolta dal fondo come un’attiait
economica (sentenza del 21 settembre 1999, cawskerida C-115/97 a C-117/97). In effetti, perche
un’attivita che consiste nell'offerta di beni o g&i sia considerata come non economica si deverpot
escludere I'esistenza di un mercato di beni o geamaloghi. Nella maggior parte dei settori indica
dalla legge — istruzione, cultura, sanita, consaivae, ricerca scientifica e assistenza alle catiggo
sociali deboli — & possibile incontrare operatohiecesercitano un’attivita simile per scopi di lucro
Contrariamente all’attivita di erogazione di cortititi a fondo perduto, per la quale non esiste un
mercato, I'attivita di prestazione di servizi ospdidri, I'attivita di una galleria d’arte o di un'genzia

di protezione delle persone implicano operaziororemniche. In questi mercati la presenza diretta
delle fondazioni o la possibilita che esse hanncatitrollare delle imprese & potenzialmente in grad
di falsare la concorrenza e la loro attivita non (pessere interamente sottratta al controllo del
rispetto delle regole di concorrenza. Cio non siigai che tutte le attivita esercitate nei settori
rilevanti siano di natura economica. Analogamenmteune delle attivitd — pur essendo economiche —
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acquisire il controllo di imprese commerciali e rfortanziano attivita commerciali.
Le fondazioni inoltre non acquisiscono natura diega per il mero controllo
d'imprese strumentdfi.

Da parte sua la Corte di GiustiZidna precisato che le fondazioni bancarie devono
invece essere considerate “imprese” qualora, agetidettamente in ambiti
d’interesse pubblico e di utilita sociale, sianogimado di offrire beni o servizi sul
mercato in concorrenza con altri operatori (ad ies.settori come la ricerca

scientifica, I'educazione, I'arte o la sanfta)

potrebbero non essere in grado di influire sul caemeio tra Stati membri. L'esatta qualificazione
delle attivita ai fini del controllo degli aiuti dStato pud essere stabilita solo caso per caso.
(sottolineatura nostra).

39 Ai parr. 46 della decisione, la Commissione evidenche: ‘Si pud inoltre rilevare che la
distribuzione di benefici da parte delle fondaziaon ha alcun rapporto con gli eventuali utili clee
fondazioni stesse possano ottenere: le fondaziemiaperano secondo normali criteri di mercato, né
esiste un mercato per questo particolare tipo divad. Di conseguenza, la Commissione considera
che l'attivita di gestione del proprio patrimonio @ utilizzazione del reddito che ne deriva per
I'erogazione di contributi ad enti senza scopo wirb operanti per scopi di utilita sociale non &
un’attivita economica e non qualifica dunque le damioni come imprese ai sensi dell'art. 87,
paragrafo 1, del trattatd.

“0'LLa decisione sulle fondazioni bancarie, ai pa2;. 5, 55 aggiunge52. Quanto alla possibilita di
acquisire il controllo di imprese strumentali, gteesion conferirebbe alle fondazioni la qualita di
imprese nella misura in cui non implica una diretartecipazione delle fondazioni stesse all’atéivit
dellimpresa controllata. Tra le fondazioni e le pnese strumentali che esse sono autorizzate a
controllare & prescritta la separazione giuridicaltre che la separazione della contabilita. 53. Di
conseguenza la Commissione considera che le famaziancarie che non intervengono
direttamente in attivita nei settori rilevanti n@ono imprese ai fini dell’articolo 87107 TFUE]
paragrafo 1. Le fondazioni vanno invece considecat@e imprese quando intervengono direttamente
in attivita, pur se nei settori rilevanti, che abbb natura economica. 5%ualora le fondazioni
intervengano direttamente in un’attivita economieanche se nei settori rilevanti — nella quale sono
presenti scambi tra Stati membri, qualsiasi agexiolae fiscale che possa andare a beneficio di tali
attivitd e atta a costituire un aiuto di Stato evdequindi essere notificata ai sensi dell'art. B®8
TFUE], paragrafo 3!

“l Sentenza della Corte del 10 gennaio 2006, caug224, Ministero del’Economia e delle
Finanze vs. Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Bopiie Cassa di Risparmio di San Miniato,
Cassa di Risparmio di San Miniato S.p.A., punti-125.

“2In questa materia, & di notevole interesse lastr®@ su aiuto n. N 367/2003, Regione Liguria,
Interventi per la promozione delle cooperative. Cammissione ha ritenuto che le associazioni
cooperative, sulla base delle informazioni fornitelle autorita italiane, non esercitassero alcuna
attivitd economica, e ha sottolineato che dovewwerescomunque tenuta una contabilitd separata
relativamente ai fondi pubblici. La Commissione ihgece riconosciuto I'esistenza di aiuti per la
consulenza verso le singole imprese cooperativesiderati comunque compatibili col diritto UE
nella misura in cui l'intensita d'aiuto non supesaV valore delle quote associative delle imprese
cooperative, in modo da non varcare il limite dé¥®d’'intensita d’'aiuto previsto dall’'allora vigente
regolamento di esenzione n. 70/2001.

Interessante & anche la decisione su aiuti alinordel sistema provinciale trentino della riceeca
dell'innovazione (Decisione del 5 luglio 2005, 1848004, Italia, Trento), in cui la Commissione ha
escluso la natura di aiuto di un contributo a dua#, drasformati in fondazioni, per migliorarne
I'organizzazione e consentire agli stessi di pgpsre a progetti di ricerca al di fuori della Prosia.

La Commissione ha precisato che gli incentivi aidino dei centri pubblici di ricerca non costitaiv
aiuto, ai sensi della vigente disciplina per glitaialla ricerca e sviluppo, secondo cui gli aiuti
all'attivita di ricerca da parte di istituti di rsizione superiore e degli enti pubblici di ricesenza
scopo di lucro esulavano di norma dall'ambito ddlimpzione dell'art. 87 [107 TFUE], par. 1 CE,
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E’ necessario tenere in considerazione anche ikcettm di “impresa unica”
introdotto nella disciplina dell’Unione europea cibrRegolamentode minimisn.
1407/2013 che al considerando 4 ricorda come laeCdir giustizia dell’'Unione
europea abbia stabilito che tutte le entita colatr®l(giuridicamente o di fatto) dalla
stessa entitd devono essere considerate un'imprgsd>. Al successivo art. 2.2
detto Regolamento prevede un elenco di criteri chiariscono nello specifico
guando due o piu imprese devono essere considergét@presa unica (ovvero
guando sonaollegatg: in particolare, quando (i) un'impresa detienenaggioranza
dei diritti di voto degli azionisti o soci di unteh impresa, oppure (ii) un’impresa ha
il diritto di nominare o revocare la maggioranza deembri del consiglio di
amministrazione, direzione 0 sorveglianza di urealimpresa, oppure (iii)
un’'impresa ha il diritto di esercitare un’influendaminante su un’altra impresa (per
es. in virtu di un contratto o grazie ad un’appostiausola dello statuto di
guest'ultima), oppure (iv) un’impresa azionistacezia di un’altra impresa controlla
da sola, in virtu di un accordo stipulato con atrionisti o soci dell’altra impresa, la
maggioranza dei diritti di voto degli azionisti ocs di quest’ultima. Le relazioni
suindicate possono essere anche indirette, neb sems le imprese fra le quali
intercorre una di dette relazioni per il tramite wWha o piu altre imprese sono

anch’esse considerate un'impresa uffica

guando i risultati delle ricerche erano messi apaifzione delle imprese comunitarie senza
discriminazioni. Inoltre la Commissione ha evidetaicome il rischio di sovvenzioni incrociate tra
attivita pubbliche e commerciali delle fondaziorarebbe stato evitato grazie alla separazione
contabile basata su criteri oggettivi, anche inzigine alle spese amministrative. Un altro contaleu
stato dichiarato non aiuto, e cioé quello relativgrogetti di ricerca acquistati dalla Provincia e
realizzati attraverso bandi e selezionati secondequiura di gara in conformita con la disciplina
comunitaria sugli appalti pubblici. | risultati deiogetti sarebbero divenuti proprieta della Pronare
I'eventuale condivisione dei diritti di utilizzo odl privato sarebbe avvenuta a condizioni di m&rca
Secondo la Commissione si poteva escludere laadiuaiuto della misura in questione in quanto i
progetti sarebbero stati realizzati mediante aggamione con gara in conformita con la normativa
comunitaria sugli appalti.

3 Si noti che i vari regolamenti de minimis (concbezione del 1407/2013), nei consideranda 4,
precisano I'opportunita di stabilire quando dueio imprese all'interng_dello stesso Stato membro
debbano essere considerate un’'impresa unica. Lar@sione ha cosi preso atto della difficolta per
gli Stati membri di scambiarsi i dati sugli aiug dninimis. Ai fini degli aiuti de minimis, quindia
valutazione se un’impresa € unica oppure no, ragrar la situazione di controllo allinterno dei
singoli Stati membri, con esiti illogici a fronté ichprese collegate ma appartenenti a paesi digersi
anche C. E. Baldi.a disciplina comunitaria degli aiuti di Statdlaggioli editore, 2015, pag. 142 e
SS).

4 Se il collegamento fra imprese & costituito daspee fisiche, non si configura il concetto di
impresa unica. Mentre nella definizione di PMI dntrollo da parte di persone fisiche € rilevante,
guesto non vale ai fini del massimale de minimia. Commissione preferisce un’interpretazione
letterale dei criteri fissati nei vari regolamedg minimis, come ad es nell’art. 2.2 citato del. reg
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In ordine ai parametri che definiscono le categdiienpresé®, si ricorda che & PMI
impresa che occupa meno di 250 persone, il ctiufato annuo non supera i 50
milioni di euro e/8%il cui totale di bilancio annuo non supera i 43iomi di eurd'”.
Nell'ambito della suddetta definizione, pepetsone occupates’intendono le
persone che, durante tutto I'esercizio di riferileehanno lavorato nellimpresa o
per conto di essa a tempo pi&hger “fatturato annud si fa riferimento alla voce
Al del conto economico redatto secondo le vigeotim® del codice civile, vale a
dire ai ricavi ottenuti dall'impresa nell’anno dferimento grazie alla vendita di
prodotti e alla prestazione di servizi (dedotti muali sconti, IVA e altre imposte
indirette); e per Bilancio annud si intende il totale dell'attivo dello stato
patrimoniale dellimpresa nell’anno di riferimento.

| dati da utilizzare nel calcolo delle persone gate nellimpresa e degli importi
finanziari sono quelli risultanti dall'ultimo eséx® contabile chiuso e vanno
calcolati su base anntia

Nel caso di gruppi d'imprese, si devono aggregadat dellimpresa a monte quelli
delle imprese associafe(in proporzione alla percentuale di partecipaziaie
capitale o alla percentuale di diritti di voto deié) e quelli delle imprese collegate

(nella misura del 100% se i dati non sono gia stgtiesi nei conti tramite

1407/2013.

%5 Regolamento generale di esenzione per categot (U 651/2014, allegato |, art. 2 ss. Per
'ordinamento interno, si veda anche il D.M. deld@&ile 2005, G.U.R.l. n. 238 del 12.10.2005.

% Ci sono quindi solo due condizioni cumulative: rrondi impiegati e fatturato oppure numero di
impiegati e stato patrimoniale. Se cioé un’'impnesa avesse almeno 250 impiegati, non rientrerebbe
nella definizione di Grande Impresa, sebbene staimisse il parametro del fatturato e anche quello
dello stato patrimoniale.

*" Pare pacifico che per totale di bilancio annuatsinda lo stato patrimoniale.

“8 Sj parla di Unita Lavorative/Anno JLA") e nel calcolo vanno inclusi i dipendenti, colabquali
lavorano per l'impresa e sono equiparati ai dipetidé proprietari gestori e i soci che svolgono
stabilmente un’attivita nellimpresa e beneficiagiovzantaggi finanziari. Il personale che ha lavorat
solo per parti dellanno o a tempo parziale va abifizzato in frazioni di ULA (art. 5, all. I, Reg.
651/2014).

“9Art. 4, all. |, Reg. 651/2014.

0 Ai sensi dell'art. 3, par. 2, all. I, Reg. 651/20-due imprese sono associate se quella a monte
detiene (da sola o con altre imprese ad essa atdleglmeno il 25% del capitale o dei diritti diteo
dell'altra impresa (a valle).

L Cfr. art. 2.2, Reg. 1407/2013 e art. 3, par. 3] aReg. 651/2014.
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consolidamentd}. Si allega un modulo di autocertificazione perifgorese che
debbano qualificarsi PMIALL. 1 ter).
Imputabilita della misura allo Stato

La Commissione ha deciso di tener distinta la coode del trasferimento di risorse
pubbliche da quella dellimputabilita allo Statotdii risorse. Mettere a fuoco il concetto
di imputabilitd & utile in quanto la Commissionennaccetta che il semplice fatto di
creare enti autonomi incaricati della distribuziaheaiuti permetta di aggirare le regole in
materia di aiuti di Stato. Qualora l'aiuto sia cesso attraverso imprese pubbliche,
occorre verificare se le autorita pubbliche hanmat@un qualche ruolo nell’'adozione di

tali misure®. Se una misura fosse imposta ad uno Stato dalodWiE, senza lasciare

margini di discrezione a detto Stato, non si pdieclbonfigurare imputabilita a detto

Statc”,

*2Reg. 651/2014, art. 6.

3 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., puB8i40. La Commissione richiama alcuni casi di
imputabilita: ad es l'integrazione dellimpresa pliba nelle strutture dell’amministrazione pubblica

il fatto che I'impresa pubblica non poteva adottiredecisione contestata senza tener conto delle
esigenze dei poteri pubblici. L'aspetto dellimputaa & stato sviscerato anche dai giudici UE
(sentenza 28 gennaio 2016, causa T-507/12, Sloved@mmissione europea, in tema di aiuti alla
ricapitalizzazione della societa pubblica Elanal)o.

> Nella sentenza Preussen Elektra (sentenza delte @el 13 marzo 2001 nella causa C-379/98
Preussen Elektra AG / Schlewag At Racc. pag. 1-2099), la Corte ha posto il ppicche, in base
all'art. 87 (ora 107 TFUE) n. 1 del Trattato, ctigicono aiuti non solo gli aiuti concessi direttare
dagli Stati mediante risorse statali, ma anchelidiignziati mediante risorse statali e concessedti
pubblici o privati designati o istituiti dagli Stat

In linea con questa pronuncia, la Commissione tend&nere esistenti risorse pubbliche nei casi in
cui vi sia un controllo pubblico sulla trasmissiodei fondi e soprattutto un transito degli stessi
attraverso un fondo creato o gestito dallo Stabe interrompa il passaggio dei fondi da privato a
privato. Il carattere pubblico delle risorse derdal fatto che lo Stato abbia sulle stesse un eater
mobilizzazione e di utilizzo. Nella citata sentenzastata analizzata una normativa tedesca che
imponeva a imprese di fornitura di energia eledtiiobbligo di acquistare a prezzi minimi prefigsat
I'energia elettrica prodotta nella loro zona datifai energia rinnovabili, con la possibilita dpartire

i costi aggiuntivi derivanti da tale obbligo mediamn sistema di compensazioni con i gestori grivat
delle reti di energia elettrica situati a monte. Carte ha stabilito che detto obbligo di acquistm n
determinava alcun trasferimento diretto o indirelitoisorse statali alle imprese produttrici dietéipo

di energia elettrica e quindi non era qualificaloilene aiuto di Stato.

Nella sentenza Stardust (sentenza della Corte @emaggio 2002, causa C-482/9Repubblica
francese/Commissiopein Racc. 2002, pagina 1-4397), la Corte ha syiatp il criterio
dellimputabilita allo Stato di un provvedimento diiuto, censurando una decisione della
Commissione che aveva dedotto tale imputabilitdadsgmplice circostanza che la misura era stata
adottata da un’impresa pubblica posta sotto il rodiot dello Stato. La Corte ha precisato che deve
essere dimostrato se le autorita pubbliche hanntoawn ruolo effettivo nell'adozione della misura,
cioé se vi e stata un’azione volontaria dello Stattha affermato che la prova dell'imputabilita puo
essere ricavata da una serie di indizi quali leustgiuridico dell'impresa, la sua integrazionelael
strutture dellamministrazione pubblica, I'interdsidella tutela esercitata dalle autorita pubblistika
gestione dell'impresa, la natura delle sue attigitde condizioni di esercizio sul mercato, ovvero
qualsiasi altro indizio che indichi nel caso coberen coinvolgimento delle autorita pubbliche owver
l'improbabilita di una mancanza di coinvolgimeng@liadozione del provvedimento.

| fondi possono provenire da uno Stato e andarengfizio di un'impresa di un altro Stato. Ad es.
nella decisione TVO, la Commissione ha esaminato garanzia prestata dal governo francese alla

25



La provenienza pubblica dell'agevolazione

Come sopra accennato, I'aiuto si qualifica per serée di caratteristiche. Per quanto
concerne (I) 'origine, occorre che Il'aiuto sia aamque_pubblico, e cioé imputato o
imputabile, anche indirettamente, allo Stato. Siwea mezzi finanziari camerali
derivano in gran parte dai contributi annuali ogéloriamente versati dalle imprese,
secondo la giurisprudenza comunitaria tali mezzarkiari acquisiscono natura di
risorse pubblich®.

Si e in presenza di trasferimento di risorse publelinon solo quando vi € un
passaggio concreto di fondi, ma anche quando ua eubblico rinuncia a delle
entrate statali a favore di una o piu imprese. Wthdj rilevante la rinuncia a risorse

che altrimenti avrebbero dovuto essere versateSatin®.

societa finlandese TVO, a fronte di mutui accesi lperealizzazione di una centrale nucleare. La
Commissione ha concluso che la garanzia non pseetementi di aiuto (decisione del 25 settembre
2007, aiuto C 45/2006, GUUE L89/2008).

%5 In ordine a questo punto & interessante la semt&izuglio 2004, causa pregiudiziale C-345/02,
Pearle BV e altri, nata da una causa olandese le @aprese ricorrenti hanno contestato la legitii

di taluni contributi obbligatori imposti ai propmembri da un’organizzazione di categoria di diritto
pubblico (HBA), per finanziare una campagna pulialia collettiva a favore delle imprese ottiche.
Secondo le ricorrenti tali contributi violavanorlerme comunitarie sugli aiuti. La Corte ha risdlo
guestione pregiudiziale affermando che viceversagi@ra in presenza di aiuti, posto che le risorse
guestione non erano statalArfcorché lo HBA sia un ente pubblico, non risuitalla specie, che la
campagna pubblicitaria sia stata finanziata conorise lasciate a disposizione delle autorita
nazionali. Al contrario,[...] emerge che i fondi utilizzati dallo HBA ai fini d@hanziamento della
campagna pubblicitaria in oggetto sono stati ra¢cqiresso i propri membri, beneficiari della
campagna, mediante contributi obbligatori specificante destinati all'organizzazione della
campagna pubblicitaria medesima. Dal momento chsplese sopportate dall’ente pubblico ai fini
della detta campagna sono state interamente corapendai contributi imposti alle imprese
beneficiarie, I'intervento dello HBA non era voliédla creazione di un vantaggio costitutivo di un
onere supplementare per lo Stato o per tale gntg. Dagli atti di causa emerge, inoltre, che
l'iniziativa di organizzare e perseguire la campagpubblicitaria in esame proviene dalla NUVO,
un’associazione privata di ottici, € non dallo HBJA..] lo HBA & stato un mero strumento per la
riscossione e la destinazione delle risorse raecaltfini del conseguimento di un obiettivo purateen
commerciale, previamente fissato dal settore ir#emé0 e che non si collocava minimamente nel
contesto di una politica definita dalle autoritéaoldesi. La causa in oggetto si distingue, pertad#o,
quella sfociata nella citata sentenza Steinike &nlilg Da un canto, infatti, il Fondo oggetto di
guest'ultima causa era finanziato al contempo daveozioni dirette dello Stato e da contributi delle
imprese affiliate, l'aliquota e la base imponibiteei quali erano fissate dalla legge istitutiva del
Fondo. Dall'altro, il Fondo in questione costituivep strumento di attuazione di una politica
determinata dallo Stato, vale a dire la promoziah&l'agricoltura [...]. Parimenti, nella causa
definita con sentenza 11 novembre 1987, Franciamiissione, il comitato DEFI, al quale veniva
trasferito il gettito dei tributi parafiscali impdisin forza di un decreto governativo francese aull
consegne di prodotti tessili in Francia, attuavacsz decise da tale governo a sostegno del settore
tessile e dell'abbigliamento in Francia(sentenza citata, punti 36-38).

% Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pubth Nella decisione 17 ottobre 2012, aiuto
SA.33083 e altri, Italia, in tema di calamita natijral punto 48 la Commissione ha precisato ¢he “
sostegno pubblico mediante risorse statali rappnésger le autorita italiane una rinuncia a entrate
una riduzione delle imposte sul reddito implicaraimore gettito fiscale per lo Stato. Analogamente,
la riduzione dei contributi previdenziali e dei pmeassicurativi obbligatori da versare a INPS e
INAIL richiede un maggior trasferimento di risorsetali a favore di queste agenzie per compensare
le mancate entrate
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Sono risorse pubbliche rilevanti quelle che sonacesse alle imprese direttamente

da istituzioni internazionali, qualora gli Stati mileri esercitino un potere
discrezionale in ordine all'utilizzo di tali risasin particolare per la selezione dei
beneficiari (si pensi alle risorse dei fondi stuaddi, della BEI, del FMI, della
BERS). Se le stesse risorse sfuggono al filtro id8giti membri, e sono gestite
direttamente da istituzioni pubbliche internazignabn si € in presenza di aiuti (ad

es i fondi del programma quadro Horizon 2020, iISME — programma UE per la
competitivita delle PMI, i fondi per il TEN-T, late transeuropea di trasporto)

Sono da qualificarsi risorse pubbliche i contrilelie un privato sia incaricato per legge
di riscuotere per conto dello Stato per poi tradfex terzi, nella misura in cui il privato
non possa destinare tali risorse per scopi divirsjuelli previsti dalla legge (é il caso ad

es. di societa private incaricate di riscuoterienigoste e di gestire pagamerti)

Il vantaqggio per le imprese

L’aiuto pubblico, per definizione, & gratuito, éncesso cioé senza corrispettivo, e
quindi crea un vantaggio economfitgper una o pit impre& direttamente o

indirettamente monetizzabife Il vantaggio puo essere diretto ma anche indftett

" Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., puo
*8 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pufio

¥ Nei casi in cui la quantificazione del beneficippare molto difficile e il beneficio ben poco
significativo e non superiore ai diritti cameradigati regolarmente dalle imprese, pare difendiiaile
tesi secondo cui la Camera fornisce anche quesizsa fronte dei diritti camerali versati.

% Nella decisione su aiuto n. 89/2004 del 30 giugf64, la Commissione ha autorizzato taluni aiuti
sotto forma di garanzie pubbliche a favore dellausiog Finance Agency irlandese (HFA). Ai punti
27-29, la Commissione ha puntualizzato che le noap@icabili e le regole statutarie dello HFA
stabilivano significativi limiti ai suoi poteri dioncedere prestiti. Tali limiti impedivano allo HFf
sfruttare le garanzie statali in modo da avere amtaggio rispetto alle banche commerciali
nell’attivita di concessione di mutui. Pertantddammissione ha ritenuto che le garanzie in question
restavano nella sfera pubblica e non avvantagg@WiRA (“the guarantees granted by the State
remain within the sphere of financing of the SfatéiFA non é stata quindi giudicata come
un’impresa rilevante ai sensi degli artt. 107 e TBRJE, ma come un’agenzia intragovernativa, per
cui le garanzie pubbliche in questione non sonie stansiderate come un aiuto di Stato.

La Commissione considera imprese anche le socatistiche, posto che acquistano, vendono e
danno in prestito calciatori, sono sponsorizzatipukno contratti sui diritti televisivi, sicchéudi
pubblici a queste imprese rischiano fortementeltdrare la concorrenza e di incidere sul commercio
interno. Gli aiuti in questione devono essere faattf alla Commissione, il che troppo spesso viene
ignorato (Press Release della Commissione 21 n2rkd).

¢l vantaggio deve essere appunto monetizzabifmrepuod essere scisso dal trasferimento di risorse
pubbliche al beneficiario, sicché la dichiaraziodie un governo di voler garantire i debiti di
un'impresa, non seguita dall’effettiva conclusiode un contratto di finanziamento, non puo
configurarsi come aiuto.
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Posto che occorre considerare gli effetti di unaund, € non i suoi scopi 0 i suoi

motivi a monte, e irrilevante il fatto che un’impeesia obbligata a godere di un
determinato vantagdid

Per converso, non si € in presenza di un aiutassenza di un vantaggio, nel caso di
restituzione di tasse indebitamente riscosse,sdrecimento danni pagato a imprese

da enti pubblici, di pagamento di indennizzi peprepr*.

Questa é sostanzialmente la posizione adottatd rilainale con sentenza 21 maggio 2010, cause
riunite T-425/04 e altre, Francia e altri / Comrigsg. Nel 2002 France Telecom era controllata dal
governo francese, ed aveva una pesante posizidrtem || Ministro francese dell’economia aveva
dichiarato in varie pubbliche occasioni che il goae quale socio di maggioranza, avrebbe adottato
ogni misura appropriata per fronteggiare i problemliquidita dell'impresa. Alla fine del 2002 il
Governo francese si spingeva a proporre un prediitgrca 9 miliardi di euro a favore di France
Telecom, proposta che non veniva pero accettata datieta e nessun contratto di finanziamento
veniva di fatto concluso.

La Commissione, nel 2004, adottava una decisiooenst® cui le dichiarazioni pubbliche a favore di
France Telecom, spinte fino alla proposta di uarimiamento di 9 miliardi di euro, costituivano un
aiuto di Stato incompatibile col Trattato.

| giudici dell’'Unione hanno accertato che le dichi@oni pubbliche del governo avevano in verita
conferito un vantaggio finanziario a FT, avendo tavun’influenza positiva determinante sulla
reazione delle agenzie di rating e quindi sull'ingim& della societa presso i suoi creditori e i sitjg
finanziari che successivamente hanno partecipataragiano di rifinanziamento della societa.
Tuttavia, al di la del vantaggio finanziario consedirettamente con le dichiarazioni del governo
francese, nel caso di specie, secondo il Tribumala,si era verificato alcun trasferimento di resor
pubbliche; infatti tali dichiarazioni non hanno papsentato una precisa garanzia o un impegno
irrevocabile a procurare una specifica assisteimzanZiaria alla societa da parte del governo fragce

Il Tribunale ha quindi escluso la presenza di wricaiilevante ai fini del Trattato.

Similmente, il fatto che un ente di diritto privagbtrasformi in ente di diritto pubblico, non coanta

che le sue attivita di natura economica benefi@aomtomaticamente di un aiuto costituito da una
generica garanzia pubblica. Se la Commissione nimogdra con prove sicure gli effetti diretti e
concreti del presunto aiuto (ad es migliore tradato da parte dei fornitori, atteggiamento piu
favorevole dei clienti), non si pud affermare I&snza di un vantaggio economico automaticamente
creato in capo all'ente pubblico, che nel caso gicge svolgeva attivita di RSI e trasferimento
tecnologico (sentenza 26 maggio 2016, causa T-478fancia e altri / Commissione).

%2 |n tema di vantaggio indiretto & molto interesealat decisione 24 gennaio 2007 su aiuto n. N
270/06, relativa ai contributi pubblici italiani stenati ai consumatori per I'acquisto/noleggio di
decoder digitali previsti nella legge finanziariel @006. La procedura & nata da una denuncia di Sky
La Decisione (par. Ill.A.2) ha precisato che sifaquravano due categorie di beneficiari, quelliedir

e quelli indiretti. | diretti erano i consumatoindli incentivati a passare dalla tecnica analogica
quella digitale terrestre, gli indiretti le emittetelevisive che usano i decoder e che non haonatd
autonomamente sovvenzionare i decoder, e i prailutiodecoder che ne hanno venduto un
guantitativo maggiore. L'art. 107 TFUE non imporgedl vantaggio sia diretto, inoltre i giudici
comunitari e la stessa Commissione hanno ripetuteamaffermato che un vantaggio indiretto puo
costituire un aiuto di Stato: infatti, sebbene Bta una sovvenzione in senso stretto, ne ha lasstes
natura e ne produce gli stessi effetti.

La decisione in oggetto ha accertato I'incomphtibdegli aiuti indiretti in questione, limitati goli
operatori di tecnologia digitale terrestre e nochena quelli della tecnologia digitale satellitaire,
guanto essi avrebbero provocato una distorsioria dehcorrenza fra operatori. Tale decisione @stat
impugnata da Mediaset, ma il ricorso ¢ stato rgettial Tribunale UE con sentenza 15 giugno 2010,
causa T-177/07, e pure in appello con sentenzadl® 2011 in causa C-403/10 P, in cui la Corte ha
precisato che I'ammontare esatto delle somme dapesare devessere stabilito dalle autorita
nazionali.

83 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pudifo

64 Comunicazione sulla nozione di aiuto, cit., pufito
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La Commissione ha escluso la presenza di un vaotagglla decisione sulla
remunerazione delle imprese della Sicilia e dellard8gna che si sono
contrattualmente vincolate alla possibilita di seldistacchi di corrente per evitare
black-out generalizzafr.

Non esiste un vantaggio nemmeno se la misura puzbiskerve ad eliminare uno
svantaggio rispetto ai concorréfiti

Il vantaggio puo consistere anche nel trasferimentientela da una societa madre
pubblica ad una societa figlia, senza contropéftita

Soprattutto se il soggetto beneficiario & un'impresbblic&®, il vantaggio si ricava
dall'applicazione del criterio dell’investitore pe&to in normali condizioni di
mercato: se si giunge alla conclusione che un fwiveon avrebbe finanzidtd

'impresa beneficiaria cosi come viceversa vierttofaal soggetto (ad es. socio)

8 Cfr. decisione 26 maggio 2010, aiuto NN 24/10GIdUE C 205 del 29.07.10. La Commissione ha
precisato che il regime in questione, limitato e @nni, previa contrattazione di 500 MW annui di
capacita interrompibile individuati mediante progeaddi evidenza pubblica, non costituisce aiute. Pe
interrompibilita istantanea si intende la dispoiitdida parte delle imprese ad accettare internizio
senza preavviso delle forniture elettriche ondéaeeiblack-out generalizzati. Le difficolta di faura
elettrica nelle due isole dipendono segnatamentBindafficiente interconnessione con [ltalia
continentale, dall'esistenza di unita di generagiabsolete e dalla discontinuita della produzione
elettrica eolica.

%9l versamento di denaro da parte di uno Stato @nidampiegati di un’impresa di trasporto per

incentivarli ad acquisire uno status impiegatizieedso e meno privilegiato non costituisce un aiuto
nella misura in cui tale provvedimento intendenglire uno status particolarmente costoso per il
datore di lavoro allo status di impiegati di altneprese di trasporto in concorrenza con l'impresa
oggetto della misura, che mira semplicemente adileel'impresa pubblica in questione da uno
svantaggio strutturale rispetto ai suoi concorrentiati, € non costituisce un vantaggio economico
(sentenza 16 marzo 200BDanske Busvognmeend / Commission, causa T-157(0it0 7).

®7'Si configura come aiuto di Stato il trasferimegtatuito di clientela da un'impresa madre pubblica
attiva in un settore riservato e in monopolio legaEsiste un vantaggio a favore della societa
controllata che riceve tale avviamento, che nonaiiga I'assistenza logistica e commerciale, e che é
relativo ad un servizio non riservato al settorblgico. Infatti, la clientela & un attivo immatdea
dotato di valore economico. Per quanto non sialefagitribuire un valore economico esatto alla
clientela, la stessa elaborazione e commerciali@mazdi liste di indirizzi per certe attivita ha pier

sé natura economigaentenza 7giugno 2006, Ufex e.a. / Commissionsadu613/97, punti 158-
160, 163-169)

% Nella decisione 15 gennaio 2008 su aiuto n. N 3%, la Commissione ha escluso la presenza di
un vantaggio nel quadro di sussidi a favore dall@eta bulgara a capitale misto (ma 51% pubblico)
IFP, incaricata di svolgere per conto del goveralgéro tutte le attivita connesse allEXPO (incaric
peraltro ricevuto senza gara). Prima della parzmleatizzazione, lo Stato bulgaro si era sempre
limitato a rimborsare a IFP le spese sostenutezaspagare IFP per il tempo del suo personale (i
salari) e l'attivita intellettuale. IFP avrebbe appaltato tutti i servizi attraverso procedurepeasnti

con almeno tre candidati. Il Ministero dellEcon@miavrebbe comunque controllato la
rendicontazione delle spese. Le obbligazioni di B&ho state qualificate come aventi carattere
pubblico, anche se il governo bulgaro non ha malificato i servizi di IFP come servizi di interess
economico generale.

%9 Ovvero non avrebbe venduto a un certo prezzo,ureppon avrebbe negoziato un debito a certe
condizioni.
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pubblicd®, si & di fronte ad un vantaggio configurante aiuo Statd™.
Nell’'applicare il concetto dell'investitore privato normali condizioni di mercato
(MEIP, secondo l'acronimo inglese), si dovrebbero igreia ragioni di politica
regionale, settoriale o sociale a monte della raisamalizzat¥. Per applicare il
criterio MEIP occorre svolgere una valutazione etea

La Comunicazione sulla nozione di aiuto si sofferswavari criteri relativi alla
verifica della conformita alle condizioni di merogjpunti 83 ss). Cosi si esclude la
presenza di aiuti se I'acquisto di beni e servipdrte dello Stato si svolge con gara,
in modo trasparente, conforme ai principi del THdEema di appalti.

Parimenti, per stabilire se € conforme alle comaizdi mercato, un’operazione puo
essere valutata paragonandola ad operazioni amakffgttuate da operatori privati

in situazione analoghe (benchmarking).

0 giudici europei hanno statuito che la valutagioda parte della Commissione, se un investimento
soddisfi il criterio dell'investitore privato impgla una valutazione economica complessa, in ordine
alla quale la Commissione gode di un ampio poté&erezionale. Il sindacato giurisdizionale di tale
atto, pur essendo in linea di principio completo gpganto riguarda la questione se un provvedimento
rientri nel campo di applicazione dell'art. 1071 el TFUE, si limita a verificare il rispetto dell
regole riguardanti la procedura e la motivaziotesdttezza materiale dei fatti accolti per complare
scelta contestata, I'assenza di errori manifestianealutazione di tali fatti oppure I'assenza di
sviamento di potere. In particolare, non spettrddunale sostituire la sua valutazione economica a
quella dellautore della decisione (sentenza 9 idug2008, causa T-301/01, Alitalia spa /
Commissione, punto 185).

In un'altra sentenza, la Corte di Giustizia haraff#o che lo Stato pud agire come investitore fwiva
anche se interviene a favore di un'impresa publdtt@verso delle agevolazioni fiscali, e ha rigit
'argomento della Commissione secondo cui hessivatpr dispone della leva fiscale. La Corte ha
precisato che occorre distinguere quando lo Stisra in qualita di socio di un'impresa pubblica e
quando agisce come pubblica autorita (sentenzaigngi2012, causa C124/10 P, Commissione /
EDF).

™ In materia & interessante la sentenza del 17 dieen2008, causa T-196/04, Ryanair /
Commissione, in cui i giudici hanno annullato ueidione della Commissione che aveva dichiarato
incompatibili taluni aiuti concessi a Ryanair dalegione belga della Vallonia. La materia del
contendere riguardava un’agevolazione concessa@alporto pubblico di Charleroi alla compagnia
aerea sotto forma di sconto dei diritti di attegiag e riguardava un’agevolazione concessa dalla
societa pubblica di gestione dell’'aeroporto, s@itona di sconti per i servizi di assistenza in sqagr
ciascun passeggero. La Commissione in particol@eyaa ritenuto che lo sconto sui diritti di
atterraggio era stato deciso dalla regione Vallamigualita di pubblica autorita, sicché il suo o
non poteva essere paragonato a quello di un operptévato in normali condizioni di mercato. In
generale, infatti, secondo la Commissione il ppi@idell'investitore privato non pud mai essere
applicato se lo Stato agisce come pubblica aut@itdlgendo cioé un ruolo precluso per definizione
ad un soggetto privato. | giudici hanno pero decise la tesi della Commissione era errata, dato che
la fissazione dei diritti di atterraggio ha natweeonomica scollegata rispetto alle prerogative di
pubblica autorita. Se & vero che I'aeroporto € deonpubblico, é altrettanto vero che la fissazidee
diritti di atterraggio non €& strutturale e intrioaealla natura demaniale: al contrario, tale détivia
letta in combinazione con la gestione dei servezbportuali, pacificamente eseguibili anche da un
operatore privato. | giudici hanno quindi dimostrali privilegiare un’interpretazione estensiva del
concetto di investitore privato in normali condiziiadi mercato, nel senso di limitare i casi in cui
l'attivita svolta dallo Stato e intrinsecamentendiura pubblica, tale da sottrarsi a qualsiasigmre
con l'attivita di un operatore privato in un’econiandi mercato.

2 Comunicazione sulla nozione di aiuto, punto 77.
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La Comunicazione in esame richiama poi dei criperi determinare se le condizioni

di prestiti e garanzie sono conformi alle condizidinmercato (punti 108 e ss).

La selettivita

Una caratteristica ulteriore degli aiuti € (lll) laro selettivita: gli aiuti rilevano ai
fini dell'art. 107 TFUE se sondestinati solamente ad alcune imprese o ad alcuni
settori economicigelettivita materiale ad es. imprese dell'industria tessile, imprese

con una certa forma giuridica, imprese in diffiégff, ovvero se I'applicazione del

3 Inter alia, & interessante sul punto la decisione della Casiotie 16 dicembre 2003, aiuto n. 340/
B/96 (GUCE L 119 del 23.4.04), relativa ad aiutiili@ni al settore agricolo. Ai punti 46-50 la
Commissione ha escluso la natura di aiuto di uvalgeione fiscale consistente nella sospensione del
pagamento dei canoni di consorzi di bonifica, immfo essa, pur riguardando solo la regione Sicilia,
non era destinata specificamente a soggetti chreies@no un’attivita economica ed era applicabile,
senza discriminazioni, a tutti i proprietari di irahili ubicati all'interno del comprensorio di boiti&

che traevano beneficio dalle opere di bonifica.

Nella decisione del 7 febbraio 2007 su aiuti deSligilia sotto forma di sgravi IRAP (aiuto N
329/2004), la Commissione ha precisato in temeeldittivita che la misura in esame costituirebbe
una misura selettiva che favorisce il settore pttida summenzionato, in quanto I'esenzione
quinquennale dell'IRAP non é prevista per imprestva in settori diversi da quello industriale.
Per la giurisprudenza comunitaria, non vi & seiédtise il criterio per I'applicazione della misuila
aiuto € oggettivo, senza connotazioni geograficheetboriali. Nella sentenza 10 aprile 2008 nella
causa T-233/04, il Tribunale ha precisato che launai ambientale in questione non era selettiva
nemmeno se riguardava soltanto 250 imprese: injagi numero di imprese, per quanto ristretto,
rappresentava tutte le imprese in una particolatmzmone legale e fattuale non comparabile, con
riguardo all'obiettivo perseguito dall’aiuto, alkituazione di imprese non appartenenti a quel grupp
La differenziazione fra imprese derivava dalla ratavvero dalla struttura generale del regime. Se
una misura, che pur costituisca un vantaggio eioi destinatari, & giustificata dalla natura dadal
schema generale del sistema cui appartiene, norgagde considerata selettiva (punti 95-98).

Nella decisione su aiuti danesi sotto forma di mmgdranzia pubblica in casi di attacchi terroristic
(decisione su aiuto n. N 637/09 del 13 gennaio P0EOCommissione ha escluso che ne fossero
selettivamente beneficiate anche le imprese chebhero stipulato delle polizze per danni derivanti
da atti terroristici, in quanto la misura danespro@ tutte le imprese di tutti i settori, purchi#slanti
detta polizza.

Nella sentenza 18 dicembre 2008, cause riunite fe2le T-215/04, Governo di Gibilterra e a. /
Commissione, i giudici comunitari hanno ricordapaurfti 141,143-144) che I'art. 107 TFUE impone
di stabilire se, nell'ambito di un dato regime gilizo, un provvedimento statale sia tale da faeorir
talune imprese o talune produzioni rispetto ackaltre si trovino in una situazione fattuale e diga
analoga, tenuto conto dell’obiettivo perseguito didto regime. Come risulta dal punto 16 della
Comunicazione della Commissione sugli aiuti in matali tassazione diretta delle imprese, una
misura fiscale pud essere qualificata come setetiolo dopo che é stato esaminato il regime comune
o normale del sistema tributario applicabile ned&ageografica di riferimento. La Commissione deve
quindi verificare se, rispetto al regime fiscalememe o normale, la misura fiscale considerata vi
deroga, introducendo differenziazioni fra operagmonomici che si trovano in una situazione fagual

e giuridica analoga, tenuto conto dell'obiettivagegyuito dal sistema tributario dello Stato membro
interessato. Se la Commissione ha verificato feriza di deroghe al regime fiscale normale che
determinano una differenziazione fra imprese, tdilferenziazione potrebbe anche non essere
selettiva quando derivi dalla natura o dallo schegewerale del sistema tributario. In questa ipdgesi
Commissione deve esaminare se la misura in questiano meno carattere selettivo, anche quando
procuri un vantaggio alle imprese che possono avsahe. Tenuto conto del carattere derogatorio e a
priori selettivo delle differenziazioni previstespetto al regime normale, spetta allo Stato membro
dimostrare che tali differenziazioni sono giustifie dalla natura e dallo schema generale del suo
sistema tributario, in quanto discendono direttaelai principi informatori o basilari di tale sista
(occorre distinguere da un lato tra gli obiettiiecpersegue un determinato regime fiscale e che son
ad esso esterni e, dall’altro, i meccanismi inérahtsistema tributario stesso, necessari per il
raggiungimento di tali obiettivi).

Di notevole rilievo in tema di selettivita matedad la sentenza 21 dicembre 2016, causa C-524/14P,
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regime di aiuti € limitata ad una parte del terfdadello Stato membrosé€lettivita

geografica- e il caso degli aiuti regionali).

Il concetto di selettivita geografica si € sviluppan ambito fiscale, ma i criteri
delineati in questa materia valgono anche al dii fikell'area fiscalé”.

Si ha selettivita geografica quando uno Stato dedd applicare un livello di
tassazione inferiore in una specifica area geagrafi

Non si ha selettivita geografica in caso di de@nanto simmetrico dei poteri, cioe

guando enti di livello sub-statale hanno autonoimigositiva per la determinazione
dell'aliquota applicabile nei loro territori, sicghé impossibile determinare
un’aliquota normale in grado di costituire il quadti riferimento.

In caso di_decentramento asimmetrico, Si puo avemeno selettivita geografica a

seconda che l'autorita sub-statale sia sufficieetg® autonoma dal governo
centrale. Questo si verifica quando sono soddistagt criteri cumulativi di
autonomia: autonomia istituzionaleprocedural®, economico-finanziaria. Se tutti
e tre questi criteri sono soddisfatti, quando uitdta infrastatuale decide di
applicare una misura esclusivamente nel suo teajtoon si configura selettivita
geografica in quanto I'ambito geografico di rifeemo € quello non dello Stato

bensi dell'ente infrastatuafe

Commissione / Hansestadt Lubeck, che applica uerarirestrittivo del concetto in esame. Per la
Corte infatti 'esame della selettivita materialevibssere effettuato nell’lambito di un dato regime
giuridico. Una misura di cui beneficia solo un sedtdi attivita o una parte delle imprese di tale
settore non € necessariamente selettiva. Infat@é $olo se nellambito di un dato regime giuridico

tale misura ha I'effetto di favorire talune impregpetto ad altre che che appartengano ad attdarse

o al medesimo settore e si trovino, in considerazidell'obiettivo perseguito da tale regime, in una
situazione fattuale e giuridica analoga. Pertamt@ normativa valida solo per I'aeroporto di Luksecc

frutto di una competenza autonoma della relativarée aeroportuale, € selettiva solo se discramin

compagnie aeree che volano su/da Lubecca e ch®wsinb quindi in una situazione fattuale e
giuridica analoga.

" Comunicazione sulla nozione di aiuto, punto 144.

> ’ente che ha adottato la misura in questioneveva titolo sulla base del proprio status politico,
costituzionale, amministrativo. L'obbligo di congrke il governo centrale non implica che I'ente
infrastatale sia privo di autonomia istituzionale.

% L'autonomia procedurale & presente quando I'effrastatale pud adottare una decisione senza che
il governo centrale possa intervenire direttameste tale provvedimento per determinarne il
contenuto.

" L’autonomia economica & presente se I'ente irdta si assume le conseguenze economiche e
finanziarie di una misura (ad es di sgravio fisgatthe non devono essere compensate da aiuti
provenienti da altre regioni o dal governo centrale

8 Nella decisione 31 luglio 2014 su aiuto SA.34248lja, riduzione dell'aliquota IRAP alle imprese
della provincia di Bolzano, la Commissione ha esata tanto la selettivita materiale quanto quella
geografica. L'imposta regionale sulle attivita putttve assoggetta I'esercizio abituale di un’attivi
autonomamente organizzata per produrre e/o scaeriai e/o servizi. La base imponibile ¢ il valore
della produzione netta all'interno di una certaioag. |l valore della produzione ¢ la differenza ifr
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proventi dell'attivita esercitata e la somma destcali produzione con esclusione delle spese per il
personale e di altri costi. Secondo la Commissiqee,valutare la selettivita di una misura fiscale,
occorre accertare se, nellambito di un dato siatéistale, tale misura rappresenta un vantaggio per
talune imprese rispetto ad altre che si trovanouia situazione fattuale e giuridica analoga.
L'agevolazione fiscale notificata era limitata aRaovincia di Bolzano. Ora, se un’autorita regienal
consente di derogare al sistema tributario genetall Stato membro, il vantaggio fiscale puo
costituire aiuto di Stato. Tuttavia se un’autoriggionale ha sufficienti poteri autonomi per legife

in materia tributaria nell’ambito del suo territrisi ritiene che I'esercizio di tale potere ndevii ai

fini dell'art. 107 TFUE. In ordine alla selettivitdhateriale, la misura notificata si applica in dgua
modo a tutte le imprese di tutti i settori. Di éatiualsiasi impresa di qualsiasi settore puo ausnent
la propria produzione annua e assumere nuovo paEescm tempo indeterminato. Secondo la
Commissione pertanto, la misura fiscale di Bolza®rseguiva obiettivi di politica economica
generale, e non era materialmente selettiva. Adsavdella Commissione, la misura non era
nemmeno selettiva sotto il profilo geografico, datee, sul piano costituzionale, la Provincia di
Bolzano ha uno statuto politico e amministrativstidio da quello del governo centrale. La misura in
guestione é stata adottata senza che il goverresg®intervenire direttamente sul suo contenuto. In
ordine alle conseguenze economiche della riduzi®¥®P, la Commissione ha preso atto che il
vantaggio fiscale non parrebbe compensato da saiomro contributi provenienti da altre regioni o
dal governo centrale.

Nella decisione 5 marzo 2003, n. 650/2003, GUCESIL/A3, aiuti all'internazionalizzazione delle
imprese siciliane, punto 26, la Commissione haipa¢a che il criterio della selettivita era soddisd

in quanto le agevolazioni in questione riguardavamicamente le piccole e medie imprese operanti
nella Regione siciliana, che quindi risultano avisggiate, dal momento che gli aiuti non sono
accordati alle imprese situate al di fuori di dettana, né alle imprese all'interno di detta zona ch
non siano piccole o medie imprese, consorzi o Ebcensortili”’

Anche i benefici fiscali concessi alle imprese diadfminate aree all'interno di uno Stato membro
sono considerati rilevanti ai fini degli artt. 187108 TFUE (v. conclusioni dell’Avvocato Generale
Saggio nelle cause riunite C-400,401,402/97; dewmési 11.12.03 della Commissione sulle
agevolazioni fiscali della regione autonoma poresghdi Acores, n. 2003/442/CE, GUCE L 150/03).
Nello stesso senso la decisione negativa della Gssione n. 66/02 del 30 marzo 2004, in cui
l'istituzione ha confermato che i benefici (fisgalelativi solo a certe regioni degli Stati membri
rilevano ai fini degli artt. 87 (107) e 88 (108) CH-UE). Esiste cioé una selettivita regionale,lguea

i benefici fiscali siano adottati da un’autorit&céde, e sebbene tali misure siano generali alfimteli
una certa regione. Non si sottrae all'applicazidle¢ detti articoli un sistema di aiuti che appaia
generale ma che in realta garantisce beneficiticpkari imprese o settori economici.

Relativamente alle citate agevolazioni fiscali aofe delle imprese della regione delle Azzorre, e
molto significativa la sentenza 6 settembre 20@86sa C-88/03, Portogallo / Commissione. La Corte
ha statuito che aiuti regionali di questa natuma sano selettivi se a) 'autorita regionale, dahtoudi
vista costituzionale, ha status politico e ammiatsto distinto dal governo centrale, b) il governo
centrale non puo intervenire sul contenuto dellassunad, c) l'autorita locale deve pagare le
conseguenze politiche e finanziarie della misurguastione, sicché i tagli fiscali non devono esser
compensati dal governo centrale. Nel caso di spéciortogallo non aveva soddisfatto queste
condizioni, talché gli aiuti sono stati consideratevanti e non compatibili in quanto aiuti al
funzionamento.

Nel filone della sentenza Azzorre, la Corte si @énpinciata in tema di agevolazioni fiscali concesse
dai Paesi Baschi alle societa con sede nei prepiidri (sentenza 11 settembre 2008, cause riulaite
C-428/06 a C-434/06). Secondo la Corte spettawdigg nazionale stabilire se I'ente pubblico in
guestione possiede i requisiti di autonomia taliedaludere il carattere selettivo delle misure in
esame. | giudici comunitari hanno ricordato chéinelfié si possa parlare di autonomia istituzionale,
I'ente pubblico deve possedere uno status polgicamministrativo distinto da quello del governo
centrale. In ordine all'autonomia procedurale, oceahe il provvedimento che prevede l'aiuto sia
sottratto al potere di intervento del governo caetrin ordine al criterio dell’autonomia economico
finanziaria, occorre che le conseguenze finanzida#a riduzione fiscale non siano compensate
attraverso sussidi provenienti dal governo centealda altre regioni, anche in forme mimetizzate
come contributi previdenziali o garanzie di servyizibblici minimi. Spetta comunque al giudice
nazionale verificare nei singoli casi esaminatieseondizioni indicate dalla Corte sono soddisfatte
meno.

Ancora nella stessa materia, il Tribunale comuiutha annullato, il 18 dicembre 2008, con sentenza
nelle cause riunite T-211/04 e T-215/04, la deaowsiodella Commissione 30 marzo 2004,
2005/261/CE che aveva dichiarato incompatibili iel@gevolazioni fiscali per le societa con sede a
Gibilterra. Dopo aver appurato che erano soddisfatequisiti relativi alla selettivita geografica
(autonomia istituzionale, procedurale, economica Gibilterra), i giudici hanno esaminato la
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Il risultato del carattere selettivo degli aiuti ghe alcune imprese risultano
avvantaggiate rispetto ad altre concorrenti chteosiano in una situazione fattuale e
giuridica analog&. Invece, non costituiscono aiuti le misure gerieagplicate
all'intero sistema economico (es. riduzione gereedgli obblighi previdenziali),
perché in tal caso manca il requisito della sefédtie non vi sono imprese

avvantaggiate rispetto alle concorr&htNella Comunicazione sulla nozione di aiuto

selettivita materiale delle misure fiscali in esarSecondo il Tribunale, la Commissione deve in
primo luogo esaminare il regime normale del sistéisle vigente nell'area geografica identificata.
In secondo luogo, la Commissione deve esaminal& isésura fiscale in questione deroga rispetto al
regime normale, creando cioé delle differenze fraratori economici che siano in condizioni di fatto
e di diritto comparabili. In terzo luogo, ancherante di potenziali differenze, la Commissione deve
verificare se queste integrano la fattispecie dedleettivita o meno. Infatti, tali differenze posso
essere giustificate dalla natura e dallo schemargén del sistema fiscale in vigore. Nel caso di
specie, il Tribunale ha ritenuto che la Commissinae avesse correttamente sviluppato I'esame della
selettivita della misura a favore delle societa sede a Gibilterra, per cui ha annullato in toto la
decisione. Successivamente, la Corte di Giustcoa, Sentenza nella cause riunite C-106/09 P e C-
107/09 P ha annullato la sentenza del Tribunaleomfeemato la decisione della Commissione
affermando che contrariamente al ragionamento del Tribunale, laatiicazione di un sistema
fiscale come “selettivo” non dipende dal fatto chaest'ultimo sia concepito in maniera che le
imprese siano assoggettate nel loro insieme agfisstoneri fiscali, ma che talune di esse godano di
deroghe che concedono un vantaggio selettivo. nrtendo di comprendere il criterio di selettivita
presupporrebbe che un regime fiscale, per poteeresgjualificato come selettivo, sia concepito
secondo una determinata tecnica regolamentare, laooonseguenza che talune norme tributarie
nazionali sfuggirebbero immediatamente al contratlamateria di aiuti di Stato per il solo fatto di
rientrare in un’altra tecnica regolamentare, benchpfoducano i medesimi efféttiNel caso
analizzato, la Corte ha ritenuto che la propostafalima tributaria era materialmente selettiva per
fatto di conferire vantaggi selettivi alle societdfshore e non ha pertanto ritenuto necessario
esaminare se la proposta di riforma era selettivgiano territoriale.

9| giudici comunitari hanno stabilito che una notive fiscale di un’autoritd regionale che ha
previsto una tassa di scalo per gli aeromobiliidastal trasporto privato e per diporto, la quale
colpisce solo le persone fisiche e giuridiche comitilio fiscale al di fuori del territorio regiotey
rappresenta una misura di aiuto per le impresaligtain quel territorio. Di fatto, la nozione diwdo

pud ricoprire non soltanto delle prestazioni pwsiticome delle sovvenzioni, dei prestiti o delle
assunzioni di partecipazioni al capitale delle iege;, ma anche degli interventi, che sotto forme
diverse, alleviano dei carichi che normalmente gnavsul bilancio delle imprese, e che senza essere
delle sovvenzioni in senso stretto, hanno la stessara ed effetti identici. Cosi, una legislazione
fiscale, che escluda certe imprese dal pagameniQ’inposta, costituisce un aiuto di Stato, sebbene
non comporti un trasferimento di risorse pubblicha semplicemente la rinuncia a determinate
entrate fiscali. Relativamente alla selettivitaaumisura fiscale di questo tipo, adottata da ue sab-
statuale autonomo rispetto allo Stato centrale,ppoduno valutare, se, con riferimento al suo
obiettivo, tale misura fiscale offre a certe imgrasn vantaggio rispetto ad altre che si trovino,
allinterno dell'ordine giuridico dell’ente infragtuale, in una situazione fattuale e giuridica
comparabile. Questo € il caso quando, con riguatto finalita della tassa in questione, tutte le
persone fisiche e giuridiche utilizzatrici dei derdi scalo nella regione in questione sono in una
situazione oggettivamente comparabile, indipendeeige dal luogo dove sono stabiligeiftenza su
rinvio pregiudiziale 17 novembre 2009, Presidergé @onsiglio dei Ministri / Regione Sardegna,
causa C-169/08, punti 56-57, 61, 63,.66)

8 Con decisione 26 gennaio 2011 su aiuto N 343/20talla, la Commissione ha stabilito che
I'agevolazione fiscale in questione costituiva umigura generale, non selettiva, e non costituiva un
aiuto rilevante ai fini del Trattato. La misura swteva in un differimento d'imposta a favore delle
imprese che intendevano cooperare e costituireretea La rete, formalizzata in un contratto di rete
avrebbe consentito alle imprese di collaborare inegibiti delle loro attivita, di scambiarsi
informazioni o prestazioni di natura industrialepunerciale, tecnica, ovvero di esercitare in comune
una o piu attivita rientranti nel loro settore. Cammissione ha esaminato la misura alla luce della
Comunicazione del 1998 sull'applicazione delle nermelative agli aiuti di Stato alle misure di
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(punto 118), la Commissione precisa che né il nonevato di imprese ammissibili
(che possono persino comprendere tutte le impriage certo settore), né la diversita
e la dimensione dei settori cui queste imprese régpgono, consentono di
considerare una data misura statale come un proweetb generale, se non possono
beneficiarne tutti i settori economici. Una misaggarentemente generale, che pero
resta subordinata al potere discrezionale delldlpebamministrazione, ha carattere
selettivo. Una misura invece non é selettiva qaallbregime che prevede la previa
autorizzazione amministrativa sia basato su critggettivi, non discriminatori e noti
in anticipo, tali da limitare quindi fortementepbtere discrezionale della pubblica
amministrazione.

Nei casi dubbi, la selettivita materiale va esamaineon un’analisi tripartita: 1)
individuazione del sistema di riferimento (ad eswégme relative ad un tributo), 2)
verifica se la misura in questione e una derogeetis al sistema di riferimento, 3) in
assenza di deroga, non vi sara seletfitita

In generale € importante che la selezione delleeésgnon si traduca in una loro
discriminazione: pertanto le condizioni per otteneun aiuto non devono
discriminare imprese di altri Stati membri che aploi almeno una sede secondaria
nell'area interessata dall’aiuto (wfra, i paragrafi sulla trasparenza).

La Comunicazione sulla nozione di aiuto cit., (pui6-184), si occupa anche delle

relazioni tra selettivita e misure prettamentedisc

tassazione diretta delle imprese. La Commissioreshhuso la condizione della selettivita, dato lehe
misura non era settoriale, essendo destinata & laufimprese che operano in ltalia, senza limiti di
localizzazione. La misura non era limitata alle PN8 a particolari forme di imprese, a certe funkio

0 a certi tipi di produzione. L'amministrazioned@de non avrebbe esercitato alcuna discrezionalita
nella concessione del vantaggio fiscale: per beiaeé automaticamente della sospensione d'imposta,
le imprese avrebbero dovuto semplicemente compilarenodulo standard accessibile on-line. Non
erano previsti limiti di bilancio: in caso di partpazione superiore al previsto, i vantaggi fiscali
sarebbero stati ridotti proporzionalmente per fuigneficiari.

In un altro caso italiano, invece, i giudici comtani hanno ritenuto che una misura fiscale di
riduzione d'imposta limitata a delle societa d'istimento, essendo mirata a dei soggetti ben definit
a precise condizioni, a detrimento di altre impreke offrivano forme alternative di investimento,
favorisse certe strutture rispetto ad altre in sit@azione giuridica e fattuale comparabile. Urla ta
misura, che non pud essere considerata come um@angsnerale di politica fiscale o economica, ma
come una misura in deroga al regime fiscale ditditomune, ha dunque un carattere selettivo.
Daltro canto, il solo fatto che il vantaggio posaadare a beneficio di qualsiasi struttura di
investimento tale da soddisfare le condizioni ptyinon garantisce che la misura abbia carattere
generale, e non impedisce che la misura abbiatesatelettivo. Inoltre, i giudici hanno affermato
che un aiuto pud essere selettivo anche quandardguun intero settore economico (sentenza 4
marzo 2009, Associazione italiana del risparmiditges Fineco Asset Management / Commissione,
causa T-445/05, punti 150, 152, 155-156).

81 Comunicazione sulla nozione di aiuto, punti 126 ss
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Selettivita, soggetti veicolo e reali destinatazghl aiuti

Esaminando il profilo della selettivita, ci si intte spessissimo nel delicato
problema di identificare i reali beneficiari finatlegli aiuti. Infatti, i contributi
pubblici sono spesso erogati tramite dei soggéti £volgono un ruolo preminente
d’'intermediari. E’ il caso ad esempio delle assooiai di categoria o dei consorzi.
E’ importante individuare i reali destinatari detigevolazioni, in quanto i soggetti
“veicolo” altrimenti risulterebbero formalmente lediciari di cifre molto alte e
difficilmente compatibili col TrattafS.

Lo schema della concessione di aiuti attraverssaggetto “veicolo” € gia stato
accettato dalla Commissione in numerose decismnaq es. decisione su aiuto n.
251/2002 del 9.09.02, misure per il concorso detlpertura assicurativa dei rischi
agricol®®; decisione su aiuto n. 242/01 dell'11.1¢91aiuti della Provincia di

Mantova per la promozione di prodotti agrictii)

82 | a Commissione ha chiarito espressamente la grqmsizione in materia, nei consideranda dei
regolamenti de minimis (ad eccezione del reg. /ABL2 sugli aiuti de minimis a imprese che
forniscono SIEG). Ad es, il considerandum n. 19 . 1407/13, statuisce che gli intermediari
finanziari di aiuti non devono ricevere sussidis@no tenuti a trasferire integralmente qualsiasi
vantaggio ai beneficiari finali. Se tali soggetéisolo, invece, ricevono aiuti, rimangono sottopost
alla disciplina rilevante, ad es dovranno essisstaspettare il proprio massimale de minimis. Si
ritiene comunque che non contrasti con la ratiovipta dai regolamenti de minimis sugli aiuti tragnit
intermediari, il fatto che i soggetti veicolo possarattenere una minima parte delle somme ricesute
destinate a imprese beneficiarie finali, a frontéé mropri costi di gestione e amministrazione diale
somme, che devono essere dimostrabili. D’altragpaecondo i giudici comunitari, tanto non si pud
ammettere che il solo fatto di creare istituziontomome incaricate della distribuzione di aiuti
consenta di eludere le regole relative agli aiust@to, quanto non si puo tollerare che il sottofai
creare un veicolo possa sottrarre quest’ultimo sliddette regole. Si deve infatti esaminare se tale
entita svolga un’'attivita economica e possa peotapialificarsi impresa e se abbia fruito di un
trasferimento di risorse di Stato (sentenza ddburrale 24 marzo 2011, cause riunite T-443/08 e T-
455/08, Germania e altri / Commissione, punto 130).

8 Vi si legge: ‘Le cooperative/consorzi possono stipulare polizssicarative per conto degli
agricoltori e possono ricevere l'aiuto da distrilbeisuccessivamente ai loro membri. In nessun caso
saranno ammissibili, a titolo dell'aiuto in esamspese connesse a perdite di fatturato delle
cooperative/consorzi o ad eventuali perdite[...] mbrettamente subite dai produttdri

8 Vi si legge: ‘L'aiuto pud essere assegnato ai comuni, camerauiroercio, associazioni pro loco,
associazioni professionali, associazioni di prodrft consorzi di controllo, organizzazioni che
lavorano nel settore agricolo, organizzazioni pti¥aenza scopo lucrativo il cui compito principale
la promozione di prodotti agricoli, cooperative ensorzi ed altri organismi pubblicf...] L'aiuto &
gestito da intermediari pubblici/privati, ma, anclee tale aiuto transita tramite intermediari,
avvantaggera in ogni caso le imprese agricole d&tavincia, che otterranno in tal modo benefici
economici che non avrebbero diversamente consegaltoorso della loro normale attivita

8 Oltre ai casi sopra citati, si evidenzia ancheléaisione n. 447/00 del 23.05.01, con la quale la
Commissione ha autorizzato un regime di aiuti diatglo Stato francese per finanziare il cosidalett
prestito di onore in favore dell'imprenditoria gémile, autorizzando I'erogazione degli aiuti tramit
organismi sia pubblici che privati di gestione @idi. In tale occasione la Commissione ha inoltre
prescritto che gli enti di gestione dovessero masr contabilita separate e che non potessero
ottenere alcun vantaggio dalla gestione dei fondbtici ricevuti.
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Nella decisione n. 274/2001, la Commissione harezi@to taluni aiuti alle unioni
nazionali tra associazioni di produttori agricdfi.questa decisione la Commissione
ha sostanzialmente considerato le unioni e glicafjori associati come se si
trattasse di un unico beneficiario. Si legge, (#g.in tema di selettivita:L aiuto
previsto rientra nell’ambito dell’art. 87 (1107 TFUE)del trattato CE, nella misura
in cui concede a tali unioni nazionali tra le aswmoni di produttori benefici
economici che altrimenti non avrebbero ricevuto c@iso normale dei loro affari e,

di conseguenza, migliora la loro posizione concomiale nei confronti di altri

agricoltori che non ricevono lo stesso tipo di disottolineatura aggiunta).
Gli aiuti alle Unioni di associazioni sono dunquatiaagli agricoltori, posto che la

dinamica concorrenziale riguarda questi ultimi & fe loro associazioffi
Risulta quindi pacifico che gli enti pubblici possadelegare l'erogazione dei
contributi ad imprese terze, quali ad esempio isoari fidi, salvo poi poter

identificare chiaramente i beneficiari finali.

Si ricorda che i soggetti veicolo possono trattenera parte delle somme ricevute e

destinate ad imprese beneficiarie finali, a frode propri costi di gestione e
amministrazione di dette somme. La percentualéetrata dall’ente veicolo puo
variare a seconda dei costi effettivamente sostech# devono essere debitamente
dimostrabilf”. Come menzionato pitl sopra in nota, nei regolaigEnminimis (v.

ad es il considerandum n. 19 del reg. 1407/13denmissione ha stabilito che gli

% Su questo punto @ interessante anche la decigi@in20.10.2000 su aiuto n. 76/00 ad agricoltori
della Provincia di Bolzano. A proposito di un aia un’associazione di agricoltori, la Commissione
ha precisato: Per quanto riguarda i beneficiari, la Commissiongopritenere che gli aiuti vadano a
beneficio dell'insieme degli allevatori della procia [...] poiché I'associazione citata nella
descrizione raggruppa questi ultimi e non riceveual aiuto per il proprio funzionamento (nella
lettera del 14 luglio 2000 le autorita italiane ham dichiarato che gli stipendi e gli oneri socigkr
personale dell’Associazione provinciale addetti antrolli sarebbero stati inclusi tra le spese
ammissibili soltanto per la quota corrispondentéeabre di lavoro da essi effettivamente dedicate
all'esecuzione dei controlli)Parimenti interessante € la decisione del 7.18W0&iuto n. N 837/2006,
ad associazioni di categoria abruzzesi nel settella pesca. Si trattava di un contributo finarimiar
regionale mirato a dare impulso alla modernizzazialel comparto pesca e acquacoltura. La
Commissione ha precisato chiebéneficiari dell’aiuto sono associazioni di cateta e non imprese
individuali. Tuttavia, I'elemento di aiuto conteoutnelle diverse azioni potrebbe in definitiva
comportare un vantaggio economico per le impredeselgore della pesca e dell’acquacoltura nella
regione’

87 Nella decisione su aiuto N 4505/2010 la Commissiba autorizzato costi amministrativi pari allo
0,6% dell'importo garantito dai confidi (v infra laezione su aiuti e confidi). Nel progetto
(abbandonato) di Comunicazione della Commissiorgi s@iuti con effetti limitati sugli scambi
intracomunitari, al punto 28, si affermava che oato in cui gli aiuti debbano essere pagati al
beneficiario attraverso degli intermediari, la Coissione si sarebbe assicurata presso lo Stato
membro che l'aiuto andasse effettivamente a vaitadgi beneficiari previsti, “una volta dedotte
spese amministrative ragionevoli.”
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intermediari finanziari di aiuti non devono ricegesussidi, e che sono tenuti a
trasferire integralmente qualsiasi vantaggio aieffierari finali. Se tali soggetti
veicolo, invece, ricevono aiuti, rimangono sottdpadla disciplina rilevante, ad es
dovranno essi stessi rispettare il proprio mas&ndal minimis. Riteniamo peraltro
che i soggetti veicolo, se svolgono un serviziantermediazione, possano essere
remunerati con una frazione dell’aiuto, a frontesplese ragionevoli e dimostrabili.
Tale remunerazione non avra natura di sussidioretidne quindi ragionevolmente
sottrarsi alle disposizioni qui in esame.

Si allega un esempio di modulo predisposto da uameta(ALL. 2), che potra
essere fatto firmare al soggetto veicolo, nel mdmelella domanda di contributo:
'esempio riguarda il caso in cui gli aiuti sonancessi ai beneficiari finali sulla base
del regolamento de minimis generale ma, ovviameptdra essere adattato alle
specifiche esigenze del caso.

L'incidenza sugli scambi intra-UE e sulla concoma&n

Infine, la rilevanza dell’aiuto ai fini dell’applabilita dell’art. 107 TFUE é legata alla

sua (IV) incidenza sugli scambi tra gli Stati memfrale situazione si verifica

guando il beneficiario dell’aiuto esercita un’aitidv economica operando su un

mercato in cui esistono scambi commerciali fraiStembrf®. Quindi per I'art. 107

8 Ad esempio, aiuti ai taxisti non sono ritenutevianti ai fini del trattato. Nella decisione sutain.
733/2000, Liguria, Interventi regionali per la raificazione del servizio di trasporto pubblicotdki,

la Commissione ha affermato che i contributi in gjimme non avevano natura di aiuti, tenuto conto
della natura locale dei mercati dei servizi di texdelle condizioni di accesso a tali mercati. La
Commissione ha precisato che i servizi di taxi i&zono un servizio complementare ai trasporti
pubblici locali. | trasporti pubblici effettuati coautovetture non superano di solito le frontiere
intracomunitarie e spesso neanche quelle intranafiioE anche se cid avvenisse l'aiuto non
inciderebbe comunque sugli scambi intracomunitaraltre la Commissione ha rilevato che la
prestazione dei servizi di taxi € subordinata ditge italiana all’'ottenimento di un’autorizzazéon
amministrativa (licenza) rilasciata dalle autontaunicipali a cittadini italiani e comunitari senza
alcuna discriminazione, nonché a cittadini di paesii che garantiscano la reciprocita di trattafmen
Nella decisione n. 630/2003, del 18 febbraio 2G0dti a musei della Sardegna, la Commissione ha
ritenuto che le agevolazioni in questione non tigeero la natura di aiuti, posto che non produceva
un’incidenza sugli scambi intracomunitari. La Corasidne precisava chead eccezione di pochi
grandi musei di fama internazionale, i cittadinimattraversano le frontiere principalmente per
visitarli. La Commissione, in generale, ha ritenutbe i progetti di portata limitata dei musei di
interesse locale non incidono sugli scambi intraoaitari. Pertanto, tenuto conto della natura locale
delle attivita che saranno finanziate dal regimifieato, della loro portata limitata e del modesto
ammontare dell'aiuto finanziario, la misura in esamrmon sembra avere alcuna incidenza sul
commercio intracomunitarid.

Nella decisione su aiuto n. 192/97 del 21 setten#®@5, GUUE 28.12.06, € interessante quanto
specificato dalla Commissione al punto 116 sullecraimprese: Per quanto riguarda le
microimprese, I'art. 87, par. 1 del trattato nonagplica nella misura in cui siano interessate aotb
imprese che esercitano attivita [...] non [...] in gmadi esercitare alcuna influenza sugli scambi
intracomunitari alla luce delle loro stesse caraistiche, dimensioni e collocazione, oltreché della
mancanza di interesse ad accedere al loro mercatpatte delle imprese degli altri Stati membiri.
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il concetto di incidenza e neutro: gli aiuti sondevanti non in quanto
compromettono gli scambi intracomunitari, ma seoggtiente perché li modificano.
Non vi e pertanto incompatibilita con il mercatarame quando I'aiuto si riferisce a
produzioni che non hanno riscontro in altri Pad@sianendo esclusa la possibilita
stessa della concorreff2aNon basta invece ad escludere I'incompatibilitdatto

Tali imprese sono costituite nel caso di specialdane attivita ben precise, che impiegano non piu
di due persone, nel settore dell'artigianato (segmaente mestieri tradizionali tipici in via
d’estinzione, quali arrotino, bottaio, cardatore fdatore di lana, candelaio o ceraio, cestaio,
maniscalco e cosi di seguito) e del commercio @ntigolare attivita di vendita al dettaglio di
prodotti d'uso quotidiano, soprattutto generi alintari, situate in comuni con non piu di mille
abitanti, non ubicati in centri commerciali e in migcaso al di fuori delle zone piu sviluppate dal
punto di vista turistico) tassativamente enumeratg per quanto riguarda l'artigianato che il
commercio, nei nuovi criteri di applicazione defjime”

E’ altresi interessante la decisione della Commiesi 21 ottobre 2008 su aiuto n. 4/2008,
investimento del comune di Rotterdam (Olanda) nemesso culturale e sportivo di Ahoy.
L'infrastruttura & di proprieta comunale, e viergibita a manifestazioni come mostre, congressi,
fiere, concerti, eventi sportivi e sociali. Nel 00 Comune ha privatizzato la gestione del congues
che é stata affidata ad una societa ad hoc. Il @enha investito somme significative per la
ristrutturazione e lo sviluppo del complesso; lanBassione ha escluso la presenza di aiuti rilevanti
ai fini del trattato, in assenza di un vantaggiolpesocieta di gestione.

L’atteggiamento di fondo delle istituzioni comumitaé perd molto conservatore: nella causa Hotel
Cipriani e altri / Commissione, cause riunite T-Z84 T-270/00, T-277/00, punti 247-248, (aiuti alle
imprese di Venezia e Chioggia), i giudici comunitaanno precisato che 'ammontare relativamente
contenuto di un aiuto o le piccole dimensioni deifresa beneficiaria di per sé non escludono
l'incidenza dell’aiuto. Se esiste forte concorreremache un piccolo aiuto puo incidere sul commercio
Se in un settore sono presenti molte imprese, uto gotenzialmente disponibile per tutte queste
imprese o0 per una gran parte di esse, pud aveetti eftil commercio intracomunitario, sebbene i
singoli ammontari siano ridotti. Il fatto che dellaprese siano attive esclusivamente a livello Ibca
non esclude automaticamente che l'aiuto possa eneidul commercio, segnatamente perché si
ostacolano le importazioni nello Stato che condedlgto a proprie imprese attive localmente.

8 Con decisione 20 dicembre 2006 su aiuto n. N 872Commissione ha dichiarato che la misura
notificata non costituiva aiuto rilevante in quantan era soddisfatta la condizione dell'incidenazh s
commercio intracomunitaro. Si trattava di un aidiopoco superiore ai 200.000 euro, a favore di
un’impresa attiva in vari settori, dalla produziatieceramiche alla ristorazione, la quale avevaovin
l'appalto per la gestione del teatro comunale, tohbligo di organizzare una serie di attivita
culturali. Al contempo la beneficiaria avrebbe potafruttare gli spazi comunali anche per svolgere
attivita commerciali, come balli e vendite. La Coissione ha ritenuto che l'aiuto non avesse
incidenza, in quanto il teatro non poteva svolgem@grammi fuori dalla citta, non vi era domanda
dall'estero per quanto i confini piu vicini fosseaonon pit di 60 km, I'importanza degli eventi
culturali era solo locale, le rappresentazioniredatrano solo in lingua ceca, come centro culéura
non aveva nessuna caratteristica tale da rendenmicum. La Commissione ha peraltro sottolineato
l'importanza che la beneficiaria tenesse conti sgpaspetto alle altre attivita di natura commate,

che non dovevano beneficiare degli aiuti in questio

Esistono varie decisioni della Commissione ancheateria di aiuti agli impianti di risalita per $wmi,
interessanti per il requisito dell'incidenza suh@uoercio intracomunitario. La Commissione € giunta
alla conclusione che il requisito dellincidenzd sammercio intracomunitario non & soddisfatto se
gli impianti sono solo di interesse locale, e cé®ésono realizzati nelle stazioni con un numero di
impianti inferiore o uguale a tre, per complessivaghezza non superiore a 3 km, o a quelle con un
numero di letti alberghieri superiore al 15% delneno totale di pass venduti (cfr. inter alia la
decisione su aiuto n. N 731/2007, del 27.02.08j aitavore delle aree sciabili d’interesse locddd
Veneto).

In un’altra decisione della Commissione, & statentito che una sovvenzione annua per la
costruzione ed il funzionamento di una piscina pichbnella localita tedesca di Dorsten, utilizzata
soltanto dalla popolazione locale, non poteva irdlisugli scambi fra Stati membri (decisione 21
dicembre 2000, aiuto n. N 258/2000).
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che il beneficiario operi soltanto nel mercato ing°, perché, anche in tale ipotesi,
l'aiuto puo avere l'effetto di ostacolare la cormemza di prodotti importati da altri
Paest. Gli aiuti per svolgere attivita al di fuori dertitorio UE possono comunque

rientrare nell'ambito dell’art. 107 TFUE Va inoltre ricordato che la Commissione

% Non é rilevante se i mercati interessati sianalipaegionali, nazionali o a livello di Unione.
L'elemento decisivo non € la definizione sul piasmstanziale e geografico dei mercati rilevanti
quanto piuttosto il potenziale effetto negativo lsugcambi all’interno dell’'Unione. L'entita
relativamente esigua di un aiuto o le dimensiolatieamente modeste dell'impresa beneficiaria non
escludono a priori I'eventualita che vengano infagi gli scambi all'interno dell'Unione. L’esigait
dell'aiuto o le modeste dimensioni delle impresadiieiarie non escludono la presenza dell'aiuto
(decisione 19 dicembre 2012, aiuto SA.20829, redistale italiano dell'lCl, punto 133).

Secondo i giudici UE, non esiste una soglia o weragntuale al di sotto della quale si pud consigera
che gli scambi fra Stati membri non siano tocca@n(enza9 settembre 2009, causa T-369/06,
Holland Malt / Commissione, punti 37, 47-48, 50)

L | prodotti e i servizi importati in uno Stato merotdevono essere esonerati da qualsiasi prelievo
parafiscale destinato a finanziare un regime dii a@iucui beneficiano soltanto imprese dello Stato
membro che applica il prelievo (cfr. decisione @&llommissione su aiuti C 4/2009, Francia, modifica
di un regime di aiuti al settore radiofonico, 1bbeaio 2009).

92 Con decisione 21 febbraio 2007 su aiuto n. C 36B4UE L 156 del 16.6.07), la Commissione ha
dichiarato incompatibile un aiuto fiscale conceadaun’impresa portoghese nell’ambito di un regime
di aiuti all'internazionalizzazione, finalizzatolalcreazione in Brasile di un’impresa controllatan
l'obiettivo di trarre vantaggio dai costi piu bassélla materia prima e della manodopera. La
Commissione ha valutato la misura in questione gegmente ai sensi dell’art. 107, 3, c¢), dato che
non poteva dichiarare la compatibilitd dell’aiutel muadro di alcun orientamento o disciplina in
vigore. La Commissione ha quindi dovuto verificaeel’aiuto avrebbe contribuito allo sviluppo dello
spago “sisal” nel’lUE senza incidere negativamesutle condizioni degli scambi tra gli Stati membri.
Come di prassi, € stata esaminata una serie @riciiidividuati in casi simili: se I'aiuto contengv
elementi dissimulati di aiuto alle esportazionigestuali effetti sull’occupazione, sia nel paese di
origine sia in quello di destinazione; rischio disferimento delle attivita; conseguenza della raisu
per la regione in cui si trova il beneficiario; Besita dell’'aiuto, in particolare intensita di aiut
prevista, in considerazione della competitiviteeinazionale dell'industria comunitaria e/o dei hisc
connessi ai progetti di investimento in determinadiesi terzi. La Commissione ha notato che
un'impresa concorrente della beneficiaria aveva igipiantato un’unita di produzione in Brasile
senza ricevere alcun aiuto: questo ha dimostréadCaimmissione che non vi era prova di disfunzioni
di carattere generale sul mercato collegate a quipst di progetto tali da impedire alla beneficadi
investire in Brasile senza aiuti. La beneficiar@are poi riuscita a dimostrare di non poter ottener
finanziamenti dalle banche commerciali, per cuischi dell'investimento non sono apparsi cosi
elevati, e l'aiuto non € parso necessario. La Casimne ha altresi notato che la beneficiaria aveva
una quota del 17% del mercato comunitario, e quifadito poteva incidere in modo significativo
sulla concorrenza intracomunitaria favorendo il dfario a scapito dei suoi concorrenti, senza
quindi migliorare la competitivita dell’industriaieopea in questione. In conclusione, la Commissione
ha stabilito che l'aiuto non risultava necessar@ pealizzare l'investimento in questione e che
rischiava di falsare in modo significativo la conemza nel mercato UE: pertanto non poteva godere
della deroga ex art. 107, 3, c), perché non canitriballo sviluppo di talune attivita senza alterée
condizioni degli scambi in misura contraria al comunteresse.

In generale, la Commissione si preoccupa di duetasjegati ad aiuti agli investimenti diretti
all'estero: esiste un'agevolazione a favore died@mprese comunitarie che si rafforzano rispetto ad
altri loro concorrenti comunitari, sebbene gli amirino alla produzione all’estero di beni e seiyi

le merci prodotte all’estero possono peraltro esgei importate nellUE, andando a competere con
prodotti UE non beneficiati da sussidi. La posigatella Commissione €& di massima sfavorevole ad
aiuti ad investimenti all'estero di grandi impregmsto che in tali casi & difficile dimostrare che
l'aiuto sia necessario a facilitare lo sviluppo dérte attivita economiche senza influenzare
negativamente le condizioni del commercio intracoitawio ai sensi dell’art. 107, 3, c¢). Viceversa la
Commissione ha un atteggiamento favorevole in daaauti di questo tipo alle PMI.

Il 24 marzo 2010, in ordine all'aiuto n. C 4/20@& (NN 102/2002), la Commissione ha adottato una
nuova decisione relativa a taluni aiuti italiafiesportazione a favore della societa WAM spa, dopo
che la decisione precedente era stata annullawgiwlici dell’'Unione. La Commissione ha analizzato
dei finanziamenti a tasso agevolato concessi asisdgella legge n. 394/81 da enti quali il
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non é tenuta a dimostrare I'effetto reale suglindgiaintracomunitari nel caso di un
regime non notificato, in quanto, decidendo diversate, verrebbero favoriti gli
Stati membri che versano aiuti in violazione dddbbgo di notificazione a danno di

quelli che notificano il progetto di aitii

Mediocredito Centrale spa e la Simest spa per coello Stato italiano allo scopo di promuovere le
attivita economiche sulla base di orientamenti fdati dallo Stato. La Commissione ha sottolineato
come il mercato dei prodotti realizzati da WAM tfiildepolveratori) era mondiale, e che buona parte
del fatturato di WAM derivava da vendite negli afstati UE ed anche extra UE. Grazie agli aiuti
pubblici WAM ha rafforzato la propria posizione cplessiva sul mercato rispetto alle imprese di altri
Stati membri, concorrenti sia effettive sia potaliziWAM si € inoltre avvantaggiata nell’effettiva
esportazione dei propri prodotti verso i mercategsrispetto ai suoi concorrenti UE effettivi o
potenziali, in quanto questi ultimi avrebbero daviinanziare con fondi propri i programmi di
penetrazione sui mercati esteri. Grazie agli alMtAM ha risparmiato risorse, il che le ha consentit
di esportare fuori dal’lUE prodotti fabbricati HEIE ad un prezzo inferiore, o con la possibilita di
realizzare un margine maggiore. Gli aiuti hanncaggto WAM dall'onere delle spese legate alla
penetrazione dei mercati esteri, consentendoléiltizare le risorse cosi risparmiate per consoéda
la propria posizione sul mercato UE per altri scdpbltre, secondo la Commissione, una volta
avvenuta I'esportazione verso detti mercati, ivich tale attivita potevano essere reinvestiti'bi,

con un impatto nel mercato UE e un effetto distarsiei confronti dei concorrenti di WAM nell’UE.
Siccome un aiuto concesso da uno Stato membrazaffa posizione di un’impresa nei confronti di
altre imprese concorrenti negli scambi all'interdel’UE, questi sono da considerarsi influenzati
dall'aiuto. Posto che l'aiuto concesso dall'ltalla WAM ha rafforzato WAM rispetto ai suoi
concorrenti UE sia effettivi che potenziali, detituto ha inciso sugli scambi all'interno dell’UE.
Inoltre, secondo la Commissione, I'entita relatieste esigua degli aiuti non esclude il fatto che
guesti possano aver inciso sugli scambi all'intedsd’UE e sulla concorrenza, in considerazione
dellintensa concorrenza sia effettiva che potdezimesente nel settore in cui WAM é attiva.

Draltra parte, i giudici comunitari, hanno staldliche I'incompatibilita di un aiuto col mercato
comune dev'essere constatata quando l'aiuto puteawgincidenza sugli scambi intracomunitari e
un effetto distorsivo della concorrenza. La ciraogh che un settore economico sia stato riguardato
da un processo di liberalizzazione, favorisce laspmle incidenza degli aiuti a livello UE. Inoltre
non € strettamente necessario che l'impresa bémedic partecipi essa stessa agli scambi
intracomunitari. A fronte dell’aiuto ad un’impresde opera nel mercato interno, le chances di
penetrazione del mercato dello Stato in questiom® sidotte. Un rafforzamento di un’impresa che,
fino a quel momento, non esportava a livello UE) morla in una condizione che le permette di
entrare nel mercato di altri Stati membri. Devolseze quindi proibite delle agevolazioni fiscali a
favore di talune imprese attive nel mercato nazemspetto ad altre imprese attive negli scambi
intracomunitari, segnatamente nel contesto di ysoitante processo di liberalizzazione a livello UE
nel settore dei servizi finanziari tale da aumentarconcorrenza gia derivante dal principio deté
circolazione dei capitali prevista dal trattaseiftenza 15 dicembre 2005, Italia / Commissiongsaa
C-66/02, punti 110-111, 114-119n altra sentenza, i giudici hanno stabilito cheando uno Stato
membro concede degli aiuti a imprese attive nefosetdei servizi e della distribuzione, non é
necessario che le imprese beneficiarie operino gesse al di fuori dello Stato membro perché gl
aiuti possano incidere sul commercio intracomuitifdanto piu se si tratta di imprese che si travan
vicine alla frontiera fra due Stati membri (sentefizmarzo 2002, Italia / Commissione, causa C-
310/99, punti 84-86

% Decisione della Commissione del 25 novembre 1839CE L 150 del 23.6.00, Aiuti alle imprese
di Venezia e Chioggia, punto 58. Per quanto rigada giurisprudenza, i giudici hanno costantemente
statuito che uno Stato membro che ha concesso seuatza sottostare all'obbligo di natifica, in via d
principio non puo invocare il legittimo affidamendei beneficiari per sottrarsi all'obbligo di adot

le misure necessarie ad eseguire una decisiong @elnmissione contenente un ordine di recupero
dell'aiuto. Ammettere una tale possibilita, implkecbbbe di fatto il privare di efficacia gli articdlo7

e 108 del Trattato, nella misura in cui le autonitazionali potrebbero cosi usare il proprio
comportamento illegale per eludere l'efficacia eetlecisioni della Commissione basate su tali
disposizioni (sentenza 9 giugno 2011, cause cotwi@mM65/09 P e C-470/09 P, Territorio Histdrico
de Vizcaya — Diputacion Foral de Vizcaya e al€iodmmissione europea e altri, punto 150)
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Ad aprile 2015, la Commissione ha peraltro adottatm serie di decisiotii
attraverso le quali ha chiaramente dimostrato dervapplicare il concetto di
incidenza sugli scambi intra-UE in modo meno rdstd e piu realistico, in linea
con la cd “SAM”. Se non si puo parlare di un cami@ato di rotta, si puo senz’altro
parlare di una posizione innovativa della Commissjaispetto al passato. In queste
decisioni, la Commissione ha precisato di non est&tuta a sviluppare un’analisi
economica dei mercati rilevanti, delle quote di caéw delle imprese beneficiarie e
delle imprese concorrenti, ovvero dei flussi conuiadr fra Stati membri. Resta
fermo che, se si tratta di misure non notificate Clommissione non € obbligata a
valutare I'effetto distorsivo dell’aiuto e la suacidenza sul commercio intra-UE, e
puo limitarsi a identificare il mercato influenzawall'aiuto e le modalita di
incidenza, sulla base dei prevedibili effetti dalito. Tali effetti perd non possono
essere solo ipotetici, e la Commissione deve spepgarché la misura distorce o
minaccia di distorcere la concorrenza, con pamieoliguardo all’eventuale portata
locale dell'aiuto. La Commissione quindi non pumsiderare rilevanti degli aiuti
che, sebbene alterino il gioco della concorrerzéamno soltanto a livello locale. E’
il caso ad esempio di servizi sanitari pubblici nspecialistici che possono
competere soltanto con cliniche private della stesgna. La Commissione poi
enfatizza lo scarso ammontare degli aiuti, quadgiratessi siano inferiori alle soglie
de minimisgenerale (€ 200.000) e SIEG (€ 500.000); e anclestg posizione pare
innovativa.

Nella citata Comunicazione sulla nozione di aiygonto 197), a fini di chiarezza, la
Commissione elenca una serie di casi in cui noregemte I'elemento dell'incidenza,
e segnatamente: 1) strutture sportive e ricreativeindotto e clientela solo locali; 2)
manifestazioni ed eventi culturali di portata slalcale che non richiamano visitatori
da altri Stati membri; 3) strutture di assistenzmiteria non particolarmente

specializzate con pazienti locali; 4) centri coafeae minori; 5) piccoli aeroporti e

% Inter alia, la Commissione ha escluso la presetizelementi di aiuto nei sussidi al centro di
formazione scozzese Glenmore Lodge, per le attiditdutdoor, destinate sia alla formazione di
istruttori sia a quella di normali praticanti. Issgnza di altri centri simili in Scozia, in assenta
investitori stranieri intenzionati a realizzareiath simili, e vista I'assenza di allievi non gl ai
corsi, la Commissione ha ritenuto che l'effetto soimmercio intra-UE fosse nullo o comunque
marginale (decisione 29 aprile 2015, aiuto SA.3/96K). Sulla stessa linea le decisioni su aiuti
SA.37432 (Repubblica Ceca) in materia di ospedabhfici di piccole dimensioni; SA.37904 e
SA.38035 (Germania) aiuti a cliniche mediche mirsanza pazienti stranieri; SA.33149 (Germania)
in materia di aiuti ad un centro di prima consuemzonomica a PMI e persone fisiche di portata
esclusivamente locale; SA.39403 (Olanda) su aiati |n modernizzazione di un piccolo porto
dedicato a barche da pesca sportiva; SA.38208 (tiKjpgevolazioni fiscali a piccoli golf club
amatoriali relativamente alle somme sborsate danmembri per giocare nei loro campi.
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porti; 6) impianti di risalita in localita poco edzzate e con capacita turistiche
limitate. La nuova posizione della Commissioneema di incidenza sul commercio
intra-UE, é stata confermata a settembre 2016 ritpuei nuove decisioni in materia
di media locali in lingua basca (SA44942) e valanai (SA45512), di piccoli
impianti sportivi tedeschi (SA43983), di un piccglorto in Germania (SA44692), di
un piccolo ospizio portoghese (SA38902).

Se le sopradescritte condizioni sono soddisfatt@iabilita, trasferimento di risorse
pubbliche, impresa, vantaggio, selettivita, incain significa che l'aiuto, almeno
potenzialmente, distorce la concorrefiza

La Commissione intende far ricorso ad un approecmnomico sempre piu preciso,
onde giungere ad una valutazione piu corretta spar@nte delle distorsioni della
concorrenza e degli scambi determinate dalle midueguto, e di valutarne la reale

efficacia a fronte di eventuali fallimenti di metc¥.

Si ha fallimento del mercato quando il mercato oonduce ad un risultato efficiente
sotto il profilo economico. L'efficienza fa riferiemto alla massimizzazione del

benessere in un dato mercato o nell’economia reetsmplesso.

IL PRINCIPIO GENERALE DI INCOMPATIBILITA DEGLI AIUT I

E agevole comprendere come gli aiuti pubblici ppeseomportare seri problemi di
distorsione della concorrenza nel mercato interissi infatti facilitano le
esportazioni ed ostacolano invece le importazigenerando effetti sostanzialmente

protezionistici ed arrecando un serio pregiudigh scambi fra Stati membri.

In secondo luogo, gli aiuti rischiano di ostacol&emprese piu competitive e di

alimentare un sostanziale assistenzialismo: esaitiifiniscono con il ritardare le

ristrutturazioni necessarie a ridare competitivibde imprese mantenendo

% Nella decisione 26 maggio 2014, aiuto SA.33186ghdmia, la Commissione ha constatato la
presenza di aiuti a favore dell'impresa ValDeak elveva ricevuto dei fondi pubblici per lo sviluppo
e la fornitura di una serie di servizi di managet@® erano parzialmente in concorrenza coi servizi
forniti da consulenti, brevettualisti, business elage consulenti legali. Pertanto la misura poteva
alterare il gioco della concorrenza conferendo amaggio competitivo a ValDeal.

% Per la concessione di un aiuto non & tuttaviaicseffte che esso sia diretto alla correzione di un
fallimento. Si deve infatti verificare se il fallemto non possa essere corretto con I'adozione slinei
meno restrittive, valutare se l'aiuto sia effetinente idoneo a rimuovere il fallimento, e assicarar
che le modalita di attuazione dello stesso nomiatida concorrenza e gli scambi in misura condrari
al comune interesse.
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artificiosamente posti di lavoro destinati comung@uecomparire. Aiutare un’impresa

decottasenza seri piani di ristrutturazione mette a risclire imprese concorrenti e

quindi altri posti di lavoro. Infine, nei confrordiei consumatori, la mancanza di una
seria politica di controllo degli aiuti ostacola aleggerimento della pressione

fiscale.

Tutti questi effetti “negativi” spiegano il pringgdell’'incompatibilita con il mercato

comune degli aiuti di Stato, principio sancito egsamente nel citato art. 107
TFUEY, e, conseguentemente, gli obblighi di notificavergiva posti a carico degli
Stati membri dall'art. 108 TFUE (unfra). Si anticipa che, in materia di aiuti di
Stato, esiste un controllo unico, spettante allan@gsione. Di fatto soltanto
un’autorita indipendente € in grado di valutareanui causati al funzionamento del
mercato comune dagli aiuti pubblici degli Stati nieime di operare al fine di
canalizzare I'intervento pubblico verso obiettivipslitica industriale in sintonia con
gli interessi comunitari.

In ogni caso, le misure che prevedono la concessibraiuti non devono violare |
principi di diritto UE, indipendentemente dal fatthe formalmente rispettino le
discipline specifiche in tema di aitfti

Da sottolineare che i regolamenti di esenzioneiadaglighi di notifica (vediinfra,
inter alia i regg. agricoltura’, “pescd, “SIEG” e il “Regolamento Generale di
Esenzione per Categoria direttamente applicabili, creano il potere-davealegli

enti erogatori di verificare la compatibilita degluti coi regolamenti stessi.

" Dal punto di vista del diritto nazionale, la viblane delle norme comunitarie in tema di aiuti pud
integrare una violazione dell’art. 2598 c.c. in &edi concorrenza slealeta”disponibilita di aiuti,
infatti, consente allimpresa beneficiaria di adm# politiche di prezzo altrimenti insostenibili,
svincolandola dal limite del rapporto tra costi avi rispetto alla merce o al servizio offerto.l&a
considerazione si lega, naturalmente, alle elabimnaiz giurisprudenziali in materia di vendite
sottocosto, ormai da tempo ritenute suscettibilesisere sanzionate ai sensi dell’art. 2598 n. 3 c.c
(L. Arnaudo, Note a sentenza della Cassazione8¥/60, Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario — 2000).

% Si vedainter alia la sentenza5 aprile 2008, in causa C-390/06, Nuova Agricashto 51 in cui i
giudici comunitari hanno sancito che un aiuto ¢er,talune sue modalita, violi i principi geneiddi
diritto UE, come il principio di parita di trattami®, non potrebbe venir dichiarato compatibile col
mercato comune dalla Commissione.

| giudici UE hanno altresi sancito che un regimeaiditi debba essere considerato una misura di
effetto equivalente ad una restrizione quantitaéilf@sportazione vietata, qualora esso comporti un
incentivo finanziario ai produttori stabilito in anStato membro a vendere i propri prodotti alle
industrie di trasformazione locali, sentenza 19tesebre 2002, causa C-113/00, Spagna /
Commissione, punto 77.
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LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA DEGLI AUTI

Posto pero che I'UE si adopera per lo sviluppoesubtle dell’Europa, basato su una
crescita economica equilibrata e sulla stabilitapdezzi, su un’economia sociale di
mercato fortemente competitiva, che mira alla piesaupazione e al progresso
sociale (art. 3 TFUE), in alcuni casi, la realizpae di questo compito potra
avvenire soltanto attraverso un intervento dellabtioa autorita. Ecco perché I'art.
107 TFUE dopo aver stabilito il principio generale dell’imopatibilita degli aiuti,

prevede una serie dieroghe relative ad aiuti di Stato ritenuti compatibili cadn

mercato comune.

Alcune deroghe operardge iure nel senso che taluni aiuti sono (e non possono che

essere) sempre compatibili col mercato comune:as€dmmissione verifica che
l'aiuto ricade in una delle categorie di derogaude, la concessione dell’esenzione e
automatica, non avendo la Commissione alcun potdiscrezionale di

autorizzazione. Si tratta degli aiuti di carattsoeiale concessi ai consumalor

% Si vedano ad esempio gli aiuti concessi a talaegorie di passeggeri residenti in Corsica, @ fin
di abbattere i costi dei loro biglietti aerei caftilanciando lo svantaggio permanente risultanie da
costi di trasporto elevati dovuti all'insularitalideCorsica (v. dec. della Commissione su aiuto n.
638/00, GUCE C 65 del 13.3.04 - 'ammontare detlmpensazione finanziaria era di 300 franchi per
passeggero).

Un altro esempio di aiuti a carattere sociale ldtebva in una decisione del marzo 2007, con aui |
Commissione ha autorizzato un regime di aiuti ssiedefavore di costruttori di case di riposo per
anziani. Questo segmento del mercato immobiliameigarorato dai privati, posto che questa tipologia
di edifici deve avere caratteristiche molto pattaco | finanziamenti pubblici sono stati previgiari

al 10% dei costi di costruzione. La Commissionegibanosciuto il valore sociale dell'iniziativa, @ h
verificato l'esistenza di minimi effetti distorsivsulla concorrenza, anche per il carattere
eminentemente locale delle attivita. Sono poi stapiosti precisi vincoli all'uso degli edifici airfe di
garantire il beneficio per gli anziani e ostacoéatma destinazione commerciale. Gli edifici e vizer

a favore degli anziani sono gestiti da operatavigtrincaricati dal Comune.

Interessante & anche la decisione 24 gennaio 20@fut n. N 270/06, par. 73, che ha autorizzato
aiuti ai consumatori italiani per I'acquisto di @eer digitali, che dovrebbe favorire la diffusioina
tutti i cittadini della tecnologia digitale desttasa sostituire quella analogica. Dato che il pggisaal
digitale comporta determinati costi per i consumagorichiede un cambiamento di abitudini, la
Commissione vede di buon occhio il fatto che gétSmnembri accordino un aiuto a particolari gruppi
sociali svantaggiati come gli anziani, le famiglidbasso reddito o le persone che abitano in regioni
periferiche.

In un altro caso, in concomitanza con la crisi etoica, nell'aprile 2009 la Commissione ha
autorizzato un regime di aiuti inglesi a favorepthprietari di case ipotecate, onde evitare ilhiedi
forte crescita di espropriazioni forzate. A frorde garanzie pubbliche per '80% degli interessi
differiti, il regime consentiva ai mutuatari bergditi di posporre fino a due anni il rimborso del
capitale e del 70% degli interessi.

In un’altra interessante decisione del gennaio 2G0€ommissione ha autorizzato un regime di aiuti
danesi a certe categorie di passeggeri (bambiurdesti, pensionati) acquirenti di biglietti di bper
viaggi lunghi, con l'obiettivo di favorire il tragpto pubblico, favorire soggetti economicamente
deboli e non sfavorire il trasporto via bus rispett trasporto via rotaia, che gia beneficiavaubsie
agevolazioni. Lo sconto del 25% sui biglietti vigpa rimborsato alle compagnie di trasporto dallo
Stato danese.

La Commissione, nell’'ottobre 2010, ha approvatoagime francese di aiuti a giovani frai 15 e i 25
anni, attraverso la creazione della €drte Musique che consente di scaricare brani musicali da
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degli aiuti disposti a fronte di calamita natut®i(v. sopra art. 107, n. 2, letteaee

b). Altre deroghe hanno invece carattere discrezionale, ee$os che gli aiuti
possono considerarsi compatibili con il mercato goenin ipotesi espressamente
previste (v. sopra, art. 107, n. 3, lettereadad e). Si trattainter alia degli aiuti
destinati a(a) favorire lo sviluppo economico delle regioni ovdahore di vita sia
anormalmente basso e la sottoccupazione sia gmglveaiuti destinati a(b)
promuovere la realizzazione di un importante prioget comune interesse europeo,
(c) agevolare lo sviluppo di talune attivita o di wuregioni economich&, (d)

promuovere la cultut® e la conservazione del patrimotit) sempreché questi aiuti

piattaforme web cui ci si deve iscrivere. La Cartantiene un credito di 50 euro per I'acquisto di
musica, di cui 25 sono coperti con fondi pubbkotché i consumatori interessati spendono il 50% de
costo della carta, e ne possono acquistare unanadl’ per un biennio. L'obiettivo della misura

notificata € quello di limitare lo scarico abusido musica da Internet, che tende a portare fuori
mercato le piattaforme di distribuzione legale dusma. Agli operatori website € richiesto in

particolare di ridurre il prezzo dei servizi e uontributo ai costi di promozione della carta, ed &
imposto un tetto di 5 milioni di Euro in termini diuto indiretto per ciascun operatore (decisione
12.10.2010 su aiuto N 97/2010, Francia).

10 v, infra l'apposita sezione di questo Manuale. tDaiuti vanno comunque notificati. Se i
danneggiati sono assicurati, gli aiuti non posssammarsi al risarcimento assicurativo (cfr ad es.
decisione n. 62/2000 del 17 ottobre 2000, FrariRegime temporaneo di aiuti alle imprese vittime
delle intemperie e della marea nera). Come risidtida decisione della Commissione 16 dicembre
2003, GUCE L 119 del 23.4.04, punto 133, in Itgjigesti aiuti sono concessi solo dopo I'emissione
di un decreto del Ministero dell’Agricoltura checHiara I'eccezionalita degli eventi atmosferici
interessati, previa verifica dei dati predispostilel Regioni e trasmessi al Ministero. Tali relazjo
che sono redatte caso per caso a seguito dell@watieressato, contengono gli elementi tecnicilper
valutazione dell'eccezionalita dell'evento atmowfer (incluse le rilevanti informazioni
meteorologiche) e per la quantificazione dei consatj danni.

191 per svolgere la valutazione ai sensi dell'art.(3)(¢) del TFUE, la Commissione deve assicurarsi
che l'aiuto persegua un obiettivo comunitario, siee necessario per raggiungere tale obiettivo, che
sia proporzionato a tale scopo, limitando il pitsgbile gli effetti negativi sulla concorrenza eku
scambi fra Stati membri (Decisione della Commissi@f settembre 2016, aiuto SA.37649, Francia,
punto 112).

Con decisione su aiuto n. N 245/2009, ltalia-Botzata Commissione ha autorizzato un
finanziamento di infrastrutture per la telefoniabite in zone montuose della provincia di Bolzano,
direttamente sulla base dell'art 107, 3, C. Sexiah pubblici alcune zone scarsamente popolate non
presentano interesse per investimenti delle conipagtefoniche. | beneficiari rilevanti sono stati
identificati quindi negli operatori di telefonia mite e in talune imprese commerciali della Provanci
Autonoma.

192 Con la decisione 20 dicembre 2006 su aiuto n. RG® la Commissione ha dichiarato che una
misura a favore di un'impresa che gestiva il teawmunale di una piccola citta ceca non costituiva
aiuto rilevante in quanto non era soddisfatta landiione dell'incidenza sul commercio
intracomunitario. In ogni caso la Commissione hacimato che l'aiuto in questione sarebbe stato
compatibile, in quanto la beneficiaria avrebbe tvaiella sede teatrale prevalentemente attivita
culturale, come concerti e rappresentazioni taatalsensi dell’art. 151(4) [ora 167 (4) TFUE] la
Comunita deve tener conto degli aspetti culturaliazione che svolge a norma di altre disposizioni
del trattato. Gli aiuti in esame non parevano coindare gli scambi in misura contraria al comune
interesse. L'incidenza sugli scambi non potevaadsere minima, I'importo si avvicinava alla nuova
soglia de minimis, e I'aiuto spalmato sul numerewenti avrebbe comportato una sovvenzione media
di circa 5.000 euro, quindi non molto alta.

Nella decisione su aiuto N 340/07 del 18 luglio 208&iuti a piccole o medie persone giuridiche
private e pubbliche, per attivita relative al balidla musica, al teatro e per attivita audiovisnes
Paesi Baschi, la Commissione ha autorizzato gli aegnatamente in quanto i beneficiari erano
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(lettere b. - c.) non alterino le condizioni deggiambi in misura contraria al comune

interess&™

selezionati in modo trasparente tramite bandi apesbggetti anche di altri Stati membri, la durata
della misura era di pochi mesi, 'ammontare globdé'aiuto era molto contenuto (€ 1.1 mil),
'ammontare dei singoli aiuti era molto basso carintensita massima del 50%, I'uso della lingua
basca limitava la concorrenza con settori cultutadiltri Stati membri.

193 Con decisione su aiuto n. NN 43/2007 del 30 ap?®®8, la Commissione ha dichiarato
compatibile col trattato un aiuto concesso dallpudblica Ceca ai musei pubblici che organizzano
importanti mostre. L’aiuto in questione consistévain fondo di garanzia creato dal Ministero della
Cultura al fine di pagare eventuali danni agli dtigh maggior valore esposti nelle mostre (a parti
da circa 4.000 euro). Posto che, a detta dell'#at@eca, i costi di assicurazione rappresentavano
oltre il 50% del totale dei costi di organizzaziodelle mostre, il fondo pubblico consentiva un
notevole risparmio ai musei che organizzano eweintirande rilievo. Secondo la Commissione la
misura esaminata consentiva di preservare il panim culturale nazionale senza alterare le
condizioni degli scambi e della concorrenza in mascontraria all'interesse comune. Nell’analisi
della Commissione & da notare che non appaionoi airgh la potenziale incidenza sul commercio
intracomunitario di aiuti ai musei per grandi eveahe sono capaci di attrarre un pubblico
internazionale. Inoltre la Commissione ha sott@tnepositivamente che la garanzia riguardava solo
oggetti di valore superiore a 4000 euro circa, pair I'aiuto era mantenuto al livello minimo
necessario.

Con decisione su aiuto n. N 540/2008 dell’8 a2®9, la Commissione ha autorizzato un regime di
aiuti a talune imprese ungheresi, grazie a fondivemesi, concessi nel quadro di accordi di
cooperazione a livello SEE, segnatamente a favorbedi artistici e storici facenti parte del
patrimonio UNESCO. In primo luogo la Commissionerttardato che possono benissimo svolgere
attivita d’impresa anche societa non-profit, inclusnusei pubblici con entrata gratuita, i quali si
trovino in edifici storici che devono essere resttiuLa Commissione ha sottolineato che il comcett
di attivita economica e “funzionale”, per cui anahesoggetto (come lo Stato) che normalmente non
svolge attivita d'impresa, talvolta pud svolgeréeladunzioni economiche. Quindi, se un ente
pubblico riceve sovvenzioni per un museo o un cemulturale che gestisce direttamente, tali
sovvenzioni possono avere natura di aiuto. Se pecarta attivita di offerta di beni o servizi ésian
mercato, allora I'attivita in questione &€ economigd esempio non vi € attivita d’'impresa se i fondi
pubblici sono usati per restaurare un edificioistgrqualora I'edificio sia occupato da una pubdlic
amministrazione (nel regime notificato, se I'edistorico veniva affittato ad un’impresa questm no
avrebbe beneficiato della misura in questione Hrima fondi pubblici non potevano essere usati per
'acquisto delle attrezzature dei bar/ristoran&ati nei musei e nei centri culturali). Se per&tesso
edificio viene usato per visite guidate, mostrelm,fsi configura attivita economica, posto chetvi
concorrenza potenziale con altri teatri privatiimeena. Anche certi musei molto importanti sono in
concorrenza con gallerie private o altri servizreéalativi di intrattenimento (viceversa certi musen
svolgono attivita d'impresa, ad esempio quelli datlialla storia locale che si trovano in localita
minori). Puo rivestire natura economica anche ¢aoha e la sistematizzazione di canzoni popolari,
relativa digitalizzazione, la messa a disposizidelle stesse in librerie e su Internet. Se nonisi &
presenza di attivita economiche, non si configuameno la presenza di aiuti di Stato: in quesii cas
il finanziamento pubblico consiste in movimentdatidi entro gli organi dello Stato oppure a favore
di soggetti che non svolgono attivita d'impresa. drdine al trasferimento di risorse pubbliche,
secondo la Commissione il finanziamento norvegessgyva attraverso lo Stato ungherese, e quindi si
tramutava in finanziamento pubblico ungherese. Irdine allincidenza sul commercio
intracomunitario, la Commissione ha osservato heriento e il miglioramento dell'offerta culturale
poteva attrarre turisti di altri Stati e potevaamsiare investimenti da parte di imprese strangene
simili servizi in Ungheria.

194 Nella decisione 25 novembre 1999, (GUCE L 150286.00, punti 81,82 e 96), aiuti alle imprese
di Venezia e Chioggia, la Commissione ha ossersfa¢dquanto alla conservazione del patrimonio, il
governo italiano e il comitato hanno indicato, reliknco dei sovraccosti che graverebbero sulle
imprese veneziane, i costi aggiuntivi derivanti dapetto dei vincoli architettonici e paesaggistic
Tali costi non sono tuttavia sopportati da tutteiteprese. Ne consegue che mentre lo sgravio &
accordato a tutte le imprese, soltanto alcune dieesostengono costi connessi alla salvaguardia del
patrimonio. La Commissione osserva inoltre che anahitando la deroga alle imprese titolari di un
edificio soggetto a vincoli architettonici e quineffettivamente esposte a questi costi addizionah,

vi € proporzionalita tra il vantaggio derivante dlaluto ed i costi sostenuti. Infatti, I'aiuto pabbe
essere insufficiente per conseguire la finalitalaledalvaguardia del patrimonio se le persone
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L’esame della compatibilita di aiuti che non riemo in orientamenti, regolamenti o
discipline specifiche e settoriali, dev’essere gvaolsando i criteri generali di deroga
di cui all'art. 107, 3 TFUE. L’obiettivo € quelloi dverificare se detti aiuti sono

necessari e proporzionati allo scopo indicato e fatsano la concorrenza in misura

contraria al comune interes&e

occupate sono poco numerose rispetto al patrimartistico da preservare oppure eccessivo qualora
fosse destinato ad un’impresa con numerosi dipeidena con costi limitati connessi alla
conservazione del patrimonio. Pertanto la deroga pad essere accordata trattandosi di un aiuto le
cui modalita di applicazione non consentono di gdir@ che sia proporzionale alla finalita della
deroga invocata. Quanto all’aspetto “cultura”, la dnmissione ritiene che [...] tale nozione non
possa essere interpretata in senso lato. L'argomeunidotto dal comitato, secondo cui la promozione
delle attivita economiche che costituiscono la retale di Venezia contribuisce alla salvaguardia
della citta, dichiarata dall’'Unesco patrimonio delimanita, resta troppo generico e vago rispetteall
finalita culturali contemplate dalla deroga in esanj...] Infine, quanto al Consorzio Venezia Nuova
che si occupa del servizio di salvaguardia di Vémezdella laguna, la Commissione osserva che
guesta societa € stata espressamente costituitéapsalvaguardia del patrimonio storico, artisti@
archeologico della citta di Venezia: la sua finalistatutaria & la realizzazione, in regime di
concessione, degli interventi promossi dallo Statguesto settore. La Commissione ritiene che gli
aiuti concessi al Consorzio debbano essere corsideompatibili con il mercato comune in virtu
della deroga di cui all’art. 8{107 TFUE) par. 3, lettera d), del trattato. Infatti, nel sa di specie, il
ruolo istituzionale del Consorzio € la salvaguareida conservazione del patrimonio di Venezia e gli
aiuti accordati sotto forma di sgravi nella laguhanno pertanto una finalita culturale.

Nell'aprile 2005, la Commissione ha autorizzatoaiuto per il restauro di un sito di interesse stori

di Hala Ludowa, in Polonia. L’aiuto & stato coneealia societa di gestione del sito stesso, utitiaz
anche per mostre. |l finanziamento andava a coprieeparte dei costi di restauro e di conservazione
dell’edificio.

Nell'ottobre 2008 la Commissione ha autorizzateai500.000 euro di aiuti ad una societa
lettone, provenienti in parte da fondi norvegesi;, i restauro di alcuni edifici lignei in un quiere
storico di Riga, gia inserito dall’'Unesco fra i bgatrimonio del’'umanita. La societa beneficia@ h
dovuto impegnarsi a mantenere la proprieta degtiatuili per almeno 10 anni dopo la fine dei lavori,
onde evitare rivendite speculative, e si € impeg@aprovvedere alla manutenzione degli immobili
creando un fondo ad hoc.

A dicembre 2009 la Commissione ha autorizzato el@@ milioni di euro di aiuti olandesi destinati al
restauro e alla conservazione dei monumenti stariggime escludeva che i fondi pubblici potesser
essere destinati a favore delle attivita commdra@atntualmente svolte in questi edifici, essendo
limitati esclusivamente alla conservazione deglinimbili. La Commissione ha stabilito che, in questo
tipo di sussidi, & probabile che non sia soddsfiatcondizione dell'incidenza sul commercio ingrn
tuttavia la Commissione ha precisato che in ogeodali aiuti rientrano nella deroga di cui all’art
107, 3, d, essendo destinati alla protezione délinpanio culturale nazionale senza alterare le
condizioni degli scambi e della concorrenza nelaar interno in contrasto con gli interessi comuni
(decisione 15 dicembre 2012, aiuto n. N 606/200andx).

195 Ad es, nella decisione su aiuto N 442/2007, It@aneto), in tema di incentivi alle connessioni a
banda larga, la Commissione ha verificato che gtientivi non rientravano in nessuno degli
orientamenti e delle discipline in vigord:& Commissione ritiene pertanto che la valutazideda
compatibilita della misura con il mercato comunebble basarsi direttamente sull'art. 807
TFUE), par. 3, let c) del trattato CH...] Per essere compatibile ai sensi dell’art. 87, (&rlet. c) un
aiuto deve perseguire un obiettivo di comune irggeein modo necessario e proporzionato. In
particolare, la misura viene valutata tenendo codé&d seguenti interrogativi: (1) la misura di aiuéo
destinata ad un obiettivo ben definito di interegsanune (ossia l'aiuto proposto & destinato a
rimediare ad un fallimento di mercato o risponde wd altro obiettivo)?; (2) l'aiuto & destinato al
conseguimento dell’'obiettivo di interesse comune?inEparticolare: (a) la misura di aiuto
rappresenta uno strumento appropriato, ossia esstltri strumenti pit adatti?; (b) la misura ha un
effetto incentivante, ossia I'aiuto modifica il cpantamento delle imprese?; (c) la misura di aiuto &
proporzionata, ossia si potrebbe ottenere lo stesmmbiamento di comportamento con un aiuto
minore?; (3) le distorsioni di concorrenza e glifetfi sugli scambi sono limitati in modo che |l
bilancio globale sia positivd?
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Gli aiuti che possono essere compatibili con il tagy comune sono riunibili in tre

grandi cateqorie: regionali, settoriali, orizzontal

Per quanto concerne @iuti regionali_(art. 107, 3, a), il loro obiettivo &€ quello di

razionalizzare i sussidi alle regioni meno favgrigvitando aiuti unilaterali e
incontrollati dei singoli Stati membri. In partieoe essi dovrebbero garantire un
supporto agli investimenti iniziali (es. creaziagiestabilimenti nuovi, ampliamento
di stabilimenti esistenti, diversificazione dell@@uzione, cambiamento del processo
di produzione); in casi eccezionali possono coesstanche in aiuti al
funzionamento (es. costi per gli stipendi, costi mlasporti, affitti}°®. Le regioni
meno favorite sono quelle in cui I'abitante medeo un potere d’acquisto inferiore
rispetto al 75% della media europea. Ai fini detlancessione di aiuti vengono
valutati inoltre altri parametri, quali: tasso,ustura e tendenze della disoccupazione;
emigrazione; pressione demografica e densita gdefjalazione.

L’art. 107 n. 3 lettc) riguarda aiuti regionali concessi dagli Stati ageache sono
svantaggiate non rispetto alla media europea bepstto a quella nazionalea(titi
destinati ad agevolare lo sviluppo di talune atéw di talune regioni economiche

| criteri applicati per la valutazione degli aiutgionali sono contenuti in due
documenti della Commissione, glOfientamenti in materia di aiuti di Stato a
finalita regionale 2014-2028°" (ALL. 3) e il Regolamento generale di esenzione
per categoria n. 651/20%°4 (v. infra).

Per quanto concerne ggiluti_settoriali, nel corso degli anni sono state emanate

norme speciali per un certo numero di settori ch@nb sofferto di problemi
economici particolarmente gravi e che sono stattapé considerati “sensibili”:
cantieristica, tessile relativamente alle fibraetiche, siderurgia e carbone, industria
automobilistica. Le regole adottate per questiosettono caratterizzate da una
maggiore restrittivita di quelle applicabili in &lsettori. Infatti, non sono ammessi
aiuti che portino ad una maggiore capacita di pzaxhe, ovvero l'aiuto viene

1% Gli aiuti a finalita regionale destinati a riduteespese correnti di un’impresa sono di normaatiiet

In via eccezionale, tuttavia, possono essere cenaagi di questo tipo nelle regioni che benefitia
della deroga di cui all'art. 107(3)(a), purché esaho giustificati in funzione del loro contribuatio
sviluppo regionale e purché il loro livello sia povzionale agli svantaggi che intendono compensare.
197 GUUE C 209 del 23 luglio 2013.

108 GUUE L 187 del 26.6.2014.
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ammesso soltanto a condizione che sia associatnaadduzione di capacita.

Un discorso a parte va fatto per agricoltura, pe&saaquacoltura, settori nei quali le
norme generali in materia di aiuti non trovano aaaione; il trattato stabilisce
infatti che in questi settori le regole di concoza valgono solo nella misura
determinata dal Consiglio.

Per quanto riguarda i trasporti, esistono normeiqudari nel settore del trasporto
ferroviario, aereo, marittimo e per via nhavigabilee norme generali valgono
viceversa nel settore del trasporto su st(adenpresa la regokde minimisy. infra il
reg.1407/2013; tuttavia esso prevede la possildligoncedere aiuti per il trasporto
di merci su strada per conto terzi fino a 100.00€0E- e non 200.000 in tre esercizi
finanziari, con esclusione dell'acquisto di veicpér il trasporto di merci su strada

per conto terzi).

Per quanto concerne, infine, @iuti_orizzontali esiste una disciplina comunitaria

specifica per gli aiuti relativi ad alcune areadtura trasversale, quali:

- ambiente; - R&S; - PMI; - salvataggio e ristruéizione delle imprese in difficolta;
- capitali di rischio; servizi d’'interesse economico generale.

La compatibilita delle agevolazioni in queste areatra nella deroga di cui all'art.
107, 3, c§*°

Gli Stati membri sono tenuti a notificare alla Corssione singolarmente ogni caso
di aiuto, salva I'applicabilita dell’esenzionde minimis o dei regolamenti di

esenzione dagli obblighi di notifica.

REGOLAMENTI DI ESENZIONE DAGLI OBBLIGHI DI NOTIFICAPER CERTE
CATEGORIE DI AIUTI

199 Ad esempio, nella decisione della Commissione2@alicembre 2001 n. 2003/86/CE, punto 88, si
legge: ‘A questo riguardo, occorre constatare che I'esemgidall’imposta delle societa in questione
non ha per oggetto lo sviluppo di un’attivita ecarioa ai sensi dell’art. 8{107 TFUE) par. 3,
punto c), del trattato, segnatamente attraversed@izione di misure in favore di piccole e medie
imprese, della ricerca e sviluppo, della proteziael'ambiente, della creazione di occupazione o
della formazione, conformemente alle relative regobmunitarie. In tali condizioni, questi aiuti
fiscali non potrebbero beneficiare della deroga cemente lo sviluppo di talune attivita ai sensi
dell'art. 87 (107, TFUE) par. 3, punto cj

Analogamente la decisione del 20 dicembre 2002003/192/CE, GUCE L 77/03, relativa ad un
regime spagnolo di aiuti di Stato fiscali, punto 86
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Il Consiglio, cui compete l'adozione di tutti i wdgmenti utili ai fini

dell'applicazione degli articoli 107 e 108 del tméd, ha adottato nel 1998 un
regolamento (Regolamento n. 994 del 7 maggio 198&splicazione degli articoli
92 e 93 del trattato CE (107 e 108 del TFUE) ardeteate categorie di aiuti di Stato
orizzontali) che autorizza la Commissione ad esent@all'obbligo di previa

notifica'®

determinate categorie di aiuti di Stato orizzantdhle Regolamento e
stato modificato dal Regolamento n. 733 del 22itugD13"! che ha -inter alia -
conferito alla Commissione il potere di estendé&senzione per categoria a nuove
categorie di aiuto per le quali € possibile deéiréhiare condizioni di compatibilita.
Successivamente, nel 2015 il precitato Regolameétostato abrogato dal
Regolamento n. 1588 del 13 luglio 28%5l quale acconsente alla Commissione di
dichiarare le seguenti categorie di aiuti comphtiion il mercato interno e non
soggette all’obbligo di notifica di cui all’artiool108, paragrafo 3, TFUE: gli aiuti a
favore delle PMI; della ricerca, dello sviluppo ellihnovazione; della tutela
dell'ambiente; delloccupazione e della formaziondglla cultura e della
conservazione del patrimonio; della riparazione di@hni arrecati dalle calamita
naturali; della riparazione dei danni arrecati datedninate condizioni
meteorologiche avverse nel settore della pescéa didVicoltura; della promozione
di prodotti nel settore alimentare non elencatil'aledgato | del TFUE; della
conservazione delle risorse biologiche del mara acdua dolce; dello sport; dei
residenti in regioni remote, per i trasporti, a diaione che tali aiuti abbiano
carattere sociale e siano erogati senza discrinonadeterminate dall'identita del
vettore; aiuti a certi tipi di infrastrutture relmente ad aiuti che rispettano la
mappa approvata dalla Commissione per ciascun@ $tambro per I'erogazione
degli aiuti a finalita regionale (art. 1).

119 per i provvedimenti che rientrano nei regolamehtsenzione, esiste un obbligo in capo all'ente
erogatore di inviare alla Commissione una sommadescrizione della misura entro alcuni giorni
lavorativi dal momento di concessione dell’aiute. I%iuto rientra nella regolde minimisnon c'é
nemmeno I'obbligo di tale comunicazione. La misnazionale che concede l'aiuto deve menzionare
esplicitamente il regolamento di esenzione: secdngiodici UE, tale obbligo non costituisce una
mera formalita, bensi riveste un carattere impevatNe consegue che il mancato rispetto di tale
condizione non consente I'esenzione dall’obbligadiifica. Infatti la menzione del regolamento di
esenzione nel provvedimento nazionale, consenbergficiari e ai loro concorrenti di comprendere
le ragioni per le quali la misura d'aiuto pud essaettuata, malgrado essa non sia stata notifidiata a
Commissione né quindi autorizzata (sentenza detldeCdi Giustizia, 21 luglio 2016, causa C-
493/14).

11 GUUE L 204 del 31.07.2013.

112 GUUE L 248 del 24 settembre 2015.
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Avvalendosi di questa facolta, la Commissione hattatb nel tempo una serie di
regolamenti> | regolamenti attualmente in vigore sono i seguen
- Regolamento della Commissione n. 1407/201#%l 18 dicembre 2013 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taadt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutle minimis(ALL. 4) (GUUE L 352 del 24 dicembre 2013);

- Regolamento della Commissione N. 1408/20H#| 18 dicembre 2013 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taadt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutde minimisnel settore agricolo(ALL. 6), (GUUE L 352 del 24
dicembre 2013);

- Regolamento della Commissione N. 717/201del 27 giugno 2014 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taadt sul funzionamento dell’'Unione
europea agli aiutilie minimisnel settore dellpesca e dell’acquacoltura/ALL.8),
(GUUE L 190 del 28 giugno 2014);

- Regolamento della Commissione N. 360/201@el 25 aprile 2012 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del taatt CE agli aiutde minimisconcessi
ad imprese che forniscono servizi di interesse @tico generale ALL. 10),
(GUUE L 114 del 26 aprile 2012);

- Regolamento della Commissione N. 702/201%! 25 giugno 2014 che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicaziodegli articoli 107 e 108 TFUE
alcune categorie di aiuti neettori agricolo e forestale e nelle zone ruralfALL.
11) (GUUE L 193 del 1 luglio 2014 — se ne trattera cegbitolo dedicato agli aiuti
all'agricoltura).

- Regolamento della Commissione N. 1388/201del 16 dicembre 2014 che
dichiara compatibili con il mercato interno, in #ipgzione degli artt. 107 e 108 del
trattato sul funzionamento dell’Unione europeauaé categorie di aiuti a favore
delle imprese attive nel settore della produziongasformazione e
commercializzazione dei prodotti dellpesca e dell'acquacoltura (ALL. 13)
(GUUE L 369 del 24 dicembre 2014).

- Regolamento della Commissione N. 651/201&l 17 giugno 2014 che dichiara
alcune categorie di aiuti compatibili con il mercahterno in applicazione degli

13 Richiamando le fonti del diritto comunitario, sit®linea che I'importanza delle citate normatiye &
fra l'altro, quella di assumere la veste giuridiba regolamento, per sua natura dotato di efficacia
erga omnesdirettamente applicabile dagli enti interessatiakgludice nazionale, di rango superiore
alle norme nazionali in quanto disciplina comuriétar
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articoli 107 e 108 del trattato regolamento generale di esenzione per categoria
(ALL. 14) (GUUE L 187 del 26 giugno 20123

Come si ricava dalle statistiche contenute nel demio della CommissioneState
Aid Scoreboard 2017 rispetto agli anni precedenti al 2017 il 97%tulite le nuove
misure di aiuto concesse negli Stati membri € r&atnel regolamento generale di
esenzione n. 651. E’ registrato inoltre un sigatifico aumento degli aiuti nei settori

della R&S, ambiente, PMI e cultura.

Il Regolamento Generale di Esenzione per Categoria 651/2014

Il Regolamento GBER e entrato in vigore il 1° legB014, si applichera fino al 31
dicembre 2028° e ha espressamente abrogato il regolamento 8G/200

Il Regolamento Generale di Esenzionger Categoria (in seguito anche “GBER?”, -
General Block Exemption Regulatierusando I'acronimo inglese) si applica solo a
specifici tipi di aiuti: agli aiuti a finalita regnale, agli aiuti a favore delle piccole e
medie imprese (PMI), agli aiuti per I'accesso délMdl ai finanziamenti, agli aiuti
alla ricerca, sviluppo e innovazione; agli aiutagbrmazione, agli aiuti a favore dei
lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disighi agli aiuti per la tutela
dell'ambiente, agli aiuti destinati ad ovviare andi arrecati da determinate calamita
naturali, agli aiuti a carattere sociale per i@ a favore dei residenti in regioni
remote, agli aiuti per le infrastrutture a bandagda agli aiuti per la cultura e la
conservazione del patrimonio, agli aiuti per le rasfrutture sportive e le
infrastrutture ricreative multifunzionali, agli aiuper le infrastrutture locali, alle
infrastrutture portuali e aeroportuali.

L’esenzionedi cui al GBER _non si applica agli aiuti per attiviconnesse

all’esportazione. In particolare, non si applicé agiti che finanziano la creazione e
la gestione di una rete di distribuzione in altaepi. In linea di principio, non
costituiscono aiuti all’esportazione quelli inelieat costi di partecipazione a fiere

commerciali, né quelli relativi a studi o serviziabnsulenza necessari per il lancio

14 Modificato dal reg. (UE) 2017/1084, per quantoudigia gli aiuti alle infrastrutture portuali e
aeroportuali, le soglie di notifica applicabili agluti alla cultura e alla conservazione del patmio

e agli aiuti alle infrastrutture sportive e allérastrutture ricreative multifunzionali, nonchéegimi di
aiuti a finalita regionale al funzionamento neligjioni ultraperiferiche, e dal reg. (UE) n. 702/201
per quanto riguarda il calcolo dei costi ammiss{@UUE L156/2017).

15 GUUE L 187 del 26.06.2014.
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di nuovi prodotti o di prodotti gia esistenti su nbnovo mercato in un altro Stato
membro o in un paese terzo. L'esenzione non siapplli aiuti che privilegiano i

prodotti interni rispetto a quelli d’importazione.

L’esenzione_non si applica al settore della pesdeléacquacoltura, ad eccezione
degli aiuti alla formazione, degli aiuti per 'ass® delle PMI ai finanziamenti, degli
aiuti a ricerca, sviluppo e innovazione a favoredBMI e degli aiuti a favore dei

lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disitdoi

L’esenzione_non si applica al settore della prooleiprimaria di prodotti agricoli,

ad eccezione della compensazione per i sovraatiostisi dai costi di trasporto nelle
regioni ultraperiferiche, agli aiuti alle PMI peersizi di consulenza, agli aiuti al

finanziamento del rischio, agli aiuti alla ricereaviluppo, agli aiuti all'innovazione

a favore delle PMI, agli aiuti per la tutela deffibiente e agli aiuti a favore dei
lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disitdoi

L’esenzione_non si applica per aiuti alle impresgve nella trasformazione e

commercializzazione dei prodotti agricoli, quandmporto dell’aiuto e fissato in
base al prezzo o al quantitativo dei prodotti agriacquistati da produttori primari o
immessi sul mercato dalle imprese interessate edgubaiuto € subordinato al fatto
di venire parzialmente o interamente trasferiteapttori primari.

L’esenzione_non si applica agli aiuti volti ad agkewe la chiusura di miniere di
carbone non competitive. Invece si applica ad dipii di aiuti nel settore del
carbone, fatta eccezione per gli aiuti a final@gionale.

L’esenzione_non si applica agli aiuti a favore di heneficiario destinatario di un
ordine di recupero pendente per effetto di una quteste decisione della
Commissione che dichiara un aiuto illegale e incatiyde con il mercato interno,
ad eccezione dei regimi di aiuti destinati a owiar danni arrecati da determinate
calamita naturali.

L’esenzione non si applica agli aiuti concessi afiprese in difficolta, ad eccezione
dei regimi di aiuti destinati a ovviare ai dannremati da determinate calamita
naturali.

L’esenzione_non si applica alle misure di aiuto Stato che comportano una

violazione del diritto dell’Unione europea, come feisure di aiuto in cui la
concessione dell'aiuto e subordinata all’obbligo ipbeneficiario di avere la propria
sede nello Stato membro interessato o di essebditstgprevalentemente in tale
Stato; le misure di aiuto in cui la concessiond'@ato & subordinata all'obbligo per

il beneficiario di utilizzare prodotti o servizi manali; le misure di aiuto che

54



limitano la possibilitd per i beneficiari di sfrate in altri Stati membri i risultati
ottenuti della ricerca, dello sviluppo e dell'inraaione.

L’esenzione_non si applica agli aiuti a finalitagienale (ad eccezione degli aiuti al
funzionamento), agli aiuti alle PMI, agli aiuti pdtfaccesso delle PMI ai
finanziamenti, agli aiuti a favore di ricerca, syggpo e innovazione, agli aiuti per la
tutela dell’ambiente (ad eccezione degli aiuti ®ditrma di sgravi da imposte
ambientali) e agli aiuti per le infrastrutture antda larga, se la dotazione annuale
media di aiuti di Stato supera 150 milioni di eusiajecorrere da sei mesi dalla loro
entrata in vigore.

L’esenzione inoltre_non si applica se i singolitaiper ciascuna impresa hanno

importi molto elevati*®.

Ai fini di trasparenza, di parita di trattamentadiecontrollo efficace, il GBER si
applica solo agli aiuti per i quali € possibilecdare con precisione I'equivalente
sovvenzione lord@x ante senza che sia necessario effettuare una valog@zei

rischi (“aiuti trasparenti®y’.

L’esenzione di cui al GBER si applica se e garantih effetto d’incentivazione:

guesto effetto si ha se i lavori relativi al prdget all’attivita sovvenzionati iniziano
dopo che il beneficiario ha presentato domanddtaali aiuto. In caso di aiuad
hoc concessi a grandi imprese, la condizione testatacinon € sufficiente e
dev’essere soddisfatta anche almeno una delle segondizioni: grazie all’aiuto
dev’essere dimostrato (i) un incremento rilevanéieddimensioni del progetto /
attivita, (i) un incremento rilevante dell'importotale speso per il progetto / attivita
0, infine, (iii) una riduzione rilevante delle tersjiche di completamento del
progetto / attivitd® In caso di aiuti a finalita regionale agli inviesénti deve essere
dimostrato che in mancanza dell’aiuto, la realizzae del progetto non sarebbe
avvenuta nella zona interessata o non sarebbessifficientemente redditizia per il

beneficiario nella stessa zona.

118 3 lista & contenuta all’art. 4 del GBER.

U7 'art. 5 precisa le categorie di aiuti che sonmiderati trasparentie.g. aiuti sotto forma di
sovvenzioni e contributi in conto interessi, astito forma di prestiti, aiuti sotto forma di gazan
aiuti sotto forma di agevolazioni fiscali, ecc. iBhanda al testo dell'articolo per la lista complet
degli aiuti trasparenti.

18 | e condizioni evidenziate non si applicano allesumé fiscali (a) che dispongono un diritto per

legge a beneficiare di aiuti in base a criteri dtygenon discrezionali e (b) qualora le misurecéf
siano state adottate prima dell’'inizio dei lavafiativi al progetto o all’attivita oggetto di aiuto
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Non é richiesto un effetto di incentivazione, in@gper gli aiuti a finalitd regionale
al funzionamento, per gli aiuti per I'accesso dé&MI ai finanziamenti, per gli aiuti
per I'assunzione dei lavoratori svantaggiati sdtoma di integrazioni salariali e
aiuti all’'occupazione di lavoratori con disabilgatto forma di integrazioni salariali,
per aiuti intesi a compensare i sovraccosti conradidsccupazione di lavoratori con
disabilita, per aiuti sotto forma di sgravi da irsp@ambientali, per aiuti destinati a
ovviare ai danni arrecati da determinate calamatainali, per aiuti a carattere sociale
per i trasporti a favore dei residenti in regioamote e per aiuti per la cultura e la

conservazione del patrimonio.

Per garantire che gli aiuti siano proporzionatiimeithti all’importo necessario, il

GBER stabilisce precise norme in materia di int@ngiell’'aiuto e di costi

ammissibilt*®.

Al fine di verificare il rispetto delle soglie diotifica e delle intensita massime
consentite, il GBER pone precisi limiti al cumulalaarisce che si deve tenere conto
dell'importo totale degli aiuti di Statd concessi a favore dell'attivita, del progetto o
dell'impresa sovvenzionata.

Gli aiuti esentati dal GBER possono essere cumuwati altri aiuti compatibili
esentati a norma di altri regolamenti o autorizz#gila Commissione, purché
riguardino diversi costi ammissibili individuabilQualora diverse fonti di aiuto
riguardino gli stessi costi ammissibili individulipin tutto o in parte coincidenti, il
cumulo e consentito fino all'intensita o allimportdi aiuto piu elevati applicabili
agli aiuti in questione in base al GBER Gli aiuti senza costi ammissibili
individuabili esentanti dal GBER in quanto aiutifadanziamento del rischio (art.

21), alle imprese in fase di sviluppo (art. 22) lle giattaforme alternative di

19 Art. 7. In particolareinter alia, I'art. 7 precisa che per il calcolo dell'intersiti aiuto e dei costi
ammissibili si utilizzano cifre al lordo di qualsisimposta o altro onere; in caso di aiuto in forma
diversa da una sovvenzione diretta, I'importo @élifo corrisponde all'equivalente sovvenzione
lorda; gli aiuti erogabili in pil quote sono attizahti al loro valore al momento della concessione;
ecc.

120 | finanziamenti dell’'Unione gestiti a livello ceatizzato dalle istituzioni, dalle agenzie, dalle
imprese comuni o da altri organismi dell’'Unione rdirettamente o indirettamente controllati dagli
Stati membri non costituiscono aiuti di Stato e manno quindi presi in considerazione per la vesifi
del rispetto delle soglie di notifica e delle irs@a massime consentite (sempre che I'importo ¢otal
del finanziamento pubblico per gli stessi costi dssibili non superi il tasso di finanziamento piu
favorevole stabilito dalla normativa applicabild dgitto dell’Unione).

121 ' fatta eccezione solo per aiuti ai lavoratosatiili, a favore dei quali si possono cumularei aiut
relativamente agli stessi costi ammissibili, purobé si superi il 100% di intensita d’aiuto.
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negoziazione specializzate nelle PMI (art. 23) poesessere cumulati con qualsiasi
altra misura di aiuto di Stato con costi ammissibilividuabili. Gli aiuti senza costi
ammissibili individuabili possono essere cumulatn @ltri aiuti di Stato senza costi
ammissibili individuabili fino alla soglia massinpeertinente di finanziamento totale
fissata per le specifiche circostanze.

Il cumulo fra aiuti di cui al GBER e aiute minimise ammesso nei limiti delle

intensita massime consentite.

Ai fini di trasparenza, & previsto un obbligo dtitisire siti web esaustivi che

riportino informazioni sintetiche relative a ciaseumisura di aiuto esentata (0 un
link che dia accesso a dette sintetiche informayitn Le informazioni vanno
pubblicate in formato foglio di calcolo che consedt ricercare ed estrarre i dati. La
Commissione pubblica a sua volta sul suo sito wébki sugli aiuti esentati e le

informazioni sintetiche ricevute.

E’ inoltre previsto un obbligo di trasmettere allmmmissione una sintesi delle
informazioni relative alle misure esentate: le infazioni dovranno essere trasmesse
- entro 20 giorni lavorativi dall'entrata in vigorein forma elettronica utilizzando
'apposito modulo allegato al Regolamento, insiesmeun link che dia accesso al
testo integrale della misura di aiuto. E’ infine cessario trasmettere alla

Commissione — sempre in formato elettronico - uglazione annuale sugli aiuti

esentati ai sensi del GBER

Per consentire alla Commissione di esercitare urirako sulle misure di aiuto
esentate ai sensi del GBER, gli Stati sono tenuibreservare i dati per dieci anni
Il GBER contiene poi una serie di sezioni dedicdte specifiche categorie di aiuti.
La Commissione ha pubblicato anche una guida praten FAQ per facilitare
l'applicazione del regolamento generale in esama, versione inglese

(http://ec.europa.eu/competition/state aid/legistdpractical quide gber en.pdf

122|n caso di aiuti a progetti di cooperazione teriitle europea dovra altresi essere pubblicagsibt
integrale della misura (o un link che dia accessaleatesto); in caso di aiuti individuali superiar
500.000 Euro le informazioni andranno pubblicatgueado le indicazioni dettagliate di cui
all’Allegato Ill al GBER.

123 ycV provvede annualmente alla comunicazione atlen@issione di una serie di misure ai sensi
del reg. 651, in coordinamento con la Regione dehéfo, via piattaforma SANI. UCV si occupa
anche delle relazioni annuali caricando i datimpiattaforma SARI, in cooperazione con la Regione
del Veneto, che & I'organo di supervisione deltzodta dati.
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Si ricorda altresi che la conferenza Stato Redianpubblicato a febbraio 2015 delle
Linee guida per le Regioni e per le Provincie Aatme per lattuazione del
Regolamento 651/201ALL. 15).

Aiuti a finalita regional&*

Gli aiuti a finalitd regionale, essendo volti aoare gli svantaggi delle regioni
sfavorite, promuovono la coesione economica, secalterritoriale degli Stati
membri e dell’'Unione nel suo complesso. L'obiettidiotali aiuti € incoraggiare lo
sviluppo delle regioni piu sfavorite, tramite intignagli investimenti e la creazione
di posti di lavoro in un contesto sostenibile.

Gli aiuti a finalita regionale contemplati dal GBER&no quelli agli investimenti, al
funzionamento e allo sviluppo urbano (artt. 14e185)>°

Gli aiuti a finalita regionale agli investimenti rem concessi nelle zone designate

come “ammissibili agli aiuti regionali” in base amha carta degli aiuti a finalita
regionale relativa al periodo 1.7.2014 — 31.12.2¢2@el rispetto delle intensita ivi
indicate. In particolare, nelle zone in cui il teedi vita € anormalmente basso o vi
siano gravi forme di sottoccupaziorniee(zone che soddisfano le condizioni di cui
all'art. 107, 3, a) TFUE) possono essere concdssi @ finalita regionale volti a

promuovere la creazione di un nuovo stabilimenta@mpliamento di uno

124 | e misure di aiuti a finalita regionale che norsgeggono tutti i requisiti per rientrare nell’ansbit
del regolamento generale di esenzione per categmieanno comunque essere notificate alla
Commissione Europea che ne valutera la compadibdibn il mercato interno alla luce degli
Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalitegionale 2014 — 2020 (G.U.U.E. C 209 del 23
luglio 2013) (ALL. 3 cit.).

125 art. 13 precisa gli aiuti che sono esclusi dedEnzione. Fra questi val la pena di ricordarel{a)
aiuti a favore di attivita nei settori siderurgictdel carbone, della costruzione navale, delle fibre
sintetiche, dei trasporti e delle relative infraiire, della produzione e distribuzione di energia
delle infrastrutture energetiche, (b) gli aiutiimafita regionale sotto forma di regimi destinatum
numero limitato di settori specifici di attivita@womica, (c) gli aiuti a finalita regionale sottwra di
regimi che compensano costi di trasporto di meroidptte in regioni ultraperifiche o nelle zone
scarsamente popolate a favore di attivita di pramhe trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli e trasporto di merci mediante dottore, ecc.

126 Nelle zone c.d. assistite che soddisfano le cémmiiziel’art. 107, 3, a) TFUE gli aiuti possono

essere concessi per un investimento iniziale, acpréere dalle dimensioni del beneficiario. Nelle
zone assistite che soddisfano le condizioni dialiart. 107, 3, ¢) TFUE gli aiuti possono essere
concessi a PMI per qualsiasi forma di investimeniriale. Gli aiuti alle grandi imprese possono

essere concessi solo per un investimento iniziddare di una nuova attivita economica nella zona
interessata.

58



stabilimento esistente, la diversificazione deltaduzione di uno stabilimentd o
un cambiamento fondamentale al processo prodtttivo

%° e immateriafi®®, (i)

Sono ritenuti ammissibili (i) i costi per investintematerial
i costi salariali stimati relativi a posti di lawcreati per effetto di un investimento
inziale, calcolati per un periodo di due dnhi (iii) la combinazione dei costi
summenzionati.

Una volta completato, linvestimento deve esserenterauto nella regione
beneficiaria per almeno 5 anni, o 3 anni se diam@ituna PMI.

E’ previsto che il beneficiario dell’'aiuto debbantabuire almeno per il 25% dei
costi ammissibili, con risorse proprie o finanziarweesterno, ma in una forma che

prescinda da qualsiasi intervento pubbilico.

Gli aiuti a finalita regionale al funzionamento poso essere concessi nelle regioni

ultraperifiche, nelle zone scarsamente popolate guelle a bassissima densita
demografica. Nelle zone scarsamente popolate, imredi aiuti in questione
compensano i costi aggiuntivi del trasporto di mprodotte nelle zone ammissibili
agli aiuti al funzionamento e i costi aggiuntivil deasporto di merci ulteriormente
trasformate in dette zone. L’intensita di aiuto o superare il 100% dei costi

ammissibili.

Gli aiuti a finalita regionale per lo sviluppo uraesentati dal GBER riguardano

progetti di sviluppo urbano attuate mediante fordfjnanziati da fondi strutturali e

127|n questo caso i costi ammissibili devono supesdmeno del 200% il valore contabile degli attivi
che vengono riutilizzati, registrato nell’esercifilmanziario precedente I'avvio dei lavori.

128 |n questo caso i costi ammissibili devono supefaramortamento degli attivi relativi all’attivita
da modernizzare durante i tre esercizi finanziegcpdenti.

129 Tranne che per le PMI o per l'acquisizione di wtabilimento, gli attivi acquisiti devono essere
nuovi. | costi relativi a locazioni di attivi matali (e.g. terreni e immobili, impianti o macchinar
possono essere presi in considerazione solo alEfgihe condizioni di cui all’art. 14, comma 6.

130 5j tratta di attivi che consistono in diritti didvetto, licenze, know how o altre forme di profirie
intellettuale; questi attivi saranno ritenuti amsitidi purché utilizzati esclusivamente nello
stabilimento del beneficiario, ammortizzabili, aisjati a condizioni di mercato da terzi, figurano
nell’attivo dell'impresa beneficiaria dell’aiutorestano associati al progetto per cui € conceasad
per 5 anni (3 anni in caso di PMI). Per le gramdpriese i costi degli attivi materiali sono ammessi
solo fino al 50% dei costi d’investimento.

131 Tali costi sono ritenuti ammissibili purché: (i) progetto comporti un incremento netto di
dipendenti impiegati in un dato stabilimento ris¢pedlla media dei 12 mesi precedenti, (ii) ciascun
posto di lavoro creato deve essere occupato entmenBdal completamento dei lavori, (iii) ciascun
posto di lavoro creato deve essere mantenuto penis(3 anni in caso di PMI).
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d’'investimento della UE e che sostengono l'attuagidi una strategia integrata per
lo sviluppo urbano sostenibile. L’investimento tetadi un progetto non deve
superare i 20 milioni di euro e i fondi devono aailyere investitori privati per

almeno il 30% del valore del finanziamento erogdtprogetto.

Aiuti agli investimenti in favore delle PMI

L’'art. 17 GBER chiarisce che sono ritenuti ammisisib costi per investimenti
materiali e immateriali, ovvero i costi salariatingati per i posti di lavoro creati
direttamente dal progetto di investimento, calécaatun periodo di due anni.

Le intensita massime non devono eccedere il 20%epgaccole imprese e il 10% per

le medie.

Aiuti alle PMI per servizi di consulenza

Il GBER (art. 18), copre aiuti a PMI per serviziainsulenza prestati da consulenti
esterni con intensita massima del 50%, purchénesssiano continuativi o periodici

o legati alla gestione ordinaria come la consuldiszale, legale e la pubblicita.

Aiuti alle PMI per la partecipazione a fiere

Il GBER (art. 19) copre anche aiuti per la partazipne di PMI a fiere, se si tratta di
costi di locazione, installazione e gestione dstand per la prima partecipazione ad

una determinata fiera o mostra, e se l'intensitasupera il 50% dei costi.

Aiuti per i costi sostenuti dalle PMI che partecipaa progetti di cooperazione

territoriale europea
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Il GBER ritiene compatibili anche gli aiuti per psti sostenuti dalla PMI che
partecipano ai progetti di cooperazione europedgiralal Reg. UE 1299/2013 (art.
20). In particolare, sono ammessi (i) i costi deflaoperazione tra le varie
organizzazioni (incluse spese del personale e défgti), (i) i costi per i servizi di

consulenza e di sostegno in materia di cooperaziprestati in modo non
continuativo né periodico da fornitori di servizcensulenti esterni, (iii) le spese di
viaggio, i costi dell’attrezzatura e le spese peestimenti direttamente collegati al
progetto e relativi ammortamenti. L'intensita dailito non supera il 50% dei costi

ammissibili.

Aiuti al finanziamento del rischio

I GBER, a determinate condizioni, esenta dall’adpioldi notifica le misure per il
finanziamento del rischio che cercano di attrampitali privati per finanziare |l
rischio di PMI non quotate caratterizzate da unicttetli finanziamento e che
garantiscono decisioni d’investimento orientate m@iofitto e una gestione
commerciale degli intermediari finanziari (art. 21)

A livello degli intermediari finanziari, gli aiutal finanziamento del rischio a favore
di investitori privati possono assumere la formansestimenti in equity o quasi-
equity’*? dotazioni finanziarie o prestiti per investiregaranzie per coprire le
perdite derivanti da investimenti per il finanziamt@ del rischio di imprese
considerate ammissibili. A livello degli investitoprivati indipendenti (persone
fisiche), inoltre, gli aiuti al finanziamento ddkehio possono assumere la forma
d’incentivi fiscali.

A livello delle imprese, gli aiuti al finanziamenfmossono assumere la forma di
investimenti in equity e quasi-equity, prestitiygazie o una combinazione di queste
forme. In ogni caso, I'importo totale del finanzianio non puo superare i 15 milioni
di euro per impresa.

Sono ritenute ammissibili le PMI non quotate chemamento dell'investimento
iniziale per il finanziamento del rischio non hanoperato in alcun mercato o
operano in un mercato da meno di sette anni (argadalla prima vendita

commerciale) o necessitano di un investimento 4lgancio di un nuovo prodotto o

132 Gli investimenti in equity e quasi-equity, sonwéstimenti in azioni/quote della societa, ovvero in
strumenti finanziari il cui rendimento si basa pufitti 0 sulle perdite dell'impresa destinatagache
non sono garantiti in caso di cattivo andamentbiaplresa.
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per I'ingresso in un nuovo mercato - che e superar50% del fatturato medio
annuo negli ultimi cinque anni.

Qualora la misura di finanziamento del rischio sa@to forma d’investimenti in
equity, quasi-equity o prestiti, ci devono essanarfziamenti aggiuntivi da parte di
investitori privati indipendenti a livello degli termediari finanziari o delle imprese
ammissibili in una misura che varia, a seconda @i, dal 10 al 60 % del
finanziament&®®

Gli investimenti devono essere orientati al profitiGli intermediari finanziari
devono essere gestiti secondo criteri commerctale condizione si presume
soddisfatta se ci sono remunerazioni conformi phassi di mercato e basate sul
raggiungimento di risultati, se e definita unatetgaa, i criteri e la tempistica dei vari
investimenti, se gli investitori privati sono rappentati nel consiglio di sorveglianza
o nel comitato consultivo del fondo di investimento

Gli aiuti al finanziamento del rischio a favore BMI che non soddisfano le
condizioni indicate nel GBER possono essere comeiequcessi ile minimis- nel
rispetto del Reg. 1407/2013 - o potranno esselfiqadt alla Commissione (Mnfra
paragrafo su Aiuti di Stato per promuovere investitn per il finanziamento del

rischio).

Aiuti alle imprese in fase di avviamento

Il GBER (art. 22) esenta gli aiuti allavviamentmagati a favore di piccole imprese
non quotate fino a cinque anni dalla loro iscriei@l registro delle imprese purché
guest'ultime non abbiano ancora distribuito utih@n siano state costituite a seguito
di fusioné®. Gli aiuti di avviamento possono assumere la fodiné) prestiti con
tassi di interesse non conformi alle condizionintgrcato, (ii) garanzie con premi
non conformi alle condizioni di mercafg (iii) sovvenzioni, riduzioni dei tassi di

interesse e dei premi di garanzia o (iv) una coashone delle predette misure (a

133 10% se il finanziamento & concesso ad impresencmehanno ancora effettuato vendite sul
mercato; 40% per imprese che operano da menotdiaeni; 60% per imprese che investono per un
nuovo prodotto un importo superiore al 50% dellaiaelel loro fatturato negli ultimi 5 anni.

134 per le imprese non soggette all'obbligo d'iscniwoal registro delle imprese, il periodo di
ammissibilita pud essere considerato a partirena@inento in cui I'impresa avvia la sua attivita
economica o € soggetta a imposta per tale attivita.

135 La garanzia non deve superare 1'80% del relatiesijto.
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condizione che la percentuale dellimporto concessdiante uno strumento di
aiuto, calcolata sulla base dellimporto massimo aiito ammesso per tale
strumento, sia presa in considerazione per detarmirta percentuale residua
dellimporto massimo di aiuto ammessa per gli atrumenti che fanno parte della
combinazione). | massimali specifici ammessi varianseconda della durata della
misura e della zona in cui sono situate le imprbeaeficiarie (le specifiche

condizioni si trovano all’art. 22 GBER).

Aiuti alle piattaforme alternative di negoziaziagEecializzate nelle PMI

I GBER (art. 23) esenta gli aiuti alle piattafornadternative di negoziazione
specializzate nelle PMI. Per gli investitori privatdipendenti che sono persone
fisiche la misura di aiuto pud assumere la formandentivi fiscali in relazione al
finanziamento del rischio di PMI. Se il gestore lagbiattaforma e una piccola
impresa, la misura di aiuto pud assumere la foriaiwto all’avviamento per il
gestore della piattaform@.g. prestiti a tassi agevolati, garanzie a premi algvo

sovvenzioni, riduzione di tassi o premi), nel quzdso si applica I'art. 22 del GBER.

Aiuti ai costi di esplorazione

I GBER (art. 24) esenta gli aiuti ai costi di emplzione quando l'intensita non
supera il 50 % dei costi ammissibili. | costi amsitidi sono i costi sostenuti per la
verifica iniziale e le procedure formali di dueigédnce svolte dai gestori degli
intermediari finanziari o dagli investitori allo oo di individuare le imprese
ammissibili a ricevere aiuti al finanziamento dischio (rif. art. 21 GBER) e aiuti
all’avviamento (rif. art. 22 GBER).

Aiuti a favore di ricerca, sviluppo e innovazidife

La Commissione ritiene che gli aiuti a favore dierca, sviluppo e innovazione

136 |_e misure a favore di ricerca, sviluppo e innowagi che non soddisfano tutte le condizioni di cui
al regolamento generale di esenzione per categosneanno essere notificate alla Commissione in
conformita all'art. 108, par. 3, TFUE. Per stakilge la misura notificata sia compatibile col m&rca

interno, la Commissione effettuera un’analisi afpndita. L'analisi sara piu rapida se la misura
soddisfa i criteri stabiliti nella_Disciplina deghiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e
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innovazione (in seguito “DRSI"), pubblicata dallaf@missione il 27 giugno 2014 (GUUE C 198 del
27.06.2014)ALL. 16), qui richiamata in estrema sintesi.

La DRSI ha due obiettivi primari: a) spingere glats membri a canalizzare una maggior parte del
totale dei loro aiuti verso la R&S e b) spingerieSgati membri a concentrare tali aiuti verso igetii
migliori sulla base di un’analisi economica, colsé de distorsioni della concorrenza e del commercio
siano minimizzate e l'efficienza della spesa putzbbia massimizzata.

La Commissione ha riscontrato che nel settore d@8& si ha un fallimento di mercato che deriva
principalmente da asimmetrie e imperfezioni deliitmazione, per cui gli investitori privati possono
essere reticenti a finanziare progetti utili e maradere che personale altamente qualificato non
venga a conoscenza di opportunita di lavoro in @sprinnovatrici. La distribuzione delle risorse
umane e finanziarie in questi mercati puo risultagdeguata e progetti importanti per I'economia
potrebbero non essere realizzati. Il fallimento deércato deriva anche dalle difficolta di
coordinamento e di interazione fra imprese perstike e far crescere la RSI. Per ovwviare a questo
fallimento del mercato, la Commissione & dispostiseaere — a determinate condizioni — taluni aiuti
alla RSI compatibili con il mercato interno.

Gli aiuti rientranti nella DRSI devono essere notdifi; tuttavia, se l'ente erogante rispetta le
condizioni precisate nella normativa, la decisiantorizzativa dovrebbe essere veloce.

Gli aiuti di stato a favore della RSI saranno nitéicompatibili con il mercato interno quando sa@n
ritenuti in grado di ovviare ad un fallimento dekroato nel promuovere la realizzazione di un
importante progetto di comune interesse europecelbagevolare lo sviluppo di alcune attivita
economiche e quando la distorsione della concoarendegli scambi che ne deriva non & contraria
allinteresse comune.

In particolare, per stabilire se una misura di@mutificata € compatibile, la Commissione veriéch
che siano soddisfatti tutti i seguenti criteri:l@)misura punta al raggiungimento di un obiettiemb
definito d’'interesse comune, b) l'intervento statalnecessario (ad esempio per porre rimedio ad un
fallimento del mercato), c) la misura € uno strutneadeguato per conseguire l'obiettivo di interesse
comune, d) l'aiuto spinge le imprese interessaténadprendere un’attivita supplementare che non
svolgerebbero senza l'aiuto, e) I'importo e l'ingéa dell’aiuto si limitano al minimo necessaria pe
stimolare l'investimento, f) gli effetti negativietl'aiuto sono limitati, g) tutti hanno facile acs®
agli atti e alle informazioni in merito all'aiut@ocesso.

A condizione che siano soddisfatti i suddetti crjtpotranno essere ritenuti compatibili gli aipgr
progetti di R&S, gli aiuti per studi di fattibilitegli aiuti per la costruzione e 'ammodernamento d
infrastrutture di ricerca, gli aiuti per attivitdidnovazione e gli aiuti ai poli di innovazione.

In tema di aiuti ai poli d'innovazione, cfr. la deione su aiuto N 336/2007, Italia (Trento), comnlau
Commissione ha autorizzato taluni aiuti della Pmoia Autonoma finalizzati ad incoraggiare lo
sviluppo di poli d'innovazione nel settore dellenelogie ambientali e delle energie rinnovabili
applicate in particolare all'edilizia.

| costi ammissibili e le relative intensita massiwagiano a seconda del tipo di misura. Per esempio,
nelllambito di aiuti a favore di progetti di R&S @ ammessi aiuti per far fronte a:

- spese di personale (ricercatori, tecnici e gheosonale di supporto, purché addetti al progsitto d
ricerca);

- i costi degli strumenti e delle attrezzature aeHisura e per il periodo in cui sono utilizzatr fle
progetto di ricerca;

- i costi dei fabbricati e dei terreni nella mis@rger il periodo in cui sono utilizzati per il getto di
ricerca;

- i costi della ricerca contrattuale, delle conozeee dei brevetti acquisiti o ottenuti in licemizafonti
esterne alle normali condizioni di mercato;

- spese generali supplementari derivanti direttaendal progetto di ricerca;

- altri costi di esercizio, inclusi costi di matij forniture e prodotti analoghi, sostenuti diagtente
per effetto dell'attivita di ricerca.

La DRSI € valida dal 1° luglio 2014 e i principii igontenuti si applicano agli aiuti alla ricerca,
sviluppo e innovazione in tutti i settori regoldal trattato, ad esclusione degli aiuti a favor&8i
destinati alle imprese in difficolta.

Ai sensi di questa disciplina (nella sua precedertsione), nel maggio 2012, la Commissione ha
autorizzato aiuti all'impresa farmaceutica Novapés la ricerca di vaccini innovativi soprattutterp
paesi in via di sviluppo, constatando un realérfedhto del mercato privato in questo settore. Gitre
contributo pubblico italiano di 23 milioni di eurBpvartis ha ricevuto finanziamenti dalla fondazon
Gates (decisione su aiuto n. SA.33866, Italia).
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possono contribuire alla crescita economica sdsitenrafforzare la competitivita e
promuovere l'occupazione e, a questo scopo, prewslie apposite esenzioni
dall'obbligo di notifica nel caso in cui siano sasfdtte determinate condizioni.

In particolare, il GBER (art. 25) esenta aiuti agetti che rientrino nella ricerca
fondamental®’, e/o in quella industrialé®, nello sviluppo sperimentdf€ e/o in
studi di fattibilit®*°. Le intensitd massime sono il 100% per la ricéoc@lamentale,

il 50% per quella industriale, il 25% per lo svipgpsperimentale ed il 50% per gli
studi di fattibilitd: a determinate condizioni -pesssamente indicate nella norma in
commento - le intensita in questione possono essanentate.

Fra gli altri, sono ammissibili il costo del persda coinvolto nelle ricerche, il costo
delle attrezzature, immobili e terreni utilizzaterpil progetto, il costo delle
consulenze tecniche per le ricerche e le everitoalize di brevetti, le spese generali
direttamente imputabili al progetto di ricerca.

I GBER (art. 26) esenta dall’'obbligo di notificali gaiuti alla creazione o
allammodernamento delle infrastrutture di ricect@& svolgono attivita economiche,
se lintensita d’aiuto non supera il 50% dei costinmissibili; questultimi
corrispondono ai costi degli investimenti materiai immateriali. Ai fini
dell’'esenzione, il prezzo per la gestione o l'usdlidfrastruttura deve essere di
mercato e l'accesso all'infrastruttura deve essgrerto a piu utenti e concesso in
modo trasparente e non discriminatbto

Il GBER (art. 27) esenta gli aiuti ai poli d'innaiané*? che sono concessi

esclusivamente al soggetto giuridico che gestism@gdnizzazione del polo, con

137 Riguarda gli studi sperimentali o teorici non rtiied applicazioni o utilizzazioni pratiche dirette
138 Trattasi della ricerca per mettere a punto nuowiptti, processi o servizi 0 permettere un notevol
miglioramento dei prodotti, processi o servizi &sisi. Non copre la realizzazione di prototipi.

139 per sviluppo sperimentale si intende I'elaboragidnprodotti, processi o servizi nuovi, modificati
0 migliorati, non destinati a uso commerciale, uisel la realizzazione di prototipi per scopi
commerciali e progetti pilota. Lo sviluppo sperirtada non include le modifiche regolari o periodiche
a prodotti, processi e servizi.

140 per studi di fattibilita s'intende attivita di geca industriale o di sviluppo sperimentale.

141 e imprese che hanno finanziato almeno il 10%cdsti d’investimento dell'infrastruttura possono
godere di un accesso preferenziale a condizionifgidrevoli; I'accesso deve comunque essere
proporzionale al contributo dell'impresa all'invissénto e le relative condizioni devono essere rese
pubbliche.

1421 poli d'innovazione sono strutture o raggruppathemganizzati di parti indipendenti volti a
incentivare le attivita innovative mediante la pamone, la condivisione di strutture e lo scambio d
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un’intensita massima del 50%. Gli aiuti posson@essoncessi sotto forma di aiuti
agli investimenti (materiali o immateriali) o diusi al funzionamentoi.e. spese di
personale e spese amministrative), quest’ultimi per massimo di dieci anni.
L’'accesso ai locali, impianti e attivita del polewbno essere aperto a piu utenti e
concesso in modo trasparente e non discriminatord@noni pagati per l'utilizzo
degli impianti e per la partecipazione alle atéivikel polo devono corrispondere a un

prezzo di mercato o, comunque, rifletterne i relatosti.

I GBER (art. 28) esenta — a determinate condiziogii aiuti allinnovazione a
favore delle PMI: sono ritenuti ammissibili (i) 0sti per I'ottenimento, la convalida
e la difesa di brevetti e altri attivi immateriafii) i costi di messa a disposizione di
personale altamente qualificato e (iii) i costi pservizi di consulenza e di sostegno
all'innovazione. Per godere dell’esenzione, l'aiuton deve superare il tetto di
intensita del 50% dei costi ammissibili, tetto ¢ghe essere aumentato fino al 100%
per i servizi di consulenza e di sostegno all'inewene, a condizione che I'importo
totale degli aiuti per tali servizi non superi 2DW0 euro per beneficiario su un
periodo di tre anni.

Il GBER (art. 29) esenta dall’obbligo di notificache gli aiuti per I'innovazione dei
processi e dell'organizzazione; questi aiuti possessere erogati sia a beneficio di
PMI che a beneficio di grandi imprese ma, in qudttho caso, le grandi imprese
devono collaborare effettivamente con PMI e le RMVono sostenere almeno il
30% del totale dei costi ammissibili. Fra quesiraif val la pena di menzionare le
spese di personale, i costi per attrezzature, inlimelberreni, i costi per la ricerca
contrattuale, le competenze e i brevetti e le sgeserali. Per essere esente, l'aiuto
deve avere un’intensita non superiore al 15% dsii @mmissibili quando diretto a

grandi imprese e al 50% quando diretto a PMI.

I GBER (art. 30) esenta gli aiuti alla ricerca wligppo nei settori della pesca e
dell'acquacoltura ove concessi con un’intensita gimas del 100% dei costi
ammissibili €.g. spese di personale, costi di attrezzature, immobgrreni,

conoscenze, brevetti, e, in generale, i costi ammihmesd|’ambito di aiuti a ricerca e

conoscenze e competenze e contribuendo efficaceraktmasferimento di conoscenze, alla creazione
di reti, alla diffusione di informazioni e alla taborazione tra imprese e altri organismi che
costituiscono il polo.
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sviluppo - rif. art. 25, comma 3, GBER). Il progetovvenzionato deve essere
d’interesse per tutte le imprese di un particokettore interessato e occorre che sia
data ampia pubblicita via Internet al progetto ghierca e alla sua tempistica,
sottolineando la disponibilitd pubblica gratuitai dsultati, che dovranno restare
accessibili via Internet per almeno 5 anni. Glitiadevono andare a beneficio di
istituti o enti di ricerca, e comunque non devoomportare la concessione diretta di
aiuti non connessi alla ricerca a favore di singoleprese di produzione,

trasformazione e commercializzazione di prodotiiadeesca e dell’acquacoltura.

Aiuti alla formazioné*®

Il GBER (art. 31), esenta gli aiuti alla formazidHese I'aiuto non supera il 50% dei

13 Unioncamere nazionale ha comunicato un regiméutiadla formazione nel 2016ALL. 17).

144 In materia di formazione come attivita economiéamolto interessante la decisione della
Commissione del 2 marzo 2005, relativa al regirakaiho di aiuti per la ristrutturazione degli edii
formazione professionale (GUUE 18 marzo 2006). Lem@issione ricorda chelé' regole del
mercato interno e della concorrenza non si appleatle attivita non economiche e pertanto non
esercitano alcuna influenza sui servizi di inteeeggenerale nella misura in cui questi ultimi
costituiscono effettivamente attivita non economitiCon riferimento allistruzione nazionale, la
Corte di Giustizia delle Comunita europee, nellamtseza Humbel, ha ritenuto che lo Stato,
nell’istituire e mantenere tale sistema, non celcgerseguire un’attivita redditizia ma intende
esercitare il suo ruolo verso la popolazione nehma sociale, culturale ed educativo. La sentenza
Wirth conferma che la caratteristica essenzialdadedmunerazione consiste nel fatto che essa
costituisce corrispettivo del servizio in questioed € normalmente concordata tra fornitore e
destinatario del servizio. Nella stessa sentenZzolée considera che tale caratteristica sia asseit
caso dei corsi forniti nellambito del sistema meamzle d'istruzione. La Commissione precisa che
“molte attivita effettuate da organizzazioni esertiit essenzialmente funzioni sociali, non finalieza
al profitto e non intese ad esercitare attivita urstiiale o commerciale, sono normalmente escluse
dall'applicazione delle regole comunitarie sullammrrenza e sul mercato interho

Nel caso oggetto della decisione, la Commissioniadiaiduato due tipi di attivita svolte dai cenii
formazione: sia servizi di formazione istituzionalienti finalitd sociale, sia attivita commercidii
formazione, rivolte sia alle imprese e ai loro dgigenti che ai singoli individui, retribuite a prezi
mercato. La Commissione ha precisato che il coocdit attivita economica € un concetto in
evoluzione, legato in parte alle scelte politichegld Stati, che possono trasferire ad imprese talun
compiti tradizionalmente considerati come rientrawel loro poteri sovrani. Gli Stati possono anche
creare dei mercati di prodotti e servizi che alenii non esisterebbero. Ad esempio, il trasporto di
pazienti & un’attivita offerta verso remunerazial@eparte di vari operatori sul mercato dei serdizi
trasporto di emergenza e di trasporto di pazidntiun caso sottoposto al giudizio della Corte di
Giustizia, tali servizi venivano assicurati da esgnza fine di lucro. Ma la Corte ha precisato tele
caratteristica non esclude la classificazione conpgesa nei casi in cui gli stessi enti svolganchen
un’attivita economica. La Corte ha anche ritenute @ produzione all'interno di un ospedale di una
sostanza usata nell'lambito di un servizio medicdl’adpedale costituisce un’attivita di tipo
economico. Il fatto che il servizio non sia pagdiettamente dal paziente, ma finanziato mediante
fondi pubblici non influisce sulla sua classificmaé come attivita economica. In altre sentenze, la
Corte ha ritenuto che le attivita mediche sonoigdtieconomiche, indipendentemente dal fatto che i
relativi servizi non necessitino di essere pagatitthmente dai pazienti ma dalle autorita publgioh
dalle casse malattia. In generale quindi non siga@udere che talune attivita esercitate daglidint
formazione professionale fornita nell’'ambito dedtesma pubblico di istruzione siano da qualificare
come attivita economiche. In questo caso occorpiicgse I'art. 106 del Trattato in tema di senwzi
interesse economico generale, che prevede cheplesm sono soggette alle regole del Trattato, in
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costi ammissibili, che pud in taluni specifici casssere aumentata fino ad
un’intensita massima del 7392

Fra i costi ammissibili, si ricordano quelli per personale docente, compresi i
relativi costi di trasferta, le spese dei mater@ddi corsi, i costi dei servizi di

consulenza, i costi del personale che segue laalmone, calcolando le sole ore di
effettiva partecipazion'®

Nel 2009 la Commissione ha pubblicato una Comuioc&zcontenente i criteri per
'analisi della compatibilita di aiuti di Stato allformazione soggetti a notifica
individuale, cioé quelli il cui equivalente sovvémze supera i 2 milioni di euro per
singolo progetto (cfr. art. 4 del GBEKY.

Aiuti all'assunzione di lavoratori svantaggiati otforma d’integrazioni salariali

Il GBER (art. 32) esenta aiuti per I'assunzionelalioratori svantaggidt® sotto

particolare quelle sulla concorrenza, nella misareui la loro applicazione non osti all'adempimant

in linea di diritto e di fatto, della specifica raisne loro affidata. Pertanto, nei casi in cui &gl di
formazione sia affidata una missione di pubblicwizé, nel quadro delle norme nazionali e regional
pertinenti, per mezzo di atti vincolanti come lengenzioni, e qualora non vi sia rischio di sovra-
compensazione grazie ad una contabilita sepaiqggapspplicare I'art. 106 del Trattato.

Sulla stessa linea si pone la decisione 8 nove2®06, aiuto n. 54/06, Repubblica Ceca: in tal Gso
trattava di aiuti ad una scuola superiore per Lgstg di libri e attrezzatura da laboratorio. La
Commissione ha escluso che la scuola potesse ass®iglerata un’impresa, in quanto facente parte
del sistema scolastico nazionale. Secondo la Cosionis, la scuola non poteva svolgere attivita
diverse rispetto a quella d’istruzione. La scuala aveva scopo di lucro e gli eventuali utili doapo
esservi reinvestiti. La Commissione ha quindi giath che la scuola non era impresa e perseguiva
scopi di istruzione di carattere generale. La Cossiohe ha poi escluso che vi potesse essere
incidenza sugli scambi intracomunitari, posto chestuola aveva dimensione locale, numero di
studenti (135) limitato, corsi soltanto in linguaca, e non si trovava vicino ad alcun confine.treol

gli aiuti erano di lieve entita.

145pud essere aumentata di 10 punti percentualifeertazione & destinata a lavoratori con disabilita
0 a lavoratori svantaggiati; di 10 punti perceritpar gli aiuti concessi alle medie imprese e di 20
punti percentuali per gli aiuti concessi alle piecionprese.

146 Un punto importante per la corretta gestione degjliti alla formazione, & quello
dell'identificazione dell’effettivo beneficiario dla misura. Appare fondamentale che le Camere di
Commercio e le aziende speciali verifichino chedfierari dei contributi siano le aziende partecipan
ai corsi e non le strutture che gestiscono i cetesisi. Di fatto risulta importante che gli aiutingano
concessi alle singole imprese, e che cioe sia dmatfe che i fondi non rimangono alle societa che
organizzano la formazione. Pud essere utile quitdi le delibere che prevedono la concessione
dell'aiuto indichino che l'aiuto deve essere traisfeai singoli partecipanti al corso, i quali poi
devono rendicontare il ricevimento dell'aiuto stess

147 GUUE C 188 dell’l1 agosto 20009.
148 | Javoratori svantaggiati sono definiti all'art. BER: trattasinter alia di chi non ha un impiego
retribuito da almeno sei mesi, chi ha un’eta corsprtea i 15 e i 24 anni, chi non possiede un diplom

di scuola media superiore o professionale, chiibiadp50 anni, gli adulti che vivono con una o piu
persone a carico, ecc..

68



forma d’integrazioni salariali, purché I'intensiaaiuto non sia superiore al 50% dei
costi ammissibili, che sono i costi salariali dueann periodo massimo di 12 nési
successivi allassunzione. L'assunzione deve eostitvuoi un incremento netto del
numero di dipendenti, vuoi la copertura di postseguito a dimissioni volontarie,
invalidita, pensionamento per raggiunti limiti dagriduzione volontaria dell’orario
di lavoro, licenziamento per giusta cad¥a.

Il lavoratore svantaggiato dovrebbe godere di unogde di occupazione minimo
compatibile con la legislazione nazionale rilevante’aiuto va ridotto
proporzionalmente se il periodo minimo € comunaqueriore a 12 mesi 0 24 mesi

nel caso di lavoratore molto svantaggiato.

Aiuti all'occupazione di lavoratori disabili sotforma d’integrazioni salariali

Il GBER (art. 33) esenta gli aiuti all'occupaziodelavoratori disabifi** concessi
sotto forma di integrazioni salariali purché l'ingita di aiuto non superi il 75% dei
costi ammissibili, i quali corrispondono ai costiagiali sostenuti nel periodo in cui
il lavoratore disabile e stato impiegato.

Analogamente all'ipotesi di aiuti per I'assunziom# lavoratori svantaggiati,
'assunzione di lavoratori disabili deve costituiveoi un incremento netto del
numero di dipendenti, vuoi la copertura di postseguito a dimissioni volontarie,
invalidita, pensionamento per raggiunti limiti dagriduzione volontaria dell’orario
di lavoro, licenziamento per giusta cad%a.

Il lavoratore disabile dovrebbe godere di un periodi occupazione minimo

compatibile con la legislazione nazionale rilevante

14924 mesi in caso di lavoratori molto svantaggiadie a dire (i) lavoratori privi da almeno 24 mesi
di impiego regolarmente retribuito o (ii) lavoratprivi da almeno 12 mesi di impiego regolarmente
retribuito se avente un’eta compresa tra i 154 a2ni, o se senza diploma di scuola media sugerior
o professionale, o se ha piu di 50 anni, 0 se baoysiu persone a carico, ecc..

150" 'esenzione non si applica in caso di assunzionseguito a licenziamenti per riduzione del
personale.

LI GBER, art. 2, definisce il lavoratore disabitwme chi & riconosciuto disabile ai sensi
dell’'ordinamento nazionale, o chi ha un handicajedi e/o0 mentale accertato.

152 | 'esenzione non si applica in caso di assunzienseguito a licenziamenti per riduzione del
personale.
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Aiuti intesi a compensare i sovraccosti connessic@upazione di lavoratori disabili

Il GBER (art. 34) esenta gli aiuti a fronte dei swcosti sopportati dalle imprese per
far lavorare personale disabile, purché lintensitan superi il 100% dei costi
ammissibili, che sono in particolare i costi peadéguamento dei locali e per
'adeguamento o I'acquisto di attrezzature ad wsdavoratori con disabilita, oltre ai
costi direttamente connessi al trasporto del lavoeadisabile, ecc..

In ordine agli aiuti ai lavoratori svantaggiati sabili, nel 2009 la Commissione ha
emanato una Comunicazione che contiene i critari’'pralisi della compatibilita
degli aiuti soggetti a soglia di notifica individaain quanto eccedenti i limiti d’aiuto

per singola impresa e per anno di cui all’art. UGBER >3

Aiuti intesi a compensare i costi dell’assistenmaifa ai lavoratori svantaggiati

Il GBER (art. 35) esenta gli aiuti intesi a compamesi costi dell'assistenza fornita ai
lavoratori svantaggidti*, purché I'intensita non superi il 50% dei costiraissibili,
che sono (i) i costi relativi al tempo di lavorodi=to dal personale all'assistenza
dei lavoratori svantaggiati e (ii) i costi di formane del personale per assistere tali

lavoratori.

Aiuti per la tutela dellambiente®

133 GUUE C 188 dell'11 agosto 2009.

134 | 'assistenza fornita consiste in misure volte steoere I'autonomia del lavoratore svantaggiato e
il suo adattamento all’ambiente di lavoro, ad dedis nelle pratiche di assistenza sociale e
amministrative, ad agevolare la comunicazione tdatobre di lavoro e la gestione di conflitto.

1% | e misure di aiuti all'lambiente e all’energia chen possiedono tutti i requisiti per rientrare
nelllambito del regolamento generale di esenziogrecptegoria potranno comunque essere naotificate
alla Commissione Europea che ne valutera la cobifticon il mercato interno alla luce della
Comunicazione della Commissione riguardante la iplisa in materia di aiuti di Stato a favore
dellambiente e dell'energia 2014 — 2020 (G.U.U@.200 del 28 giugno 2014ALL. 18). La
disciplina € valida dal 1° luglio 2014.

In data 28 giugno 2014 la Commissione Europea fadtiradottato una nuova disciplina relativa al
supporto pubblico per progetti nel campo della grimine ambientale e dell’energia che, a grandi
linee, prevede:
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Il GBER presume compatibili col Trattato e quindimbn notificarsi, in primo luogo

(art. 36) gli_aiuti agli investimenti che consertiaaile imprese di innalzare il livello

di tutela ambientale oltre quanto obbligatorio, ssadando oltre le norme

comunitarie, sia in assenza di dette northd’intensita base non deve eccedere il
409%™, Come costi ammissibili s'intendono i costi di @stimento supplementari
necessari per andare oltre le norme dell’'Unionesoipnalzare il livello di tutela
dell’ambiente in assenza di tali norme. Se il cat’investimento e individuabile
come investimento distinto all'interno del costommessivo dell'investimento, il
costo ammissibile corrisponde al costo connessotaéla dell’ambiente. Negli altri
casi, il costo dellinvestimento viene stabilito mferimento a un investimento
analogo meno rispettoso delllambiente che verosigrite sarebbe realizzato senza

I'aiuto.

I GBER presume compatibili anche aiuti alle imgreger 'adeguamento a nuove

norme delllUnione non ancora in vigore che innatraih livello di tutela

dellambiente (art. 37). In questo caso si prenhifatto che le imprese abbiano
anticipato gli investimenti rispetto ai termini iwgti dal diritto dell’Unione. Occorre
che le norme siano state adottate e che gli irmesiii siano stati ultimati almeno un
anno prima della data di entrata in vigore dellem® pertinenti. Maggiore e
'anticipo con cui un’'impresa ha realizzato l'intiesento, maggiore pud essere

I'intensita dell’aiutd®®

- una graduale introduzione di meccanismi basaticsteri di mercato (per esempio gare per
l'assegnazione di supporto pubblico, graduale wmstine delle tariffe agevolate con premi agevolati
ecc.);

- la promozione della competitivita dell’indust@arropea attraverso la riduzione degli oneri per un
determinato numero di settori ad alto utilizzo démia;

- un supporto alle infrastrutture energetiche tirmmsaliere al fine di promuovere il Mercato Unico
Europeo dell’Energia attraverso l'inserimento ditest per sostenere le infrastrutture energetiche,
progetti che migliorano la circolazione dell’enerdra Stati e promuovono le infrastrutture nelle
regioni europee meno sviluppate;

- 'ammissibilita di aiuti diretti ad assicurare 'adeguata produzione di elettricita quando c'é un
rischio reale d'insufficiente capacita di produzati elettricita.

%6 Se e norme sono state adottate ma non sono afor@ore, Nnon sSono ammessi aiuti per
adeguarsi a tali norme (salvo, a determinate caomlizgli aiuti per I'acquisto di nuovi veicoli per
trasporto stradale, ferroviario o marittimo e aipgr interventi di adattamento di veicoli gia
circolanti).

157 S0no ammessi valori maggiori per le PMI.

158 per le piccole imprese 20%, per le medie impreés# & per le grandi imprese 10% dei costi
ammissibili, se gli investimenti sono stati readitizorima di tre anni rispetto all’entrata in vigodelle
norme. Se invece l'investimento &€ completato tr@ @ntre anni prima del termine perentorio
dell’entrata in vigore della norma, gli aiuti algccole imprese potranno avere un’intensita fino al
15% dei costi ammissibili, le medie imprese find@% e le grandi imprese fino al 5%,
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Il GBER presume compatibili gli aiuti agli investmti che consentono alle imprese

di ottenere una maggiore efficienza energeticastiammissibili corrispondono ai
costi degli investimenti supplementari necessariqeaseguire il livello piu elevato
di efficienza (art. 38). L'intensita non deve swgreril 30% dei costi ammissibili, con

maggiorazioni per le PMI e per investimenti effattun determinate zone assistite.

I GBER esenta gli_aiuti agli investimenti a favode progetti per I'efficienza

energetica degli immobili (art. 39). | costi amniigls corrispondono ai costi

complessivi del progetto di efficienza energetiG. aiuti possono essere concessi
sotto forma di sovvenzioni direttee. dotazioni, equity) ai proprietari degli
immobili o ai locatari ma anche sotto forma di piteg garanzie per il tramite di

intermediari finanziari scelti secondo un meccamisinselezione trasparente.

I GBER presume compatibili_aiuti agli investimemtella cogenerazione ad alto

rendimento (art. 40}° purché siano concessi solo a capacita installate o
ammodernate di recente. | costi ammissibili coorgfono ai costi supplementari di
investimento relativi all’attrezzatura necessariar gonsentire all'impianto di
funzionare come unita di cogenerazione ad altoinegigto. L’intensita non puo

eccedere il 4598° dei costi ammissibili.

I GBER copre anche taluni aiuti per promuovergiaduzione di energia da fonti

rinnovabili (art. 413°* ove concessi solamente a nuovi impianti. L'inteénshassima

varia tra il 30% e il 4596% Sono ritenuti ammissibili i costi degli investinte

159 per cogenerazione si intende la produzione simegtanell’ambito di un unico processo, di energia
termica e di energia elettrica e/0 meccanica. Lgenerazione permette di ottenere un risparmio di
energia primaria rispetto alla produzione separttaniglioramento di un’unita di cogenerazione

esistente o la conversione di un impianto di prazhe di energia esistente in un'unita di

cogenerazione consentono di ottenere un risparin@endrgia primaria rispetto alla situazione di

partenza.

10 50n0 previste maggiorazioni per le PMI e per itivesnti effettuati in determinate zone assistite.

161 per fonti di energia rinnovabili si intendono kegsenti fonti energetiche rinnovabili non fossili:
energia eolica, solare, aerotermica, geotermigatadnica e oceanica, idraulica, energia derivata d
biomassa, da gas di discarica, da gas residugpirdeessi di depurazione e da biogas. Sono egglusi

aiuti ai biocarburanti soggetti a un obbligo difibura o di miscelazione e quelli concessi a cdintra
idroelettriche non conformi alle normative europee.

182 Sono ancora previste maggiorazioni per le PMI eipeestimenti effettuati in zone assistite.

Inoltre, l'intensita dell'aiuto puod raggiungerelid0% dei costi ammissibili se gli aiuti sono corstes
tramite una procedura di gara competitiva.
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supplementari necessari per promuovere la prodazidn energia da fonti

rinnovabili.

I GBER esenta gli_aiuti al funzionamento volti @omuovere la produzione di

energia elettrica da fonti rinnovabili (art. 42)rplé siano concessi a favore di

tecnologie nuove e innovative nell'ambito di unagqedura di gara competititfd
Questi aiuti non sono concessi per piu del 5% atalé annuo della nuova capacita
pianificata di energia elettrica da fonti rinnovgbsono concessi solo fino al
completo ammortamento dell’impianto di generazide#energia elettrica da fonti
rinnovabili e assumono la forma di premio che gjiagge al prezzo di mercato al

guale i produttori vendono la propria energia gktdirettamente sul mercato.

I GBER copre anche aiuti al funzionamento voltp@muovere la produzione di

energia da fonti rinnovabili in impianti su scaidatta (art. 43) e sono concessi agli

impianti con una capacita installata inferiore & %9V per la produzione di energia
da tutte le fonti rinnovabili (3 MW o meno di 3 téidi produzione per I'energia
eolica e 50.000 tonnellate/anno per i biocarbuya@i aiuti sono concessi solo fino

al completo ammortamento dell’impianto.

Il GBER esenta gli aiuti sotto forma di sgravi @gaposte ambientali in conformita

della direttiva 2003/96/CE (art. 44) ed i relatrégimi di aiuto si basano su una

riduzione dell’aliquota d’'imposta ambientale appbde o sul pagamento di un
importo di compensazione fisso 0 su una combin&zidnquesti meccanismi. |

beneficiari devono essere selezionati sulla basetdri trasparenti e oggettivi.

I GBER esenta gli aiuti agli investimenti per isanamento di siti contaminati (art.

45) che comportano la riparazione del danno amdier(inclusi danni del suolo,
delle acque di superficie o delle falde freatiche¢. la persona giuridica o fisica
responsabile del danno ambientale & stata inditaduale persona € tenuta a
finanziare il risanamento senza usufruire di alaianto di Stato. Dove non e
possibile, la persona responsabile dell'intervatitoisanamento puo beneficiare di

aiuti di Stato. L’intensita di aiuto non superaliD0% dei costi ammissibili e

183 Sono concessi senza procedura di gara quandangiinti hanno una capacita installata di
produzione di energia elettrica da tutte le foimmovabili inferiore a 1 MW (6 MW o meno di 6 unita
di produzione per I'energia eolica).
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guest’ultimi corrispondono ai costi sostenuti pelavori di risanamento, meno

I'aumento del valore del terreno.

I GBER copre anche gli_aiuti agli investimenti peeleriscaldamento e

teleraffredamento efficienti sotto il profilo enetigc® (art. 46). | costi ammissibili

per I'impianto di produzione corrispondono ai cagipplementari sostenuti per la
costruzione, 'ampliamento e 'ammodernamento di arpiu unita di produzione di

energia per realizzare un sistema di teleriscaldémne teleraffredamento efficiente
sotto il profilo energetico rispetto a un impianth produzione tradizionale.

L’intensita di aiuto non supera il 45% dei costiraissibili, ma sono previsti degli

incrementi dell'intensita per aiuti diretti a PMIper investimenti effettuati in zone
assistite.

Per la rete di distribuzione i costi ammissibilnea costi di investimento e I'importo

dell'aiuto non deve superare la differenza tra stc@ammissibili e il risultato

operativo.

Il GBER esenta gli aiuti agli investimenti per iticlaggio e il riutilizzo dei rifiuti

(art. 47) prodotti da altre imprese. | costi ammbisiscorrispondono ai costi di

investimento supplementari necessari per realizzarnavestimento che conduca ad
attivita di riciclaggio o riutilizzo rispetto a uprocesso tradizionale di attivita di
riutilizzo e di riciclaggio di analoga capacita cherrebbe realizzato in assenza di

aiuti e I'intensita dell’aiuto non supera il 35%i desti ammissibifi®.

Il GBER esenta gli aiuti agli investimenti per kdrastrutture energetiche (art. 48)

situate in zone assistite. | costi ammissibili sorosti di investimento e I'importo
dell'aiuto non supera la differenza tra i costi aissibili e il risultato operativo

dell'investimentd®®,

Il GBER copre anche aiuti per studi in materia a@ntale relativi ai settori coperti

dalle altre esenzioni del GBER in tema ambientalsp&rmi energetici, fonti

%4 In questa definizione rientrano gli impianti diopuzione per il teleriscaldamento o il
teleraffredamento e la rete (comprese le rispettateutture) necessari per distribuire il
riscaldamento/raffredamento dalle unita di prodneiai locali dell’'utente.

185 | 'intensita dell'aiuto pud essere aumentato pePMl e per investimenti effettuati in determinate
Zone assistite.

186 || GBER non copre gli aiuti destinati a progetiistbccaggio dell'energia elettrica e del gas e all
infrastrutture petrolifere.
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rinnovabili, tutela ulteriore rispetto a quella ldgéhione — art. 49). L'intensita

massima e del 50%, aumentabile per le PMI.

Aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da deli@ate calamita naturali

I GBER (art. 50) esenta dall’obbligo di notificé giuti destinati a ovviare ai danni
arrecati da terremoti, valanghe, frane, inondaziobombe d’aria, uragani, eruzioni
vulcaniche ed incendi boschivi di origine natutilese (i) le autorita pubbliche
competenti hanno riconosciuto formalmente il caratt di calamita naturale
dell’evento e (ii) se sussiste un nesso causaidtditra la calamita naturale e i danni
subiti dall'impresa beneficiaria, che puo esseharun’impresa in difficolta.

| regimi di aiuti devono essere adottati nei tra@issuccessivi all'evento e i relativi
aiuti vanno concessi entro quattro anni dall’'evento

| costi ammissibili sono i costi dei danni subitnte conseguenza diretta della
calamita naturale e devono essere valutati da peartesindipendente riconosciuto
dall'autorita nazionale competente o da un’impreisassicurazione. Vengono presi
in considerazione come danni sia i danni mateagdliattivi®® (ad es. immobili,
attrezzature, macchinari e scorte) che la perditadtlitd®® dovuta alla sospensione
totale o parziale dell'attivita per un periodo massdi sei mesi dalla data in cui si &
verificato I'evento.

L’aiuto e i pagamenti ricevuti a copertura dei danrcompresi i pagamenti ricevuti

dalle assicurazioni — non devono superare il 108%ealsti ammissibili.

Aiuti a carattere sociale per i trasporti a favoegresidenti in regioni remote

167 | danni causati da condizioni metereologiche aseeguali gelo, grandine, ghiaccio, pioggia o
siccitd non sono considerate calamita naturali.

188 calcolo dei danni materiali & basato sui cdstiiparazione o sul valore economico che gli attiv
colpiti avevano prima della calamita.

189 L a perdita di reddito & calcolata sulla base @i finanziari dell'impresa colpita confrontando i
dati finanziari dei sei mesi successivi al verifgiadell’evento con la media di tre anni scelti ira

cinque anni precedenti il verificarsi della calamifescludendo il migliore e peggiore risultato
finanziario) e calcolata per lo stesso semestiéadab.
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Il GBER (art. 51) esenta dall’obbligo di notificdi giuti per il trasporto aereo e
marittimo di passeggeri laddove l'intero aiuto vadbeneficio degli utenti finali che
hanno la residenza abituale in regioni remote ehgunon sia superata l'intensita del
100% dei costi ammissibili.

| costi ammissibili corrispondono al prezzo di uglietto di andata e ritorno, da o
per la regione remota, comprensivo di tutte ledassspese fatturate dal vettore
all'utente.

Gli aiuti devono essere accordati senza discrinlmazieterminate dall'identita del
vettore o dal tipo di servizt&’ e senza limitazione della precisa rotta da o vérso

regione remota.

Aiuti per le infrastrutture a banda larga

Anche gli aiuti per lo sviluppo di reti d’infrastture a banda larga sono ritenuti
compatibili con il mercato interno e dunque esewlalt’obbligo di notifica (art. 52).
In particolare, sono ritenuti ammissibili i costindestimento (i) per lo sviluppo
d’infrastrutture passive a banda larga, (i) peopere d’ingegneria civile relative
alla banda larga, (iii) per lo sviluppo di reti base a banda larga, e (iv) per lo
sviluppo di reti di accesso di nuova generazione.

Gli investimenti devono essere effettuati in zonecui non esistono infrastrutture
della stessa categoria, né e probabile che siahgppate a condizioni commerciali
nei tre anni successivi al momento della pubblmazi della misura di aiuto
pianificata. L'operatore della rete deve offrire watcesso attivo e passivo
all'ingrosso per almeno sette anni e deve essetodn conformita a una procedura
di selezione competitiva, aperta, trasparente, disariminatoria e rispettando il

principio della neutralita tecnologica.

Aiuti per la cultura e la conservazione del patnioo

I GBER introduce un’esenzione dall’'obbligo di rimta anche per gli aiuti alla
cultura e alla conservazione del patrimonio (e8). €& diretti ad uno degli obiettivi o
delle attivita culturali indicati al secondo comrdell’articolo in commento €.9.

170 nclusi servizi di linea, charter e voli a basssto.
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musei, archivi, biblioteche, centri e spazi cullyrdeatri, sale da concerto,
organizzazioni culturali, siti archeologici, i costi e folclore tradizionale, eventi
artistici o culturali, attivita di educazione cutle, produzione di musica e opere
letterarie, ecc.).

Le misure di aiuto possono assumere sia la formaiwdi agli investiment’*
(compresi aiuti per la creazione o 'ammodernametdlbe infrastrutture culturali)
che aiuti al funzionament&, a condizione che sia esclusa ogni sovracompensazi
Gli aiuti alla pubblicazione di musica e operedgtie sono ammessi con alcune

limitazioni, mentre sono espressamente esclusialatstampa e ai periodici.

Reqimi di aiuti a favore delle opere audiovisive

Sono ricompresi nell'esenzione di cui al GBER andiie aiuti destinati alla

sceneggiatura, allo sviluppo, alla produzione, distribuzione e promozione di
opere audiovisive (art. 54) purché siano rispet@teguenti intensita:

() per la produzione di opere audiovisive, l'iné@a di aiuto non puo di regola
superare il 50 % dei costi ammissibili (aumentate fal 60% per le produzioni
transfrontaliere, finanziate da piu di uno Statanheo e a cui partecipano produttori
di piu di uno Stato membro e fino al 100% per |lerepaudiovisive difficili e le

coproduzioni cui partecipano paesi dell’elenco demitato per l'assistenza allo
sviluppo dellOCSE);

(i) per la pre-produzione (i.e. sceneggiatura #uppo) delle opere audiovisive,

l'intensita di aiuto puo invece arrivare al 100% clesti ammissibili.

Aiuti per le infrastrutture sportive e le infradtuure ricreative multifunzionali

1 Gli aiuti non devono superare la differenza traosti ammissibili ed il risultato operativo
dell'investimento stesso; il risultato operativené dedotto dai costi ammissitak ante sulla base di
proiezioni ragionevoli 0 mediante un meccanismeedupero. E’ prevista la possibilita per il gestore
dellinfrastruttura di trattenere un utile ragiolés. Per aiuti inferiori ad 1 milione di euro, & non
puo superare I'80 % dei costi ammissibili.

12 'importo dell'aiuto non deve superare quanto ssegio per coprire le perdite di esercizio e un
utile ragionevole nel periodo in questione, gatantix antesulla base di proiezioni ragionevoli o
mediante un meccanismo di recupero. Per aiutiioriead 1 milione di EUR, l'importo massimo
dell'aiuto puo essere fissato all’'80 % dei costnaigsibili.
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A determinate condizioni, il GBER esenta (art. 9f) aiuti per le infrastrutture
sportive purché queste non siano riservate ad ugo sportivo professionista, ma
possano essere utilizzate da vari utenti nella raisli almeno il 20 % del tempo
complessivo annuale. Inoltre, esenta dall’obbligo rabtifica gli aiuti alle
infrastrutture ricreative multifunzionali che offro servizi culturali e ricreativi, con
eccezione dei parchi di divertimento e degli albergAi fini dell'operativita
dell’'esenzione, I'accesso alle infrastrutture dessere aperto a piu utenti e concesso
in modo trasparente e non discriminatorio sebb@armmesso che le imprese che
hanno finanziato almeno il 30% dei costi d’'invedmo possano avere un accesso
preferenziale. Qualsiasi concessione a favore dki ter la costruzione,
'ammodernamento e/o la gestione dellinfrastrugtaleve avvenire nel rispetto di
principi di trasparenza e non discriminazione.

Gli aiuti possono assumere la forma di (i) aiutii agvestimenti materiali (inclusi
creazioni e ammodernamento) e immateriali di inftagire sportive o di
infrastrutture ricreative funzionali o (ii) aiutli funzionamento per le infrastrutture
sportive €.g. costi del personale, dei materiali, dei servizipafati, delle

comunicazione, dell’energia, della manutenziond|'afi#to, di amministrazione

ecc!’.

Aiuti agli investimenti per le infrastrutture local

Sono esentati dall’obbligo di notifica i finanziante per la creazione o
'ammodernamento di infrastrutture locali volte ahorare, a livello locale, il clima
per le imprese e i consumatori e ad ammodernargupgare la base industriale (art.
56.) L’esenzione non si applica alle infrastruttpoetuali e aeroportuali ed a favore
d’infrastrutture disciplinate in altre sezioni d@BER, ma si applica agli aiuti a
finalita regionale.

Affinché il finanziamento possa essere esentatgensi del GBER, l'infrastruttura
deve essere messa a disposizione degli interessdi@se aperta, trasparente e non
discriminatoria e ad un prezzo (per I'uso o la \vE&)ddi mercato; inoltre, qualsiasi
concessione a favore di terzi per la gestione id&Histruttura deve essere fatta in

maniera aperta, trasparente e non discriminatodieve avvenire nel dovuto rispetto

3 S0no esclusi i costi di ammortamento e di finameato inclusi negli aiuti agli investimenti.
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delle norme applicabili in materia di appalti. Istoammissibili sono quelli per gli
investimenti materiali e immateriali.
L’'importo dell'aiuto non deve superare la differanra i costi ammissibili e |l

risultato operativo dell'investimentt'.

Aiuti a favore degli aeroporti regionali

Sono esentati dall'obbligo di notifica gli aiuti lagnvestimenti a favore di un
aeroporto e gli aiuti al suo funzionamento a cededizioni (art 56 bis).

Esclusi gli aeroporti piccoli (con meno di 200.0p@sseggeri nei due esercizi
finanziari precedenti), in particolare gli aiuti mopossono servire alla
delocalizzazione di aeroporti gia esistenti o @ecreazione di un nuovo aeroporto
passeggeri, compresa la conversione di un cam@vidzione gia esistente in un
aeroporto passeggeri. Gli aiuti agli investimerainrsono destinati ad aeroporti vicini
ad aeroporti gia esistenti che gestiscono sereiaiali linea.

Non godono dell’esenzione gli aiuti ad aeroportn ema media annuale di traffico
superiore a tre milioni di passeggeri nei 2 esefitianziari precedenti, e I'aiuto non
puo comportare un aumento della media annualeraléico dell’aeroporto oltre i 3
milioni di passeggeri nei 2 esercizi finanziari segti.

Gli aiuti esentati non possono andare a beneficiaedoporti con traffico merci
superiore a 200.000 tonnellate nei due esercianfifari precedenti, € non possono
comportare un aumento della media annuale delidoatiherci oltre le 200.000
tonnellate nei due esercizi finanziari che segulagoncessione dell’aiuto. Sono
previste determinate intensitd massime e condiziorEcise per gli aiuti al

funzionamento, che possono riguardare solo aeliaporori.

Aiuti a favore dei porti marittimi

Sono esentati dall’obbligo di notifica gli aiutifavore dei porti marittimi, a fronte

d’'investimenti per costruzione, sostituzione o arderaamento delle infrastrutture

Y41 risultato operativo viene dedotto dai costi aissibili ex ante sulla base di proiezioni
ragionevoli o mediante un meccanismo di recupero.
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portuali e delle infrastrutture di accesso, e atiadi investimenti per il dragaggio.
Sono previste intensita diverse a seconda dei desti investimenti, ma e previsto
un criterio ulteriore forfetario dell’80% di inteités massima qualora l'aiuto non
superi i 5 milioni di euro. E’ richiesto che, instadi aiuti, 'eventuale affidamento a
terzi dei lavori di costruzione, ammodernamento’afilamento dei servizi di

gestione del porto siano assegnati in modo connmetittrasparente, non
discriminatorio. Non sono ammessi i costi per itivesnti in attivita non connesse

al trasporto, come uffici e negozi.

Aiuti a favore dei porti interni

Sono esentati dall’obbligo di notifica gli aiuti favore dei porti interni, con
riferimento ai costi di costruzione, ammodernamerdo sostituzione delle
infrastrutture portuali e/o delle infrastrutture alicesso nonché con riferimento ai
costi di dragaggio. E’ prevista un’intensita massiakel 100%, con un criterio
ulteriore forfetario dell’'80% di intensitd massingaalora l'aiuto non superi i 2
milioni di euro. E’ richiesto che, in caso di ajuteventuale affidamento a terzi dei
lavori di costruzione, ammodernamento o I'affidatoedei servizi di gestione del
porto siano assegnati in modo competitivo, traggarenon discriminatorio. Non
sono ammessi i costi per investimenti in attivignrconnesse al trasporto, come

uffici e negozi.

Regolamento ‘de minimis n. 1407/2013

Il Regolamento della Commissione 1407/2818isciplina le sovvenzioni pubbliche
che rientrano nella cosiddetta regala minimis(ALL. 4 cit.). La Commissione
considera minimi e quindi incapaci di avere un’denza nel mercato europeo e di
falsare la concorrenza, gli ait/fi erogati ad un’impresa che non superano i 200.000
Euro nell’arco di tre esercizi finanziari. L’eseozede minimise estesa al settore del

trasporto, dove il tetto e pero fissato a 100.00@0Eper le imprese che esercitano

17 GUUE L 352 del 24 dicembre 2013.

176 per calcolare i massimali devono essere tenutenisiderazione anche le sovvenzioni con fondi
UE.
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trasporto merci su strada per conto t€fzi

| benefici pubblici accordati alle imprese per wlove limitato a questo ammontare
non vanno quindi notificati.

Il triennio di riferimento va calcolato a ritrosopartire dall’'ultimo aiuto ricevuto,
tenendo in considerazione l'esercizio finanzianmo questione e i due esercizi
finanziari precedenti.

I momento della concessione e quello in cui il éfemario e titolare del diritto di
ricevere gli aiuti indipendentemente dalla dateeddgazione degli aiuti.*®

Il Regolamento riprende il concetto di “impresaaaij finalizzato ad evitare che
gruppi di imprese possano beneficiare di vari ¢buatr in de minimisconcessi alle
singole imprese del gruppo: il limitde minimisdev'essere cioe calcolato per il
gruppo (impresa unic&) e non per le singole imprese colleggte.

Restano escluse dal campo di applicazione del R}y, le imprese attive nei settori
di pesca e acquacoltura che sono invece disciplidatun regolamento specifico (n.
717/2014, vinfra). L’esenzione non si applica alle imprese attielanproduzione
primaria dei prodotti agricoli (disciplinate da apposito regolamento, n. 1408/2013
— v. infra), mentre si applica per i settori della trasforioag® e

commercializzazion&® dei prodotti agricoft®

17 Restano perd esclusi gli aiuti destinati all’asuidi veicoli per il trasporto di merci su stradia
parte di imprese che effettuano trasporto di mautrada per conto terzi.

178 Articolo n. 3, par. 4. E’ evidente che la Comniss, con questo articolo, ha voluto eliminare i
dubbi che ancora rimanevano in ordine al momengvante di acquisizione dell'aiuto, ai fini del
calcolo del periodo dei tre esercizi finanziari.aOquindi, per ragioni di certezza giuridica, la
Commissione enfatizza pesantemente l'atto di caimes dell’aiuto, e tende a considerare molto
ridotta la discrezionalita dell’ente pubblico irséadi controllo della rendicontazione. Alla lucdlale
nuova formulazione normativa, si consiglia di cdesare rilevante solo il momento di attribuzione
del diritto all’aiuto.

19V, supra il paragrafo su L’ART. 107 TFUE, Il vantaggiorge imprese.

180 secondo la medesima ratio, se sono stati conasiin de minimisa due imprese che poi si sono
fuse anche per acquisizione, ovvero a un'impregapti si € scissa, nell'eventualita di nuovi aiuti
occorrera, nel primo caso, sommare e tener corgb aeti gia percepiti, nel secondo caso occorrera
verificare se l'aiuto é attribuibile solo ad undlé@ue imprese nate dalla scissione: in caso aoaotr
l'aiuto sara imputato sulla base del valore comgathel capitale azionario di ciascuna impresa.

181 | "art. 2 la definisce come qualsiasi trattamenitairl prodotto agricolo in cui il prodotto ottenuto
resta un prodotto agricolo, eccezion fatta perttigih agricole necessarie per preparare un ptodot
animale o vegetale alla prima vendita.

182 'art. 2 la definisce come la detenzione o I'espiose di un prodotto agricolo allo scopo di
vendere, consegnare o immettere sul mercato irsigsalaltro modo detto prodotto, ad eccezione
della prima vendita da parte di un produttore pricma rivenditori 0 a imprese di trasformazione, e
qualsiasi attivita che prepara il prodotto per falena vendita; la vendita da parte di un prodettor
primario a dei consumatori finali & considerata owrcializzazione se ha luogo in locali separati
riservati a tale scopo.
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E’ quindi previsto che I'esenzionde minimisriguardi le imprese attive nella
trasformazione e commercializzazione dei prodafticali, che godono di massima
dell’'esenzionede minimisdi cui al regolamento in esame, e non dell’esareio
minore prevista dal Rede minimisagricoltura.

Inoltre non sono coperti dallesenziome minimisgli aiuti a favore di attivita

connesse all’esportazione, mentre é stata elimifegalusione per le imprese del

settore carboniero e per le imprese in difficokal{0 quanto precisato in nota in

tema di aiuti trasparentf’.

L’esenzione prevista dal regolamento copre soloaglti cd. ‘trasparenti, per i
quali e possibile calcolare I'equivalente sovveneidordoex antesenza che sia

necessario effettuare un’analisi del rischi.

183 salvo quando I'importo dell’aiuto & fissato in baal prezzo o al quantitativo di tali prodotti
acquistati da produttori primari o immessi sul na¢ocdalle imprese interessate, oppure quando
l'aiuto & subordinato al fatto di venire parzialren interamente trasferito a produttori primari.

184 Con il nuovo regolamentde minimisn. 1407/2013 all'art. 1 ¢ampo di applicazioriy & stata
eliminata la lettera h) del precedente regolameigizardo alle imprese in difficolta ed e stato esir
eliminato il relativoconsiderandumQuindi riteniamo che sia possibile concedere araile imprese
in difficolta questa tipologia di aiuti.

Bisogna, pero, mettere in evidenza che il nuovolegento si applica soltanto agiuti trasparenti

ai sensi dell'art. 4 del Regolamento n. 1407/2@A8ndi “solo agli aiuti riguardo ai quali & possibile
calcolare con precisione I'equivalente sovvenzitordo ex ante senza che sia necessario effettuare
una valutazione del rischiol commi 3 e 6 dell'art. 4 statuiscono che glithiconcesssotto forma

di prestiti e sotto forma di garanzie sono da considerare aiwte minimistrasparentisolo se il
beneficiario non & oggetto di procedura concorsualper insolvenza oppure se non soddisfa le
condizioni per I'apertura nei suoi confronti di una tale procedura su richiesta dei suoi creditori
Quindi, nei predetti casi 'impresa non deve essettoposta 0 essere a rischio di essere sottopdsta
una procedura concorsuale per insolvenza.

In conclusione e in via generale, ai sensi del nuggolamentale minimis,suggeriamo di applicare
sempre come condizione di concessione degli @utoh insolvenza dei beneficiari.

185 |n particolare, per essere considerati aileti minimistrasparenti, devono soddisfare specifiche
condizioni gli aiuti sotto forma di prestiti, di oferimenti di capitale, di capitali di rischio, di
garanzie. Aiuti sotto forma di prestiti; sono trasgnti se I'impresa beneficiaria non € insolveste,
'ESL é stato calcolato sulla base dei tassi diggse di mercato, se il prestito € assistito dargde
per il 50% del valore del prestito e questo noresafd milione di euro su 5 anni, oppure 0,5 milioni
su 10 anni. Secondo la Commissione, in conformitanacalcolo forfettario, quelle condizioni
equivalgono ad un massimale minimisdi 200.000 euro in 3 esercizi finanziari.

Aiuti sotto forma di conferimenti di capitale: sotrasparenti solo se I'importo totale dell’apporto
pubblico & inferiore alla soglide minimis Aiuti sotto forma di capitale di rischio: son@sparenti
solo se 'apporto di capitale pubblico € inferi@léa sogliade minimisper ogni impresa. Aiuti sotto
forma di garanzie: sono trasparenti se sono ailuthgrese non in difficolta, se il prestito cui &
collegata la garanzia non supera euro 1,5 mil.rspariodo di 5 anni o 750.000 su un periodo di 10
anni, e la garanzia non supera 1'80% del prestitel settore del trasporto stradale le cifre sono
inferiori.

Nelllambito del regimede minimis I'elemento di aiuto, in caso di prestito a tassgevolato, €
calcolato sulla base dei tassi d’interesse pratchimercato al momento della concessione.

In linea generale, I'equivalente sovvenzione lodioun prestito a tasso agevolato &€ dato dalla
differenza tra gli interessi che sarebbero dovutaaso di mercato e quelli effettivamente padati.
metodo per calcolare il tasso di riferimento éadotto dallaComunicazione della Commissione
relativa alla revisione del metodo di fissazioné @asi di riferimento e di attualizzazione (GU &, 1
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| regimi di aiuti autorizzati dalla Commissione t@®me tutti gli aiuti ricevuti da
una impresa ed esentati dalla notifica in virtwld dei regolamenti di esenzione per
categoria contano nella quantificazione dei 200.B0fb della regolale minimisse
riguardano gli stessi costi ammissibili 0 se soetativi alla stessa misura di
finanziamento del rischiogli aiuti de minimisquindi non possono essere cumulati
con aiuti statali relativamente agli stessi costirassibili se un tale cumulo da luogo
ad un’intensita d’aiuto superiore a quella fisspt, le specifiche circostanze di ogni

caso, in un regolamento di esenzione per categorim una decisione della

19.1.2008, p. 6 ALL. 1 cit) e si tratta di un metodo orientato ai principi dincato in quanto tiene in
considerazione la specifica situazione dell’'impresa

In particolare, la metodologia attualmente in vegprende come base di calcolo il tasso interbamcari
ad un anno (IBOR) - pubblicato periodicamente #ol della Direzione Generale della Concorrenza
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legistdteference_rates.htyd e lo aumenta di margini
compresi tra 60 e 1000 punti base, in funzioneadgllalita creditizia dell'impresa e del livello di
garanzie offerte.

Dopo aver individuato la base di calcolo, la stemsdra aumentata con il margine appropriato (che
terra conto del rating dell'impresa interessatanr @ necessario che i rating provengano da agdnzie
rating specifiche: sono altrettanto accettabiliistesmi di rating nazionali o quelli utilizzati dall
banche per riflettere i tassi di inadempimentalele garanzie offerte):

Margini relativi ai prestiti, in punti base
(a titolo esemplificativo, 100 punti base equivalg@d 1 punto percentuale da aggiungere al tass
di base; 220 equivale a 2,2 punti base da aggierajéasso base; ecc.)

Costituzione di garanzie

Categoria di rating Garanzie elevate Garanzie normali Garanzie

(per “garanzie basse
normali” si intende il
livello di garanzie
normalmente richiesto

O

dalle istituzioni

finanziarie a titolo di

garanzie per il loro

prestito)
Ottimo 60 75 100
Buono 75 100 220
Soddisfacente 100 220 400
Scarso 220 400 650
Negativo / Difficolta 400 650 1000

finanziarie

Solitamente al tasso di base viene applicata unggim@zione di 100 punti base (per prestiti con
rating soddisfacenti e garanzie elevate o per ifiresin rating buono e garanzie normali). Per i
debitori che non hanno antecedenti in materia etitr o un rating basato su un approccio di bianc

il tasso di base dovrebbe essere maggiorato dinalm@0 punti base. Sommando dunque alla base di
calcolo lo specifico margine, si ottiene il tassoiférimento (di mercato). Una volta calcolatdakso
d’interesse di riferimento (di mercato), si potragedere a sottrarre il tasso di interesse agexdkat
differenza costituisce I'equivalente sovvenzionaltodell’aiuto. Esempio: ad un’impresa con rating
buono ed in grado di fornire garanzie normali vieo@cesso un prestito ad un tasso di interesse
dell'1%. L’elemento di aiuto & dato dalla differenfra il tasso di riferimento e il tasso effettivemte
pagato. Il tasso di riferimento € calcolato somneaiatla base di calcolo il margine applicabile
allimpresa. Poniamo che nel caso di specie, |& lohgalcolo sia pari a 1,24 e il margine 1,00 (100
punti base). Il tasso di riferimento & dunque pa?i24%. Il tasso pagato dall'impresa € 1%: pestant
I'elemento di aiuto & 1,24%.
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Commission&®.

Se una nuova misura d’aiuto de minimiscomporta il superamento dei massimali,
non pud essere concessa tout court: tuttavia, gtelssa Commissione che si sta
dimostrando orientata ad un’interpretazione flaksibsegnatamente in tema di
superamento dei massimali de minitfiis Infatti, I'art 3, punto 7, stabilisce che
“Qualora la concessione di nuovi aiuti de minimisngorti il superamento dei
massimali pertinenti di cui al paragrafo 2, nessutele nuove misure di aiuto puo
beneficiare del presente regolaméentBe il testo pare escludere la facolta dell’ente
pubblico di ridurre un contributo anziché bloccainetoto la concessione, la sua
interpretazione logica va in direzione oppostanierpretazione restrittiva infatti ha
senso solo qualora il provvedimento concessoriduéacespressamente aiuti di
importi inferiori ad una determinata cifra, ad es quanto li considera privi
dellauspicato effetto di incentivo. In tal cadente pubblico non ha il potere
discrezionale di ridurre I'entita del sussidio fera rientrare nei limiti de minimis,
in conformita a una regola che esso stesso hadis¥iceversa, se non si vuole
perdere di vista la ratio legis, I'ente pubblicarasempre la facolta di ridurre il
sussidio per la parte che risulta eccedente laasalg minimis. In caso contrario
limpresa in questione potrebbe essere irragiomegnote e ingiustamente

penalizzata, rischiando di rimanere di gran lunigdi dotto della soglia de minimis

186 Nei limite del massimale di 200.000 possono essareulati aiuti concessi ai sensi dei diversi
regolamenti de minimis. Nel caso dei SIEG, si dovigpettare la soglia di 500.000 di cui al
Regolamentale minimisSIEG n. 360/2012. Tuttavia non devono essere lzdiddfondi comunitari
gestiti a livello centrale dalla Commissione edgato alle imprese senza un controllo diretto o
indiretto degli Stati membri.

187 E la Cassazione farebbe bene a tenerne contoaSsagione civ. sez. trib. n. 21992/2014 e n.
11228/2011). Importante sul punto la sentenza @t Veneto, Il Sez., 9 settembre 2016, nr. 977.

Si é posto il problema di un'impresa che ha actisdiritto a ricevere un aiuto in de minimis kul
base di un bando di ente pubblico. Il saldo € gtet® bloccato parzialmente dall’ente in segudo a
una sua interpretazione illegittima del regolamelt67/2013. 1l TAR, adito dall'impresa, ha statuit
che l'aiuto andava erogato alla beneficiaria. Cesthiesti se il saldo del sussidio doveva essere
imputato temporalmente al periodo di concessioti&adgo (2014) o all'esercizio durante il quake |
sentenza € stata emessa (2016). Il reg. de miminiigd07/2013, art 3 punto 4, statuisce cié diuti

de minimis sono considerati concessi nel momentaiiall'impresa & accordato, a norma del regime
giuridico nazionale applicabile, il diritto di rioeere gli aiuti, indipendentemente dalla data di
erogazione degli aiuti de minimis all'imprésé&i é ritenuto che la sentenza del TAR avessaraat
accertativa e non costitutiva. In altre parole, ebbia accertato I'esistenza di un diritto chersi e
costituito in capo al beneficiario nel momento detloncessione dell’aiuto, e che dopo la sua
concessione sia stato compresso illecitamenteedéd’pubblico. Grazie alla sentenza, tale diritio n

€ stato quindi creato, ma si & riespanso nel pémdnie cui si era in origine legittimamente costibu

E’ parso quindi pacifico che, ai fini del calcoleldnassimale de minimis, fosse corretto imputare la
somma in questione, parzialmente congelata dadi’@ntbblico, e poi erogata in seguito alla citata
sentenza, all’esercizio finanziario di concessidedi’aiuto, cioé al 2014. La capienza de minimis
dell'impresa in questione nel 2017, ad avviso dischive, poteva prescindere dalla somma ched’ent
pubblico era stato costretto a versare alla sobietficiaria con riferimento all’esercizio 2014.
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nei tre esercizi finanziari rilevanti. Questa tésaccettata dalla stessa Commissione
europea, che a fronte di un ns specifico quesigorisposto che I'ente pubblico
concedente ha il potere tanto di non concederetm ltaiuto, quanto di ridurne
'ammontare.

Ai fini della verifica e del rispetto del limite d&00.000 Euro, il regolamento
prevede che, prima dell’elargizione del benefitiojpresa sia tenuta a rilasciare al
suddetto ente una dichiarazione che contenga inomeshuriente I'ammontare
complessivo degli aiuti ricevdtf in de minimis(ai sensi di qualsiasi regolamente
minimig nell’esercizio finanziario in corso e nei due qmdenti (ALL. 5 —
dichiarazionede minimi$, dichiarazione da consegnare all'impresa e f@siituire
debitamente compilata e sottoscritta prima deltjemone dell'aiut&® (art 6, par.
3): tale dichiarazione pu0 essere anche in formaltronico. L'erogazione

dell’aiuto sara quindi subordinata al ricevimenédlal dichiarazionele minimis®.

188 | a ratio della disciplina de minimis risiede mefiresunzione che il gioco della concorrenza non
possa essere alterato in modo contrario agli issereomunitari qualora un’impresa unica riceva
sussidi di importo limitato in un certo arco temgler L'art 3, punto 2 del reg. 1407/13 utilizza il
termine “concessi” {'importo complessivo degli aiuti de minimis corgieda uno Stato membro a
un’impresa unica non puo superare 200.000 eurd'arelh di tre esercizi finanziaf). Dati i molti
dubbi che esistevano fino al nuovo regolamento d@eémis 1407, la Commissione ha enfatizzato il
concetto della ¢oncessiore contrapponendolo a quello dellarbgazion& Formalmente, quindi,
occorre riferirsi sempre all’atto concessorio, tpueloé con cui si crea in capo al beneficiaridiiitto

di ricevere l'aiuto. Se un ente pubblico chiedeafltmpresa una dichiarazione de minimis al
momento della domanda d’aiuto, dovrebbe richiedesla momento della concessione. La
Commissione ha dovuto salvaguardare esigenze wdizeergiuridica. Di certo, 'aiuto concretamente
erogato allimpresa beneficiaria potrebbe essdieziare rispetto a quello concesso, ad es a causa d
una revisione dei costi rendicontati. In altri ¢ash’'impresa potrebbe trovarsi a indicare nella
dichiarazione de minimis dei valori di aiuti consiealla stessa, ma mai erogati, 0 non ancora érogat
o erogabili in quantita inferiore rispetto allammare concesso. L'interpretazione letterale delle
norme puo essere quindi fortemente penalizzantelgpémprese, che potrebbero percepire nei 3
esercizi finanziari somme ben diverse rispetto @lgiconcesse. Alla luce della ratio della discigli

de minimis, riteniamo difendibile una tesi accomuéaverso le imprese, per quanto coscienti che
esigenze di certezza giuridica porterebbero a iemfat la sola concessione. Sul punto ci conforta
anche I'opinione della Rappresentanza permanerss@i’UE, secondo cui & corretto che un'impresa
che sta registrando una dichiarazione de minimorsgo quanto previsto dall'articolo 6 del
regolamento 1407 specifichi 'ammontare dell'aiugdfettivamente ricevuto e non solamente
'ammontare dell’aiuto concesso nel corso del adeeanno fiscale e dei due precedenti, dato che
spesso l'aiuto effettivamente ricevuto € inferialéammontare concesso. Questo approccio & corretto
nella misura in cui l'erogazione corrisponde allancessione, oppure quando la riduzione
dellimporto erogato rispetto a quello concesso dgdinitiva ed irreversibile. Infatti, ai sensi del
comma 4 dell'art.3 del regolamento 1407, gli adlgiminimis sono considerati concessi nel momento
in cui allimpresa €& accordato, a norma del reggiueidico nazionale applicabile, il diritto di ricere

gli aiuti, indipendentemente dalla data di erogagidegli aiuti de minimis all'impresa.

189 Gli enti eroganti I'aiuto sono tenuti ad effetteaontrolli, anche a campione, al fine di verifecéa
veridicita del contenuto delle dichiaraziaté minimis

1% Sembra invece ragionevole escludere la necessitastio della c.d. “dichiarazione Deggendorf’
(v. infra) qualora l'aiuto sia concesso d® minimis I'art. 1 del DPCM 23 maggio 2007, infatti, fa
riferimento ad aiuti rilevanti mentre gli aiudie minimisnon sono rilevanti ai sensi dell’art. 107 del
TFUE.
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Dal punto di vista pratico va specificato che i d&friari devono rilasciare la
dichiarazione de minimis quando e sorto il loro diritto a ricevere [laiuto,

indipendentemente dalla data di erogazione: costgy®ecisazione la Commissione

ha chiarito in modo definitivo il criterio tempoealdi calcolo nei tre esercizi
finanziari.

Il regolamento prevede infine I'obbligo per gli Stenembri, e per gli altri enti
pubblici, di registrare e riunire tutte le infornn@ai relative agli aiuti erogati, al fine
di poter verificare il rispetto delle prescriziaruntenute nel suddetto regolamento (si
vedainfra il capitolo dedicato alla banca dati del Ministehttivita Produttive).
Viene anche posto il limite temporale di dieci ana@r la conservazione delle
operazioni relative ad ogni singolo aiuto o ad aggime di aiuti. Si impone inoltre
all'ente erogatore di fornire alla Commissione duté risposte relative ad aiuti
precedentemente erogati, entro 20 giorni lavoratadla richiesta ovvero entro |l
termine piu lungo che potra essere stabilito datlasiesta della Commissione.

Il regolamento ha efficacia retroattiva per glitaiconcessi anteriormente alla sua
entrata in vigore, qualora essi soddisfino le coiodi dello stesso regolamento: esso
restera in vigore dal 1 gennaio 2014 al 31 dicerab9.

Per concludere il presente capitolo, vale la per@e di richiamare il considerando
n. 19 in tema di soggetti veicolo: la Commissiong ¢ui voluto precisare,
limitatamente agli intermediari finanziari, che ies®on devono assolutamente
ricevere aiuti, ovvero che li possono riceverelmeite del massimalele minimis e
che essi di norma sono tenuti a trasferire integeate qualsiasi vantaggio ai
beneficiari finali. Questa previsione normativang@ a limitare rigorosamente la
guota dei fondi pubblici che gli intermediari textgono come rimborso delle proprie
spese amministrative che dev’essere ragionevolmdintestrabile, onde evitare la

presenza di aiuti.

Regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione dé dicembre 2013 relativo
all'applicazione deqgli articoli 107 e 108 del TFUEAgli aiuti de minimisnel settore

agricolo

Il Regolamentade minimisagricoltura n. 1408/8' (ALL. 6 cit.), in vigore fino al

191 GUUE L 352 del 24.12.2013.
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31 dicembre 2028 (in seguito “iI Regolamento 1408"), riguarda sokmte la
produzione primaria: la trasformazione e la commaérzazione dei prodotti agricoli
rientrano invece nell'ambito di applicazione delgBamentode minimisgenerale
1407/13.

Rispetto al regolamentte minimisgenerale, il Regolamento 1408 utilizza_un doppio
criterio per I'applicazione dell’esenziode minimis non solo occorre che le imprese
beneficiarie non ricevano nell'arco di tre eserdiaanziari piu di € 15.000 di aiuti
de minimi$*® ma occorre altresi che non sia superata la sdzonale cumulativa
triennale prevista per gli aiuti alle imprese dadttare agricolo (all. | al
Regolamentdf*

Rispetto al Regolamentte minimisgeneralequindi, gli aiuti in questione sono A) di
entita molto inferiore e B) la loro erogazione rexte il soddisfacimento di due
condizioni: la prima dipende direttamente dalle rege, la seconda dipende
dall'amministrazione centrale dello Stato. Rispetib precedente Regolamento
1535/07, la Commissione ha aumentato il massimiaéeutb ottenibile dal singolo
beneficiario (da 7.500 a 15.000 eufd)e del plafond nazionale (da 320 a 475
milioni di euro).

Il Regolamento riprende il concetto di “impresaaaij finalizzato ad evitare che
gruppi di imprese possano beneficiare di vari é¢batr in de minimisconcessi alle
singole imprese del gruppo: il limitde minimisdev'essere cioé calcolato per il
gruppo (impresa unica) e non per le singole impceflegate.

Per il calcolo della sogliale minimis si dovra considerare il momento in cui

192)| precedente Reg. 1535/2007 si pud applicare aigli individuali concessi fino al 30 giugno
2014, e il Reg. 1408/13 sara applicabile per uerigite periodo di sei mesi a tutti i regimi di aide
minimisin linea col regolamento stesso.

19311 massimale si applica indipendentemente dalléodegli aiuti o dall'obiettivo perseguito e
indipendentemente dal fatto che l'aiuto sia finatziinteramente o parzialmente con risorse UE (art.
3, punto 5).

19 Detta cifra risulta dal calcolo percentuale déb'Hel valore della produzione annuale (considerando
3). In Iltalia il tetto nazionale & attualmente parcirca 475 milioni di euro nell’arco di un trigan(non
risultano alla data del presente aggiornamentoi pliariparto per regione del plafond nazionale aggati

al Reg. 1408/2013). Con riferimento al vecchio REg85/2007 (e al vecchio plafond nazionale pair@ac
320 milioni di euro), I'ltalia ha creato - con DM 8013 del 30 marzo 2009 e DM 19 febbraio 2010 - un
piano di riparto per regione del plafond nazion@eVeneto era stato assegnato un plafond di dita
milioni di euro), sottoposto allesame della coefeza Stato-Regioni, con la previsione di un sistema
informatizzato detto SIAN (i.e. Registro informatidegli aiuti di Stato presso il Ministero dellelipche
agricole alimentari e forestali ma gestito a livetegionale) che dovrebbe consentire il controlé d
superamento della soglia regionale.

195 5j discute di un ulteriore incremento ad euro 26.0
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all'impresa € riconosciuto il diritto di otteneréailito, e non il momento
dell’erogazione.

Il Regolamento non si applica (i) agli aiuti il doiporto e fissato in base al prezzo o

al quantitativo commercializzato, (ii) agli aiuti favore di attivitd connesse
all’esportazione (trattasi del noto criterio chensi@a gli aiuti proporzionali ai
guantitativi esportati, alla costituzione e gestiodi una rete di distribuzione
all’estero e altre spese correnti connesse alliggpione), (iii) agli aiuti condizionati
all'impiego di prodotti interni rispetto a quelli tnportazione.

Il Regolamento n. 1408/13 si applica ai soli aftasparenti, cioé quelli per i quali &
possibile calcolare con precisione 'equivalentgvenzioneex antesenza che sia
necessario effettuare un’analisi del rischio (festisulla trasparenza sono dettagliati
all'art 4; per aiuti sotto forma di prestiti e dargnzie in particolare é richiesto che le
imprese non siano oggetto di procedure concorglialnsolvenza o sul punto di
esserne oggetto).

Si noti che il considerando 18 puntualizza comentadi intermediari finanziari
degli aiuti non devono beneficiare degli stessi,ana devono dar prova di trasferire
integralmente qualsiasi vantaggio ai beneficiaralii

Se un’impresa svolge sia attivita di produzioneicaim sia attivita di pesca e
acquacoltura, ovvero anche attivita che rientraeb negolamento generalde
minimis detta impresa potra ricevere aiuti ai sensi dettivi regolamentide
minimis a condizione che la produzione primaria non kendf aiuti concessi ai
sensi degli altri regolamentie minimis gli Stati membri devono garantire tale
distinzione.

Gli aiuti de minimisnon sono cumulabili con aiuti pubblici concessr [ stesse
spese ammissibili, qualora tale cumulo dia luogarithtensita d’aiuto superiore a
guella stabilita, per le specifiche circostanze afjni caso, dalla normativa
comunitaria. Il Regolamento pero prevede che vsaasssere cumulo fra aiute
minimis e aiuti concessi ai sensi di regolamenti di eserezio di decisioni della
Commissione, qualora detti aiuti non riguardino glessi specifici costi
ammissibilf*°.

E’ necessario richiedere allimpresa interessata dlahiarazione de minimis

agricoltura ALL. 7) salva I'operativita di un registro centrale aggato che copra il

19 Aj fini del controllo sul cumulo devono essere sigierati anche importi molto bassi, e non ci si
puo limitare alla presunzione che importi insigrafiiti siano irrilevanti (sentenza 24 giugno 2015,
causa T-527/13, Italia / Commissione, punto 27).
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triennio di riferimento. La dichiarazione dovra @ss relativa a qualsiasi aiutte
minimisricevuto dall'impresa (anche ai sensi di altriakagnentide minimi$ durante
l'esercizio finanziario in corso e nei due eserdirianziari precedenti. | dati
dovranno essere conservati per dieci anni. Siccgieaiuti in questione non
potranno essere concessi se le imprese benefisigpEreranno la soglia di € 15.000
oppure se a livello nazionale si superera la saglraulativa di cui all’allegato, sara
necessario un coordinamento fra i singoli enti pigbkerogatori, le regioni e
'amministrazione centrale, posto che non bastaraithiarazionede minimisa

legittimare la concessione degli incentivi in esame

Il Regolamentode minimispesca e acquacoltura n. 717/2014

Il Regolamentade minimispesca e acquacoltura n. 717/20A4L. 8), prevede che
'esenzione de minimis si applichi alle imprese dedite alla produzione,
trasformazione e commercializzazione di prodottiadeesca e dell’acquacoltdti
sono esclusi in particolare gli aiuti il cui imporé fissato in base al prezzo o al
quantitativo dei prodotti acquistati 0 commercizéiti, gli aiuti per attivita connesse
all’esportazione, gli aiuti subordinati allimpiegdi prodotti nazionali rispetto a
quelli d’importazione, gli aiuti per l'acquisto dipescherecci, quelli per
'ammodernamento o la sostituzione di motori desgbeerecci, gli aiuti a favore di
operazioni dirette ad aumentare la capacita di gp@icun peschereccio, per la
costruzione di nuovi pescherecci o per I'importaeiali pescherecci, gli aiuti alle
attivita di pesca sperimentale, gli aiuti al trasfento di proprieta di un’impresa, gli
aiuti al ripopolamento e gli aiuti a favore delfasto temporaneo o definitivo della
pesca (salvo tali aiuti siano ammessi dal Regolamen508/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo gli affari marittimi e la
pesca®).

La soglia massima di aiutie minimiserogabili ad un impresa unféaé pari ad Euro
30.000 in tre esercizi finanziari. Anche in questso (come nei Regolamermke

7 Trattasi dei prodotti di cui allart. 5, lettere) & b), del reg. UE n. 1379/2013 relativo
all'organizzazione comune dei mercati nel settaiepdodotti della pesca e dell’acquacoltura (GUUE
L 354 del 28 dicembre 2013.

19 GUUE L 149 del 20 maggio 2014.
199 A fini dell’'applicazione della normale minimis sono considerati “impresa unica” i gruppi di

imprese collegate; le imprese che non hanno relattia di loro eccetto il loro legame diretto can |
stesso organismo pubblico non sono considerategait.
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minimisgenerale @le minimisagricoltura) & stato introdotto il concetto di filesa
unica” per evitare che gruppi d'imprese possanceteare di vari contributi irde
minimis concessi alle singole imprese del gruppo: il knde minimisdeve essere
cioé calcolato per il gruppo (impresa unica) e penle singole imprese.

Non devono poi essere superati degli importi cuthalenassimi fissati per ciascuno
Stato membro (indicati nell'allegaf8}. Se un nuovo aiutde minimiscomporta il
superamento del massimale o del limite nazionaenuova misura non puo
beneficiare dell’esenzionegle minimis (ma se il superamento riguarda solo la
capienza dell'impresa, I'ente pubblico potra cormred’aiuto in misura ridotta). Gli
aiuti de minimis sono considerati concessi nel momento in cui nafiiesa e
accordato il diritto giuridico di ricevere gli aiutl Regolamento n. 717/14 si applica
ai soli aiuti trasparenti, cioé quelli per i qualipossibile calcolare con precisione
'equivalente sovvenzionex antesenza che sia necessario effettuare un’analisi del
rischic™,

Nel caso in cui un regime di aiuti sia attuato raatk intermediari finanziari, ci si
deve assicurare che questi ultimi non ricevanoralawto (o, eventualmente, lo
ricevano inde minimise rilascino apposita dichiarazione).

Gli aiuti de minimispesca e acquacoltura non sono cumulabili conailiti per gli
stessi costi ammissibili o con aiuti di Stato reiatalla stessa misura di
finanziamento del rischio, se il cumulo supera rigensita massime previste in
regolamenti di esenzione per categoria o in dewislella Commissione. Gli aiutie

minimis che non sono concessi per specifici costi ammisglossono essere

200 1n talia il tetto nazionale & attualmente parcieca 96 milioni di euro nell'arco di tre esercizi
finanziari.

201 GJj aiuti concessi sotto forma di sovvenzioni ocditributi in conto interessi sono trasparenti. Se
l'aiuto e sotto forma di prestiti, si considerasparente se (i) il beneficiario non & oggetto di
procedura concorsuale per insolvenza o non sodiiistandizioni previste dal diritto nazionale per
l'apertura nei suoi confronti di una tale procedsrtarichiesta dei suoi creditori; (i) il prestito
assistito da una garanzia pari ad almeno il 50%irdpbrto preso in prestito e ammonta a 150.000
EUR su un periodo di cinque anni oppure a 75.00& EUW un periodo di dieci anni; (iii) I'equivalente
sovvenzione lordo € stato calcolato sulla baseaskitdi riferimento applicabile al momento della
concessione. Se l'aiuto € sotto forma di conferitnéincapitale, € trasparente se i conferimentioson
inferiori alla soglia de minimis. Se l'aiuto € soforma di misura per il finanziamento del rischio,
trasparente se I'apporto di capitale fornito adimpresa unica € inferiore alla sogti@a minimis Se
l'aiuto & sotto forma di garanzia, & trasparente(isél beneficiario non & oggetto di procedura
concorsuale per insolvenza o non soddisfa le camdipreviste dal diritto nazionale per I'apertura
nei suoi confronti di una tale procedura su ridaiedei suoi creditori; (ii) la garanzia non eccede
I'80% del prestito sotteso e ha un importo garantihe non supera 225.000 euro e una durata di
cinque anni oppure un importo garantito che noresufi12.500 euro e una durata di dieci anni; (iii)
I'equivalente sovvenzione lordo € stato calcolatdase ai premi esenti di cui in una comunicazione
della Commissione.
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cumulati con altri aiuti di Stato concessi da ugotamento d’esenzione per categoria
o da una decisione adottata dalla Commissione.

Se un’impresa attiva nel settore della pesca eadgliacoltura opera anche in altri
settori coperti dal regolamentde minimisgenerale, € prevista la possibilita di
cumulo di aiuti nel rispetto del massimale previsi@ regolamentale minimis
generale, a condizione che le attivita di pescagea@coltura non beneficino di aiuti
concessi in base al regolamentie minimis generale e che sia garantita la
separazione delle attivita o la distinzione deiticdsoltre, se un’impresa attiva nel
settore della pesca e dell’acquacoltura opera amefia produzione primaria di
prodotti agricoli, € prevista la possibilita di culm di aiuti nel rispetto del massimale
previsto dal regolamentde minimispesca e acquacoltura, a condizione che le
attivita di produzione primaria di prodotti agricabn beneficino di aiuti concessi in
base al regolamentale minimis pesca e acquacoltura e che sia garantita la
separazione delle attivita o la distinzione deticos

Prima di concedere l'aiuto lo Stato deve informanepresa beneficiaria della natura
de minimisdella sovvenzione e deve fare esplicito riferimeat Regolamento n.
717/14 e deve farsi rilasciare — in forma scrittaelettronica - l'apposita
dichiarazionede minimispesca e acquacoltura dalla quale devono risultdtiegli
aiuti ricevuti dall'impresa ai sensi di qualsiasgolamentale minimisdurante i due
esercizi finanziari precedenti e I'esercizio finemio in corso(ALL. 9). | dati e le
informazioni dovranno essere conservati per dieci.aPrima di erogare l'aiuto e
necessario accertarsi che esso non superi le sdglieninimis(massimale per
impresa e limite nazionale) e che siano rispettatie le condizioni previste dal
Regolamento n. 717/2014. A guesto proposito, sa@ssario coordinarsi con gli
altri enti pubblici erogatorig.g.regioni, amministrazioni statali, ecc.).

Il Regolamento n. 717/14 e entrato in vigore illdglio 2014 e si applica agli aiuti
concessi prima dell’'entrata in vigore dello stegacché l'aiuto sia conforme a tutte

le condizioni di cui al regolamento. Restera inovegfino al 31 dicembre 2020.

Il Regolamentode minimissui servizi di interesse economico generale n. 38012

I Regolamento della Commissione n. 360/2012 del &®ile 2012 relativo

all'applicazione degli articoli 107 e 108 del TFEgi aiutide minimisconcessi ad
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imprese che forniscono servizi di interesse econongenerale ALL. 10),2%

introduce una deroga di maggior portata agli aoticessi a imprese che svolgono
servizi di interesse economico generale (in sedsliEG — sulla disciplina SIEG si
rimanda all'apposita sezione del presente manube)naglia larga adottata dalla
Commissione si giustifica per il fatto che le imgweche svolgono SIEG devono
sopportare dei costi aggiuntivi e perché molti SIE&no una portata territoriale
limitata.

I Regolamento n. 360 non si applica in particolaepesca e acquacoltura,
produzione di prodotti agricoli, attivita connesgkesportazione verso paesi terzi o
Stati membri, settore carboniero, trasporto di i&ucstrada per conto terzi, imprese
in difficolta.

L'esenzione di cui al Reg. 360 si applica fino @500 Euro in tre esercizi
finanziari, e terra conto sia di aiuti finanziatrcrisorse nazionali sia con risorse
UE203.

Il Reg. 360 si applica solo agli aiuti trasparemigr i quali € possibile calcolare
'ESL ex antecon precisione senza che sia necessario effetwaienalisi del
rischic®®,

Se l'aiutode minimissupera il massimale, € in toto incompatibile, @ solo per la
parte eccedente il massimale (ma si veda sul pgudmto osservato nel paragrafo
supra relativo al reg. 1407/2013).

E’ vietato il cumulo di questi aiutle minimiscon qualsiasi altro aiuto se il cumulo
porta a superare le intensitd massime consentibeurulo di aiutide minimisnon
deve portare ad eccedere i 500.000 Euro nei trecieséinanziari. E’ vietato il
cumulo fra aiutide minimisrientranti nel Reg. 360 e qualsiasi altra compeiose
relativa al medesimo SIEG.

L’ente pubblico che intende concedere un aiutdarminimisai sensi del Reg. 360,

deve informare l'impresa beneficiaria circa l'aiuto termini di ESL, il relativo

22 GUUE L 114 del 26 aprile 2012.

203 per | calcolo si deve tener conto della sovvemeidliretta in denaro oppure dellESL, che va
calcolato al lordo di qualsiasi imposta o altro rene

204 Se l'aiuto & sotto forma di prestiti, si considémasparente se I'equivalente sovvenzione lordo &
calcolato sulla base di tassi di interesse di nterc&e l'aiuto € sotto forma di conferimenti di ttafe,

e trasparente se i conferimenti sono inferiori atigliade minimis Se l'aiuto & sotto forma di capitali
di rischio, € trasparente se I'apporto di capitalmferiore alla sogliale minimis Se l'aiuto é sotto
forma di garanzia, e trasparente se la parte gexahél prestito non supera euro 3.750.000 per
impresa (ovvero se la metodologia per il calcolb’EBL € stata autorizzata dalla Commissione ed &
applicabile al tipo di garanzie in questione).
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importo, il SIEG per cui & conce$® il caratterede minimisdell'aiuto e la base
giuridica. L'impresa beneficiaria dovra rilascianea dichiarazionde minimis

| dati relativi a questi aiutile minimisdevono essere conservati per dieci anni dopo
la loro concessione. Il Reg. 360 é retroattivo keaigti in questione soddisfano le
condizioni del regolamento stesso.

Il Reg. 360 restera in vigore fino al 31 dicembdd &

FINANZIAMENTI CAMERALI CONCESSI| A IMPRESE CONTROLLAE

Norme specifiche esistono in tema di aiuti di Statamprese pubbliche, come
potrebbero essere imprese partecipate o controli#tde stesse Camere di
Commercié®. Le osservazioni successive si concentreranndipsuéisi di una

partecipazione delle Camere implicante il controiéfia partecipafd’.

Con Comunicazione pubblicata sul Bollettino CE nded 1984 (in seguito “la
Comunicazione del 1984"), la Commissione ha detiafopri orientamenti in

merito alla partecipazione delle autorita pubbliokeecapitali delle imprese.

In materia ha inoltre ora rilievo la citata Comwaamne della Commissione sulla
nozione di aiuto, che ha abrogato la Comunicazsuikapplicazione degli articoli
87 e 88 CE (107 e 108 TFUE) e dell’art. 6 delleetiva 2006/111/CE alle imprese

pubbliche del settore manifatturiero.

205 Al considerando 6 del Reg. 360, la Commissioneipaeche I'atto di incarico del SIEG che sta a
monte dell'aiuto non deve contenere tutte le infariani dettagliate richieste invece dalla specifica
disciplina sui SIEG (trattata in questo Manual@rma sezione apposita).

208 vi sono esempi in ltalia di interventi cameraliche nel settore aeroportuale, segnatamente a
favore di compagnie aeree low cost (v. decisionetidbre 2007, aiuto N 194/2007 relativo ad aiuti -
anche camerali - di avviamento alle compagnie aepeganti sull’aeroporto di Grosseto, su GUUE
C284 del 27.11.07). In Francia, la Camera di Comoinedi La Rochelle proprietaria e gestrice del
locale aeroporto, € stata denunciata da alcumidiitt per presunti aiuti incompatibili a Ryanaiiuta

n. SA.26494).

27 |n assenza del controllo pubblico sullimpresatgeipata, valgono le regole generali in tema di
aiuti e non si applicano i principi specifici sugiuti alle imprese pubbliche. L'art. 2 della Dtrea
2006/111/CE definisce _impresa pubblica qualsiagirésa nei confronti della quale i poteri pubblici
possano esercitare un’influenza dominante, siattdirehe indiretta, per ragioni di proprieta, di
partecipazione finanziaria o della normativa chalikciplina. Si presume un’influenza dominante
guando l'autorita pubblica detiene, direttamentadirettamente, la maggioranza del capitale sociale
o la maggioranza dei voti, oppure pud designarendggioranza degli organi che amministrano,
dirigono o vigilano sull'impresa.

208 Comunicazione sull'applicazione degli articoli @2a 107) e 93 (ora 108) del trattato CEE (ora

TFUE) alla partecipazione delle autorita pubblichei capitali delle imprese - pubblicata nel
Bollettino CE 9-1984 e reperibile su “Diritto defancorrenza nelle Comunita europee” volume Il A.
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La direttiva 2006/111/CHALL. 19) riguarda la materia dellarasparenza nei

rapporti fra Stati membri e imprese pubbliche.

Al punto 1, la Comunicazione del 1984 ricorda dheaitato stabilisce il principio di

neutralita comunitaria rispetto alla proprieta éeimprese (pubblica o privata),
nonché il principio di eguaglianza delle impresdlgiche e private. Ne consegue
che la Commissione non puo né favorire né sfavagglreStati membri quando

apportano dei capitali alle imprese, cosi comditlisione comunitaria non puo
pronunciarsi circa il tipo di strumento finanziaudilizzato per apportare fondi ad
un’impresa. Tuttavia, quando I'ente pubblico operafinanziamento con criteri

diversi da quelli di un_investitore privato in naalin condizioni di mercato, la

Commissione ha il dovere di esaminare detta opmmnazalla luce degli artt. 107 e
108 TFUE.

Nella Comunicazione del 1984, la Commissione hdintics i casi nei quali la
partecipazione pubblica non rileva ai fini dell'apgzione degli artt. 107 e 108
TFUE, da quelli nei quali essa potrebbe rivelaoshe un aiuto di Stato.

Secondo la Commissione esistono quattro ipotese rmlali le pubbliche autorita
possono acquisire quote di partecipazione nelfexiato delle imprese (punto 2):

a) nella costituzione di una nuova societa;

b) nella parziale o totale acquisizione del capitaivato;

c) nel conferimento di nuovo capitale qualora gigta un'impresa pubblica;

d) nella partecipazione pubblica all'aumento diitedg di un'impresa gia operante in

un settore privato.

Non & considerato aiuto di St&tdI'apporto di nuovo capitale da parte dell'ente

pubblico, nel caso in cui quest'ultimo si compadime un investitore privato che
operi secondo le logiche del mercato. La Commissioa individuato varie ipotesi
riconducibili a tale regola generale (punto 3.2), particolare si evidenziano le

seguent®

29 secondo la Commissione la totale o parziale aiipie del capitale sociale da parte di pubbliche
autorita senza il conferimento di nuovo capitatm nostituisce aiuto di Stato (punto 3.1).

219 caso di vendita di beni pubblici (imprese, intitio etc.), la Commissione applica il principio
del venditore privato in normali condizioni di mate (Market Economy Vendor Principle), secondo
cui il venditore privato cederebbe il proprio beh@rezzo piu alto e senza imporre delle condizibni
vendita tali da deprimerne la quotazione. Se quasio avviene, per cui il principio non sarebbe
rispettato, allora si presume la presenza di aiitiStato a favore dell'acquirente del bene o
dell'impresa privatizzata in vista della vendit® @na societa & privatizzata attraverso una cession
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i) l'ipotesi di apporto di capitale del socio puigol in una societa pubblica gia
esistente per finanziare nuovi investimenti. Ire tiglotesi ci dovra comunque essere
una correlazione diretta fra i costi dell'investirtee ed il capitale apportato, sara
inoltre necessaria la solidita finanziaria dell'nega pubblica e il settore di mercato
nel quale normalmente opera non dovra soffrireodraccapacita strutturale;

i) I'ipotesi in cui un ente pubblico aumenti laaspartecipazione in un’impresa,
'apporto del capitale € proporzionale alla quotdomaria pubblica, vi € apporto
concomitante dei soci privati, sempre che la pgéazone privata sia
ragionevolmente significativa;

iii) lipotesi in cui le capacita di sviluppo deftipresa beneficiaria, collegate alla
capacita innovativa derivante da investimenti dalgiasi natura, consentano di
qualificare I'operazione come un investimento ¢h&, comportando un impiego di
capitale a rischio, possa consentire un ritornaegoco entro un certo termine;

iv) l'ipotesi in cui si ha una partecipazione pubalin una PMI, che non puo offrire
garanzie sufficienti sui mercati finanziari privatha le cui prospettive di crescita
possono giustificare una partecipazione pubblica shperi l'attivo netto della
societa o il valore degli investimenti privati in@pte stesse imprese;

v) lipotesi in cui la scelta strategica dell'intesento (sbocchi sul mercato e
possibilita di approvvigionamenti) sia condivisébida un investitore privato in
normali condizioni di mercato, sebbene il ritorndl'swvestimento sia differito nel
tempo;

vi) l'ipotesi in cui I'investimento abbia un probéb ritorno nel tempo, sebbene il

rischio relativo sia alto, grazie alle capacitandvazione dell'impresa in questione.

Gli obblighi di comunicazione alla Commissione pséivdal provvedimento del

1984 si possono considerare sostiiftidagli obblighi contenuti da ultimo nella

delle quote/azioni al di fuori del mercato borsistila presenza di aiuti & esclusa se sono sotdisfa
tre condizioni: dev'essere organizzata una gaispéiente, aperta e tale da non imporre condizioni
ulteriori come la continuazione di certi businegpure I'acquisto di beni altri e diversi da quelli
oggetto di gara; I'impresa dev'essere ceduta dacHofferta piu alta; i potenziali acquirenti devo
avere sufficiente tempo e sufficienti informaziqrér elaborare la propria offerta (soprattutto se
stranieri devono essere informati tramite mediadiffasione internazionale).

Se queste condizioni non sono soddisfatte, 'openazdi privatizzazione dev'essere notificata alla
Commissione Pocumento di orientamento concernente il finanziamela ristrutturazione e la
privatizzazione di imprese pubbliche in conformitélle norme in materia di aiuti di Stgtd0
febbraio 2012, pag. 9 ss).

21 Nelle ipotesi sopra menzionate, la Commissione niriede una preventiva notifica della misura
di aiuto ma si limita a prescrivere la trasmissia@iaina comunicazione successiva, nella quale si
indichino il soggetto beneficiario, il pubblico iestitore e vengano precisate le modalita
dell'operazione. Il controllo dell'lstituzione conitaria € quindi di tipo retrospettivo. La
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direttiva 2006/111/CE, recepita in Italia con deeréegislativo n. 333/03 come
integrato dal decreto legislativo n. 226/2007irgira).

Vengono invece considerati come aiuti di Statondusoggetti all'obbligo di notifica

preventiva, i casi in cui l'investimento pubblicem verrebbe realizzato da un
gualsiasi operatore privato operante nel medesiattore economico della societa
beneficiaria dell'aiuto (Comunicazione del 1984ntou3.3). Ad esempio, € il caso in
cui I'impresa sia fortemente indebitata talchéaipitale investito non puo avere una
redditivita normale in un arco di tempo ragioneyote I'impresa pubblica non
troverebbe sul mercato dei capitali i mezzi finanzper effettuare un programma
d’'investimenti. Ancora, € il caso in cui I'appordo capitali pubblici rispetto a quelli
privati € sensibilmente maggiore di quanto non daedovuto sulla base della
partecipazione azionaria, e il disimpegno dei poeiati € essenzialmente imputabile
alla prospettiva di non redditivita dell'impresaguoestione.

In materia di trasparenza delle relazioni finaneidara gli Stati membri e le loro
imprese pubbliche, € rilevante il decreto legistath. 333 dell’l1 novembre 2003
(come successivamente modificato e integrato daktte legislativo n. 226/2067),

di recepimento della direttiva 2006/111/CE.

Scopo di queste norme € di assicurare la traspamglie relazioni finanziarie tra i
poteri pubblicf* e le imprese pubbliche, documentando i trasferinténisorse dai
poteri pubblici direttamente alle imprese pubblidheneficiarie, oppure tramite
imprese pubbliche od enti finanziari.

Le assegnazioni di risorse che rilevano (art. 4pde seguenti: il ripiano di perdite
di esercizio; i conferimenti in capitale socialedotazione; i conferimenti a fondo

perduto o i prestiti a condizioni privilegiate; h@n percezione di benefici o la non

Commissione _esenta perd dall'obbligo di comunigaziquelle operazioni che non vengono ritenute
suscettibili di rilevare ai fini di eventuali diggoni della concorrenza in ambito comunitario in
ragione delle limitate dimensioni dell'impresa Hemieria. La comunicazionex postnon € dovuta nel
caso in cui I'impresa beneficiaria non superi uabsgguenti limiti: 1) bilancio di 4 milioni di Ear

2) fatturato di 8 milioni di Euro; 3) 250 dipenderita Commissione si € inoltre riservata la podiséi

di modificare tali limiti (Comunicazione del 1984unto 4.5).

212 Anche alla luce della sentenza della Corte di iiasin causa C-325/91 del 16 giugno 1993,
Repubblica francese / Commissione.

213 Attuativo della direttiva 2005/81/CE che modifieadirettiva 80/723/CEE, relativa alla trasparenza
delle relazioni finanziarie fra gli Stati membrile loro imprese pubbliche, nonche' fra determinate
imprese.

24 Definiti all'art. 2 come le amministrazioni del8tato, tutte le regioni e le due province autonome
gli enti locali e gli altri enti pubblici.
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restituzione dei crediti; la rinuncia ad una renrag®ne normale delle risorse
pubbliche impiegate; la compensazione di oneri istigtai poteri pubblici.

Le assegnazioni in questione devono essere rdgistemli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica ai sensi del DPR18. del 7 aprile 2000. Se le
risorse vengono erogate tramite imprese pubblichero tramite enti finanziatori
sSono registrate sia dai pubblici poteri, sia d@gsito intermediario, sia dal soggetto
ultimo beneficiario.

Oneri ulteriori spettano alle imprese soggetteohbltligo di tenere una contabilita
separatd”® (art. 6).

| dati relativi alle assegnazioni di risorse restandisposizione della Commissione
per cinque anni a decorrere dalla fine dell’es@vciimanziario di concessione delle
risorse (art. 7).

Per le imprese pubbliche attive nel settore manifi@ro (art. 8), con un fatturato
superiore a € 250 milioni, i poteri pubblici devotrasmettere annualmente una
relazione con una serie di dati saliemtter alia la relazione sulla gestione e i conti

annuali, sovvenzioni, prestiti, garanzie pubbliche.

AIUTI DI STATO E SERVIZI DI INTERESSE ECONOMICO GHRRALE

Come si e gia visto, possono esservi enti senzaosdolucro che esercitano attivita
economiche, cosi come possono esistere imprese seblgono attivita non
economiche, quali sono spesso i servizi d'interegseerale. Nel primo caso si
configurano aiuti rilevanti ai fini del TFUE, neleondo no: la valutazione

dev’essere svolta caso per caso.

25 'art. 2, le definiva come quelle imprese che $ogino di diritti speciali o esclusivi riconosciati
norma dell’art. 106, par. 1 TFUE o che sono incaadlella gestione di servizi di interesse economic
generaleex art. 106, par. 2 TFUE, che ricevono in relazionglaservizi aiuti di Stato in qualsiasi
forma, e che esercitano anche altre attivita. gliardo si segnala che la Direttiva 2005/81 CE della
Commissione del 28 novembre 2005 (ora direttiva62DD1/CE), prendendo atto di quanto stabilito
dalla Corte di Giustizia nella sentenza Altmark.(sliccessivo paragrafo) in merito ai casi in eui |
compensazione degli oneri di servizio pubblico rostituisce un aiuto di Stato, aveva modificato la
definizione di fmpresa soggetta all'obbligo di tenere una contiibiteparatd, contenuta nell’art. 2,
par. 1, lett. d) della succitata direttiva 80/728K; estendendo gli obblighi di trasparenza corgadil
tutte le imprese beneficiarie di compensazionigeevizi pubblici.

Con D.Igs. nr. 226 del 19 novembre 2007 I'ltaliarbeepito la suddetta direttiva, modificando iltées
dell'art. 2, comma 1 lett. d) del D.lgs. 333/20@3r.(pag. 64) come segue: pampresa soggetta
all'obbligo di tenere una contabilita separdtai intende ‘bgni impresa che fruisca di diritti speciali
o esclusivi riconosciuti da uno Stato membro a reodall’articolo 86, paragrafo 1, del trattatfmggi
106 TFUE] o sia incaricata della gestione di servizi di ireese economico generale a norma
dell’'articolo 86, paragrafo 2, del trattato, che ceva compensazioni in qualsiasi forma per
prestazioni di servizio pubblico in relazione ai &grvizi e che eserciti anche altre attivitailla luce
delle novita introdotte dal citato decreto legisiat226/2007, gli obblighi di trasparenza contabile
sopra descritti andranno applicati indipendentemedalla natura di aiuto attribuibile alle
compensazioni ricevute da un’impresa per lo svatgita di servizi di interesse generale.
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Pertanto, se una misura cameTdlera a beneficio di un soggetto che svolge un
servizio pubblico, tale misura di aiuto dev'essaralizzata alla luce dei principi
applicabili ai contributi a favore di soggetti ctierniscono servizi d’interesse
generale.

Secondo l'articolo 106, par. 2 TFUHeg"“imprese incaricate della gestione di servizi
di interesse economico generale o aventi carattgremonopolio fiscale sono
sottoposte alle norme dei trattati, e in particaaalle regole di concorrenza, nei
limiti in cui I'applicazione di tali norme non osgilladempimento, in linea di diritto
e di fatto, della specifica missione loro affidata sviluppo degli scambi non deve
essere compromesso in misura contraria agli intgrdsll’Union€'’.

La definizione di servizi d'interesse economico gahe SIEQ della Commissione
si trova nellaGuida relativa all’applicazione ai servizi di intesse economico
generale, e in particolare ai servizi sociali ditémesse generale, delle norme
dell’'Unione europea in materia di aiuti di Statoi, appalti pubblici e di mercato
internd®*’ (ALL. 19 bis) dove i SIEG vengono descritti cometivitd economiche®

i cui risultati contribuiscono all'interesse pubbli generale che non sarebbero

svolte dal mercato senza un intervento statale gielsbero svolte a condizioni

differenti in termini di qualita, sicurezza accdskia economica, parita di

trattamento o accesso universsiE, nonché nella normativa adottata dalla

Commissione nel 2012, e costituita da una ComuitingZ® (ALL. 20), una
Comunicazione-Disciplirfd* (ALL. 21) e una Decisiorfé? (ALL. 22).

2% || finanziamento statale di servizi di interessenerale pud assumere varie forme come, per
esempio, la remunerazione di tali servizi in comftd di un contratto di servizio pubblico, il
versamento di sovvenzioni annuali, un trattamengrafe preferenziale o minori contributi
previdenziali.

27 Guida relativa all’'applicazione ai servizi di intesse economico generale, e in particolare ai
servizi sociali di interesse generale, delle nomled’Unione europea in materia di aiuti di Stata, d
appalti pubblici e di mercato interndel 29 aprile 2013, SWD(2013) 53 final/2 (ladida).

218 e norme sugli aiuti di Stato si applicano soltaalle “imprese”, concetto che comprende qualsiasi
soggetto che eserciti un’attivita economica, a @refere dallo status giuridico e dalle modalita di
finanziamento. Qualsiasi attivita consistente oéfigrta di beni e/o servizi in un determinato méoca
costituisce un’attivitd economica ai sensi dellgote di concorrenza.

9 Guida, cit., punto 2.2.

220 comunicazione della Commissione sull’applicaziolede norme dell’Unione europea in materia

di aiuti di Stato alla compensazione concessa peréstazione di servizi di interesse economico
generale, GUUE n. 8, 11 gennaio 2012;

221 Disciplina dell'UE relativa agli aiuti di Stato noessi sotto forma di compensazione degli obblighi
di servizio pubblico, GUUE n. 8, 11 gennaio 2012.

222 Decisione della Commissione riguardante I'appiizag delle disposizioni dell'art. 106, paragrafo
2, del TFUE agli aiuti di Stato sotto forma di caengazione degli obblighi di servizio pubblico,
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La Comunicazione ha natura interpretativa e cloari;a serie di concetti in tema di
SIEG e compensazioni. La Comunicazione-Disciplinaliaza i casi di SIEG che
devono essere notificati alla Commissione, la Dewes si occupa invece di aiuti a
talune categorie di SIEG che non devono esseréaatitialla Commissione.

In particolare, [&Comunicazione(punti 45 ss.) precisa che i SIEG sono servizi con
caratteri specifici rispetto alle altre attivititoeomiche, e gli Stati membri godono di
ampia autonomia e discrezionalitad nel definire ijsatvizi sono SIE&® e nel
compensare i prestatori di tali servizi. Il conoett SIEG € in costante evoluzione ed
e influenzato dalle esigenze dei cittadini, dagliuppi tecnologici, dalla situazione
geografica e culturale, dal mercato e dalle pretezesociali e politiche dello Stato
membro interessato. La Commissione si deve lima#eeverifica di errori manifesti
compiuti dagli Stati membri nel definire un sereiziome SIEG: certo € che i SIEG
devono essere destinati ai cittadini e devono essdl'interesse dell'intera societa.
La Comunicazione esclude la natura economica i tuta serie di attivita (punti 16
e ss.), le quali pertanto fuoriescono dalla poksitefinizione di SIEG. Trattasi delle
attivita poste in essere dallo Stato nell’esercidad suo potere d’'imperio o da altre
pubbliche autorita, quali ad esempio le forze aentake forze di pubblica sicurezza,
la sicurezza e il controllo della navigazione aeeealel traffico marittimo, la
sorveglianza antinquinamento, l'organizzazione finlanziamento e I'esecuzione
delle sentenze di reclusione.

Non e riconosciuta natura economica alle attivitdnesse alla sicurezza sociale se si
basano sul principio di solidariéfa

Inoltre non e riconosciuta natura economica ali@itt di assistenza sanitaria se gli

ospedali sono finanziati dai contributi sociali e grestano i propri servizi

concessi a determinate imprese incaricate delldogesdi servizi di interesse economico generale,
GUUE n. 8, 11 gennaio 2012.

2% Nella sentenza 1 marzo 2017, causa T-454/13, SNChmmissione e a., pag. 8, i giudici hanno
precisato che la decisione impugnata non poteveres®nsiderata come incoerente rispetto ad altre
decisioni precedenti della Commissione per il gatto che se ne allontanava. Infatti, come pregisat
dalla Commissione, la valutazione dell’'esistenzardbisogno reale di servizio pubblico puo evolvere
nel tempo, a seconda dello sviluppo delle forzentiicato.

224 Non vi & natura economica se l'iscrizione al regiprevidenziale & obbligatoria, il regime
persegue un fine esclusivamente sociale, le piesiaano autonome rispetto ai contributi verssdi,
non vi & necessaria proporzionalita tra I'imporédle prestazioni versate e i redditi dell’assicayae

vi & controllo dello Stato sul regime. Si ha di sia® natura economica se l'iscrizione € facoltativa
se la prestazione previdenziale dipende dall'amarendei contributi versati e dai risultati finanzia
del regime, se I'ente previdenziale ha fini di lucse si possono ricevere prestazioni complementari
rispetto a quanto previsto da un regime di baseirSegime e misto, la sua classificazione dipender
da un’analisi dei diversi elementi e dalla lorgg#iva importanza.
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gratuitamente agli iscritti sulla base di una ceyreruniversal&®.

In ordine all'istruzione pubbli@d, il diritto europeo esclude la natura economica
gualora il servizio scolastico sia finanziato e tcolfato dallo Stato, e gli eventuali
contributi privati degli allievi coprano solo unaatione del costo effettivo del
servizio.

In ordine a Ricerca Sviluppo e Innovazione, nonesin presenza di attivita
economica se gli organismi di ricerca svolgonovaétidi formazione per disporre di
maggiori risorse umane meglio qualificate, ovvere k& ricerca €& di tipo
fondamentale ovvero se vi e diffusione dei risutiatla ricerca.

In tema di SIEG é di assoluto rilievo la senten#tanark’?’, che ha precisato i criteri
secondo cui una compensazione con fondi pubblicbdii sostenuti da un soggetto
per svolgere un SIEG non € un aiuto. Si trattauditinjo criteri cumulativi: il soggetto
beneficiario svolge un servizio pubblico chiaraneedfinito; i parametri per il
calcolo della compensazione devono essere pretirdingettivi e trasparert™ la
compensazione non deve eccedere i costi necessadlgere il servizio pubblico,
includendo un ragionevole profitto; il soggetto ckeolge il servizio pubblico
dev’essere scelto con gara pubblica oppure la cosgzéone dev'essere parametrata

22> Hanno natura economica i servizi sanitari formiiagamento (anche tramite assicurazioni), sia che
si tratti di strutture private che pubbliche. letssante in materia la decisione del 29 aprile 28il&6o
SA.37432, Repubblica Ceca, finanziamenti a talspiedlali pubblici della regione di Hradec Kralove.
In primo luogo, le misure in questione sono statesterate prive di elementi d’aiuto nella misura i
cui non incidevano, se non in modo del tutto maaiginsul commercio intra-UE, visto lo scarsissimo
numero di pazienti stranieri curati, vista la codlaione degli ospedali in centri urbani minori,istar
'assenza di investitori internazionali in tale teed nelle zone di competenza degli ospedali. La
Commissione ha poi precisato che nessuno dei 5dakpm questione forniva cure altamente
specialistiche: tale aspetto € significativo, dele pud esistere incidenza sul commercio intra-UE
qualora ci siano sussidi a ospedali di rinomanzarimazionale per cure specialistiche oppure a
ospedali che si trovano in zone di confine. La Cassiane ha poi verificato che i sussidi in esame
erano inquadrati in una serie di accordi ben defirs I'ente regionale e gli ospedali, che attrtano

loro una serie di obblighi sotto forma di serviZinteresse economico generale. Tali accordi scritti
risultavano perfettamente in linea con la citataciBiene della Commissione riguardante
I'applicazione delle disposizioni dell’art. 106,rpgrafo 2, del TFUE agli aiuti di Stato sotto fordia
compensazione degli obblighi di servizio pubbliconcessi a determinate imprese incaricate della
gestione di servizi di interesse economico generdéetanto, le misure compensative a favore degli
ospedali, godevano in ogni caso dell’esenzionecpgrgoria d'aiuti prevista dalla specifica disaigli

sui SIEG. Nella sentenza 5 febbraio 2018, causd6V1%, i giudici UE hanno stabilito che, nella
misura in cui piu enti gestiscono il sistema samtanazionale, e tali enti_no-profit sono in
concorrenza fra di loro nell’erogare i servizi disestenza, visto che i cittadini possono sceglé&ere
quali enti aderire sulla base della qualita ded leervizi, I'attivita posta in essere da tali drdinatura
economica.

226 Dagli asili nido all’'universita.

227 sentenza del 24 luglio 2003, Causa C 280/00, Akriaans GmbH e a. / Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH.

228 Non esiste una formula specifica, ma dev'esseigeli criterio di compensazione.
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ai costi normali di un'impresa ben amministrata. pgecisa che nel caso di una
procedura di appalto pubblico il concetto diihor costo per la collettivita com’e
stato enunciato dalla Corte di giustizia nella eema Altmark, non corrisponde
semplicemente al prezzo piu basso, ma si puo zdilezanche il criterio delltfferta
economicamente piu vantaggitsaale criterio consente di tener conto di undeser
di elementi, tra cui aspetti qualitativi e critsnciali e ambientali; i criteri devono
essere definiti preliminarmente, per permettereaameorrenza effettiva.

Per quanto riguarda i requisiti fissati dalla gsgprudenza Altmark, in primo luogo
occorre una concessione di servizio pubblico ctimidea gli obblighi delle imprese
in question&®.

Un atto d’incarico e l'atto con cui si affida larfagtura di un SIEG all'impresa
interessata e che specifica la natura del compitoché il campo di applicazione e le
condizioni operative del servizio di interesse exunito generale. La durata del
periodo d’incarico pud essere superiore a 10 anolitarso se riguarda
lammortamento di un investimento significativo. @ la fine del periodo
d’incarico, allo stesso fornitore puo essere nuarm affidata I'erogazione del
servizio.

Inoltre, I'atto d'incaricG*® deve precisare I'oggetto e la durata degli obbligih

servizio pubblico, Iimpresa e I'eventuale territoiinteressato, la natura dei diritti

29 | a citata Guida relativa allapplicazione ai servizi di inesse economico generale, e in
particolare ai servizi sociali di interesse generatelle norme dell’Unione europea in materia di
aiuti di Stato, di appalti pubblici e di mercatotémno, contiene una serie di chiarimenti. L'atto che
contiene detti elementi pud essere una deliberazigficiale di un’autorita pubblica regionale, che
potrebbe quindi costituire un mandato ai sensiadBlécisione (Guida, punto 3.4.5). Comunque il
mandato non deve definire ogni attivita specificeliessata nella prestazione di un SIEG. Chiaro &
che piu il mandato specifica con precisione il cimpssegnato, maggiore ¢ il livello di protezione
contro i ricorsi (ad es. dei concorrenti) per lenpensazioni accordate, sulla base delle normena te
di aiuti di Stato (3.4.8). Ad es., nel caso in anfautorita pubblica voglia istituire un centro a u
servizio di assistenza a domicilio per personea&isarebbe sufficiente specificare nel mandato ch
il prestatore del servizio € incaricato del compit@reare un centro che fornira 'assistenza resoés
alle persone anziane, tenendo conto della moligplaelle loro esigenze, in particolare a livello
medico, psicologico, sociale, o nel caso di un igeyvdi assistenza a domicilio, servizi come
'assistenza medica a domicilio, la consegna dtipaservizi di pulizia della casa etc. (3.4.9). |
ordine ai criteri di compensazione, gli Stati poss@anche definire i parametri della compensazione
facendo riferimento alla copertura delle perditeeragive a condizione che i parametri di calcolo
consentano di determinare che non si verifichi sma&a-compensazione (3.5.9). Quando un’impresa
fornisce tanto SIEG quanto attivita economiche nba si qualificano come SIEG, utilizzando la
stessa struttura aziendale, I'impresa deve attebiucosti alle due attivita. | costi attribuiti SIEG
possono comprendere tutti i costi variabili derivadalla fornitura del SIEG, un contributo
proporzionale ai costi fissi comuni alle attivitdE® e non SIEG, e un margine di utile ragionevole
(3.5.13). Il finanziamento dei SIEG attraverso fosirutturali come i FSE e il FESR deve seguire le
norme sugli aiuti, come se si trattasse di finameiati statali (3.9.1).

230 E' ammissibile che le autorita finanzino servimposti dal fornitore stesso. L'atto d’incarico dev
stabilire i criteri per il calcolo dell'utile. Essti base € pari al tasso di remunerazione delaapihe
un’impresa media esigerebbe per prestare il SIEGlpsua durata, tenendo conto del livello di
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esclusivi o speciali eventualmente accordati apiesa, i parametri per il calcolo, il
controllo e la revisione della compensazione, le dalita per evitare
sovracompensazioni e per il loro eventuale recupératto d’incarico deve
assumere la forma di uno o piu atti aventi foraarigica vincolante, a norma del
diritto nazionale.

Per evitare la presenza di aiuti, il prestatoresageVizio dovrebbe essere selezionato
in modo trasparente e non discriminatorio con patace di gara.

Quand’anche non vi fosse un obbligo giuridico mecche imponesse la gara,
I'appalto affidato previa gara consentirebbe dsdi® la compensazione in modo tale
da escludere la presenza di aiuti, selezionandanbidato in grado di fornire il
servizio al costo minore per la collettivita

In assenza di gara, per valutare una corretta cosagene occorre riferirsi alla
remunerazione di mercato ovvero a quella di un’espr media gestita in modo
efficienté®?, calcolando gli introiti e un margine di utile fagevole. Non
andrebbero quindi considerati i costi elevati dimpresa non efficiente.

Se i costi medi dellimpresa incaricata del SIE@zsegara sono in linea con i costi
d'imprese efficienti e comparabili del settore imegtione, la compensazione,
inclusiva di un utile ragionevole, dovrebbe rispedtla quarta condizione Altmark.
Ora, se anche uno soltanto di tali criteri non ddgsfatto, si € in presenza di un
aiuto.

La Comunicazione riconosce la possibile presenzaidii a fronte di risorse
pubbliche in particolare se lo Stato non appliceepr di mercato per taluni servizi e
se le compensazioni per taluni SIEG sono finaazmédiante tributi parafiscali o
contributi obbligatori statali, ovvero se vi € cessione di licenze con valore

economico senza gara pubblica.

rischio nel settore interessato per quel tipo dvis®. Il tasso di rendimento si ricava dal panago
con tipi simili di contratti di servizio pubbliconicondizioni di concorrenza, anche affidati con
procedura d’appalto. Se necessario il paragoneepseére svolto anche con imprese analoghe di altri
Stati membri.

%1 5ono accettabili il criterio del prezzo piu bassoquello dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, in modo da consentire una concorra&ffettiva che minimizza il vantaggio per
I'offerente selezionato.

232 | 'efficienza va calcolata in relazione ai principontabili vigenti a livello nazionale, UE o
internazionale. Si potra tener conto di indici diabcio quali il rapporto tra fatturato e capitale
investito, del rapporto tra costi totali e fattaratlel fatturato per dipendente, del valore aggiyrer
dipendente etc.. Si potra tener conto anche diardipgnalitici relativi alla qualita del servizigspetto
alle aspettative degli utenti: un’impresa che Birdhna in modo significativo dai criteri qualitéti
stabiliti da uno Stato non é efficiente, per quaatibia costi modesti.

102



In ordine all’incidenza sugli scambi, la Comunica® sottolinea che per i SIEG
essa € rilevante nei casi di mercati che siano afarti alla concorrenza dalla
legislazione UE o nazionale, oppure dallo sviluggonomico. Nei mercati aperti,
I'affidamento di un SIEG senza appalto pubblicee garantirebbe il minor costo per
la collettivita, pud provocare distorsioni sottorrf@ di ostacoli all'ingresso dei
concorrenti o favorendo l'espansione del beneficiagu altri mercati. Va poi
ricordato che laiuto concesso ad unimpresa ogerasu un mercato non
liberalizzato puo incidere sugli scambi se I'im@rdseneficiaria € presente anche su
mercati liberalizzati.

In ordine alla definizione dell’obbligo a cui ademmpl SIEG, la Commissione non
ritiene opportuno attribuire obblighi specifici dervizio pubblico ad attivita gia
fornite o che possono essere fornite in modo stalhate (per prezzo, qualita,
continuita) da imprese operanti secondo le normadgole di mercato
(Comunicazione, punto 48). La Commissione pu0 waré eventuali errori
manifesti commessi dagli Stati sulla questione rseservizio puo essere fornito dal
mercato.

La citataDecisione parte della riforma normativa del 2012, stabdise condizioni
che esentano dagli obblighi di notifica taluni aiwoncessi sotto forma di
compensazione per i SIEG, posto che tali aiutiresppmono compatibili con I'art
106, n. 2, TFUE.

Gli aiuti coperti dalla Decisione in esame sono: I&)compensazioni d’'importo
inferiore ai 15 milioni di euro annui per SIEG alfdori del settore dei trasporti e
relative infrastrutturé”, B) le compensazioni agli ospedali, C) le compeiusa per
servizi sociali in materia di assistenza sanitaaiache di lunga durata, servizi per
l'infanzia, accesso e reintegrazione nel mercatb ldeoro, edilizia sociale e
assistenza sociale di gruppi vulnerabili, D) congaaioni per collegamenti aerei e
marittimi verso le isole con traffico annuale médfonon superiore a 300.000
passeggeri, E) compensazioni per SIEG relativi i@ gon traffico annuale medio
non superiore a 300.000 passeggeri e aeroportireffico annuale medfd> non
superiore a 200.000 passeggeri.

Sulla base della giurisprudenza Altmark, la Decisi@prevede che l'incarico del

233 _a Decisione non si applica al settore dei traspemestri.
234 Nei due esercizi precedenti quello di affidamelebSIEG.

235 Nei due esercizi precedenti quello di affidamelebSIEG.
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SIEG sia contenuto in un atto che specifichi 'agme la durata degli obblighi di
SIEG, il territorio interessato, la natura dei ttliresclusivi o speciali eventualmente
conferiti allimpresa, la descrizione del sistema@&ampensazione e i parametri per il
calcolo, il controllo e la revisione della compezisae, le disposizione per prevenire
e recuperare eventuali sovracompensazioni, unmiémto alla Decisione come base
giuridica.

La compensazione deve limitarsi ai costi sostempei svolgere il SIEG®
garantendo un margine di utile ragionevdle

Se il soggetto che svolge il SIEG svolge anche attivita, deve tenere contabilita
separate da cui risultino distintamente costi aviidel SIEG e costi e ricavi delle
altre attivita.

Le sovracompensazioni devono essere restituitelaSsovracompensazione non
supera I'importo del 10% della compensazione madiaua, la sovracompensazione
puo essere riportata al periodo successivo e dedotllimporto della
compensazione del periodo successivo.

Onde evitare sovracompensazioni, gli Stati devdifieiteare verifiche periodiche

almeno ogni tre anni nel corso del periodo di ilcmae al termine di tale periodo.

Se vi sono compensazioni superiori a 15 milioniedio a imprese che svolgono
anche attivita diverse dal SIEG, lo Stato membneedaubblicare su Internet I'atto
d’'incarico del SIEG alle imprese in questione e miiporti di aiuti erogati
annualmente.

Ogni due anni gli Stati membri devono inviare aammissione una relazione

dettagliata dell’applicazione della Decisione algegorie di servizi espressamente

%3¢ Se l'impresa svolge unicamente un SIEG, si possmwsiderare tutti i suoi costi, altrimenti
andranno considerati solo i costi relativi al SIEBbdovranno tenere in considerazione sia i cati d
SIEG sia una quota dei costi comuni al SIEG e & aventuali attivita. | costi d’'investimento
necessari per il SIEG possono essere presi inadenmagione. In ordine alle entrate, vanno considerat
tutte le entrate derivanti dal SIEG, e quelle damtvda diritti speciali o esclusivi connessi ativih
diverse dal SIEG.

7| margine di utile ragionevole & il tasso di ramuazione del capitale che un'impresa media
esigerebbe per svolgere il SIEG per I'intero peviail incarico, tenendo conto del livello di rischio
Secondo la Commissione € in ogni caso consideegfiomevole un tasso di rendimento del capitale
non superiore al tasso swap pertinente maggiorai®@ punti base. Il tasso swap pertinentdl é “
tasso swap la cui scadenza e valuta corrisponddl@durata e valuta dell’atto di incarico. Se la
prestazione di SIEG non & connessa ad un rischionoerciale o contrattuale significativo, in
particolare quando il costo netto sostenuto per geestazione del servizio € essenzialmente
compensato interamente ex post, l'utile ragionevob® pud superare il tasso swap pertinente
maggiorato di un premio di 100 punti bas&li Stati membri, per calcolare il margine dilati
ragionevole, possono basarsi anche su altri parafeet es. il tasso medio di remunerazione del
capitale proprio, il rendimento del capitale invesetc.), purché I'utile non ecceda il livello che
un’impresa esigerebbe nel valutare se prestareno ihservizio.
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richiamati nella Decisione stessa (servizi sociasipedali, trasporti non terrestri).

La citata Comunicazione-Disciplina (in seguito “Disciplina”), governa le
compensazioni degli obblighi di servizio pubblideecesulano dalla citata Decisione,
e che pertanto sono soggette all’'obbligo di ndificprogetti di aiuti SIEG notificati
alla Commissione saranno valutati alla luce dengdpi contenuti nella Disciplina.
La Disciplina non si applica al settore del traspaerrestre né a quello del servizio
pubblico di radiodiffusione, retti da normative sjadi**®

La Commissione pud autorizzare compensazioni pesizéali effettivo interesse
economico generale. Gli Stati membri non possoearer e affidare SIEG quando
esistano imprese operanti in normali condizionindércato che forniscano o che
possano fornire servizi analoghi in modo soddisfeeee a condizioni (prezzo,
continuita, qualita, accesso al servizio) coereali pubblico interesse. Gli Stati
membri dovrebbero poter dimostrare di aver tenottta@ delle esigenze di servizio
pubblico cui e offerto sostegno, in seguito a ctingioni pubbliche o altri strumenti
adeguati.

La Disciplina conferma che gli atti d’incarico dexmessere molto precisi (definendo
'oggetto del SIEG, la sua durata, i parametriainpensazione etc.).

Occorre che la durata fissata per la prestazioh8I@& tenga conto della necessita
di ammortizzare le attivita fisse non trasferibili.

Gli aiuti per i SIEG devono rispettare la dirett@@06/111/CE in tema di trasparenza
delle relazioni finanziarie tra gli Stati membrlesloro imprese pubbliche e in tema
di trasparenza finanziaria all'interno di talungmese.

La Disciplina sottolinea che la compensazione pesgere considerata compatibile
soltanto se lI'impresa fornitrice del SIEG e scéftdinea con le norme in tema di
appalti pubblici, in conformita coi principi UE tliasparenza, parita di trattamento e
non discriminazione.

La compensazione deve includere i costi netti p8EG compreso un margine di
utile ragionevole. Ci si potra basare sia su cedtentrate previst®, sia su costi ed

238 Glj aiuti a fornitori di SIEG in difficolta restangovernati dagli Orientamenti comunitari suglitaiu
di Stato per la ristrutturazione e il salvataggitntprese in difficolta (GUUE C 244 del 2004).

239 Costi ed entrate previsti devono basarsi su paraplausibili relativi al contesto economico nel
guale viene fornito il SIEG, e gli Stati devono eifieare le fonti, quali livelli dei costi sostenun
passato dal fornitore del SIEG, livelli dei costii doncorrenti, piani aziendali etc.. Il costo nathe
si prevede sia necessario per 'adempimento dédpiighi di servizio pubblico va calcolato secondo
la metodologia del costo evitato netto ovvero laadelogia dell’attribuzione dei costi. Nel primo
caso il costo netto necessario € la differenzé tasto netto per il fornitore del servizio pulddie il
costo netto del fornitore in assenza dell’obbligb fdrnire il servizio pubblico. Secondo Ila
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entrate effettivamente registrati, 0 combinandoa driteri.

Le sovracompensazioni sono aiuti incompatibili. Gtati devono effettuare o far
effettuare verifiche regolari ogni tre anni o alméne del periodo di incarico, onde
controllare che il livello di utile accordato alrfotore in base all’atto di incarico sia
ragionevole.

La compensazione non puo prescindere da una pastagfficiente di SIEG di
elevata qualita, salvo che lo Stato membro non gimohe questo non e possibile o
opportuno. Gli incentivi possono essere vari e sono elencati tassativamente. In
ogni caso gli Stati possono definire obiettivi diicgenza nell’atto d’incarico, in
modo che la compensazione sia proporzionale aiuaggnento degli obiettivi, con
riduzioni od aumenti della compensazione secondtericrspecificati nell’atto
d’incarico. Le imprese che svolgono attivita ecoradma ulteriori rispetto ai SIEG
devono dotarsi di contabilita separate. Se ricevaint dallo Stato anche per diritti
esclusivi o speciali legati ad attivita diverse 83EG, tali aiuti vanno aggiunti alle
entrate dell'impresa.

Se la Commissione nutre dubbi sul fatto che la @mpzione possa incidere sugli
scambi in misura contraria all'interesse dellURjopimporre agli Stati delle
condizioni specifiche onde evitare gravi distorsidpueste possono verificarsi ad
esempio qualora l'incarico abbia una durata oggetiente non giustificabile.
Delicato puo essere anche il caso in cui vengaitata un soggetto senza procedura
di selezione per fornire SIEG in un mercato nomrviato dove sono gia forniti
servizi molto simili o si puo prevedere che vengéoroiti in un futuro prossimo in
assenza del SIEG. Se il SIEG e fornito a prezzeriafi a quelli applicati dai
fornitori esistenti o potenziali, si rischia la phesione del mercato anche con la
creazione di una barriera all'ingresso, per cuClammissione pud imporre delle
modifiche al sistema di compensazioni se riescevesirare che il SIEG potrebbe
essere fornito a condizioni equivalenti per glinitena in maniera meno distorsiva e
a costo inferiore per lo Stato, fermo restando pammargine di discrezionalita degli
Stati nel definire i SIEG.

Ai fini della trasparenza, lo Stato deve renderdhbiche, via Internet o altra
modalita adeguata, le compensazioni SIEG, in pdaiie con riferimento alla

consultazione dei fornitori e degli utenti, all'agtp e alla durata degli obblighi di

metodologia di attribuzione dei costi, i costi hatcessari sono calcolati come la differenza trasti

e le entrate di un fornitore incaricato dell’ademento di obblighi di servizio pubblico, quali stitha
nell'atto di incarico. Le entrate devono includeutte le entrate derivanti dal SIEG e gli utili in
eccesso derivanti da diritti speciali o esclusivi.
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servizio pubblico, allimpresa e al territorio inéssato, all'importo annuo della
compensazione.

E’ fatto obbligo agli Stati di trasmettere alla Qmissione ogni due anni una
relazione sull’applicazione della Disciplina, rippmdo segnatamente gli importi

concessi alle imprese ai sensi della stessa.

AIUTI ALLAGRICOLTURA

Conformemente all’art. 39 del TFUE, il mercato corawomprende I'agricoltura e il
commercio dei prodotti agricoli.

Gli Orientamenti comunitari per gli aiuti di Statel settore agricolo e forestale
2014-2020, contengono i criteri generali che la @ussione applichera nella
valutazione dei regimi di aiuti o di aiuti individli che dovessero venire notificati.
Sotto il profilo operativo, gli Orientamenti introadono un filtro molto stretto ed
estremamente complesso, tale da scoraggiare kchetispingendo viceversa verso
I'utilizzo del nuovo Regolamento di esenzione pategoria di aiuti n. 702/2014 (v.
infra).

Gli Orientamenti, par. 2.4, definiscono come pradne agricola primaria quella
volta ad ottenere i prodotti del suolo e dell'allevento elencati nell’allegato | del
Trattato, senza ulteriori interventi volti a moddre la natura di tali prodotti.

Gli stessi Orientamenti, per trasformazione di pttodagricoli intendono qualsiasi
trattamento di un prodotto agricolo che alla firenrperde la natura di prodotto
agricolo, eccezion fatta per le attivita realizzag¢dle aziende agricole necessarie per
preparare un prodotto animale o vegetale alla pviemalita.

Gli Orientamenti definiscono la commercializzaziogieprodotti agricoli come la
detenzione di un prodotto agricolo allo scopo didexlo o immetterlo nel mercato
in qualsiasi modo, esclusa la prima vendita daepdrtun produttore primario a
rivenditori o imprese di trasformazione e ognivatii che prepara il prodotto per tale
prima vendita. Si considera commercializzazionevémdita in locali separati
riservati allo scopo da parte di un produttore priim a consumatori finali.

Di base l'attivita agrituristica non e considerataicola.

Secondo la Commissione, le imprese agricole operanm mercato internazionale
molto competitivo, cosicché tutti gli aiuti cheriguardano sono in grado di incidere
sugli scambi fra Stati membiri.

L'art. 42 del TFUE stabilisce che le disposiziorl ¢dapo relativo alle regole di
concorrenza sono applicabili alla produzione eahmercio dei prodotti agricoli
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soltanto nella misura determinata dal Parlamentoofgo e dal Consiglio. I
Consiglio puo in particolare autorizzare la conmass di aiuti per la protezione delle
aziende sfavorite da condizioni strutturali o naliyire/o nel quadro di programmi di

sviluppo economico.

ORIENTAMENTI COMUNITARI PER GLI AIUTI DI STATO NELSETTORE
AGRICOLO E FORESTALE 2014-2020

Nel luglio 2014 la Commissione ha pubblicato gligbtamenti comunitari per gli
aiuti di Stato nel settore agricolo e forestale 20020 ALL. 23) (gli
“Orientamenti”), con una disciplina organica detiateria che sostituisce quella dei
precedenti Orientamenti 2007-2013.

E’ da notare che questa disciplina tiene fortementdo delle normative in tema di
fondi strutturali all’agricoltura: la Commissioneusle assicurare un approccio
coerente fra la politica di controllo degli aiut’erogazione del sostegno nell’ambito
della politica agricola comune (PAC).

La PAC si fonda su due pilastri; il primo e costidudagli strumenti di
funzionamento dei mercati agricoli e della catenapghrovvigionamento alimentare,
e vincolante per gli Stati membri, e di massima Boaggetto di cofinanziamento
basandosi solo sui fondi strutturali. Questo prpilastro mira a garantire un livello
di sostegno fondamentale per gli agricoltori UE.

Il secondo pilastro, rilevante in tema di aiutiStato, e costituito dagli strumenti di
sviluppo rurale, cofinanziati, volontari, di natucantrattuale, destinati a garantire
uno sviluppo equilibrato delle zone rurali e a naigire la competitivita del settore
agricolo, la gestione sostenibile delle risorseuradi e I'azione per il clima (cfr. Reg.
UE 1305/2013).

Gli obiettivi dello sviluppo rurale si possono g&fitzare in termini di promozione
del trasferimento di conoscenze e di innovazionppténziamento della redditivita e
competitivita delle aziende agricole, di promoziatedl’organizzazione della filiera
agroalimentare, di preservazione e valorizzazioreglidecosistemi agricoli e
forestali, di incentivazione delluso migliore dellrisorse e di riduzione delle
emissioni di carbonio, di riduzione della pover&l@ zone rurali.

Le norme sugli aiuti si applicano alle misure atsgso di attivita nelle aree rurali e
alle misure forestali se tali misure sono cofinatei(con fondi FEASR e nazionali),
se non rientrano nell’art. 42 TFUE e se sono pteuisl Regolamento 1305/2013.

Nel caso di misure finanziate esclusivamente codifoazionali che siano analoghe
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a misure di sviluppo rurale, le norme sugli aiutiapplicano integralmente, a
prescindere dal fatto che rientrino o meno nell'42 TFUE.

Gli Orientamenti si applicano ai regimi di aiutiagli aiuti individuali nell’ambito
della produzione agricola primaria, della trasforioae di prodotti agricoli che da
come risultato un altro prodotto agricolo, e nelilato della commercializzazione di
prodotti agricoli.

Gli Orientamenti contemplano tre grandi categoriaidti, ovvero misure nel settore
agricolo, misure nel settore forestale, misureer@ di imprese attive nelle zone
rurali, e si applicano sia alle PMI sia alle gramdprese, con le relative modulazioni,
ma non alle imprese in difficolta.

Anche alle imprese del settore agricolo si appligaincipio Deggendorf, secondo
CUi nON pPosSsSONO essere concessi nuovi aiuti adnpndsa destinataria di un ordine
di recupero pendente, fino al rimborso integraléadeto incompatibile.

Gli Orientamenti non ammettono aiuti per attivitnnesse all’esportazione che
siano direttamente legati ai quantitativi esporta# aiuti subordinati all'impiego
preferenziale di prodotti interni rispetto ai prétdodi importazione o per la
costituzione e il funzionamento di una rete dirtlisizione.

Gli aiuti non contemplati dai presenti Orientamgedal regolamento di esenzione o
dalle altre discipline pertinenti, sono valutatlldaCommissione direttamenéx art.
107, lettera C, del TFUE.

Restano applicabili al settore della produzione,asformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, le d@oie orizzontali sugli aiuti per il
salvataggio e la ristrutturazione di imprese irfictita, sugli aiuti per la ricerca,
sviluppo e innovazione, sugli aiuti a favore detilaiente e dell’energia 2014-2020,
aiuti per lo sviluppo rapido di reti a banda largéuti agli investimenti per il
finanziamento del rischio, aiuti alla formazionduta a favore dei lavoratori
svantaggiati e disabili, aiuti per i servizi dientsse economico generale.

| regimi di aiuti e le misure individuali che supap le soglie riportate ai punti 36-37
degli Orientamenti devono essere notificati.

Sulla scorta dei nuovi criteri introdotti dallaarma sulla modernizzazione degli
aiuti, anche i sussidi nel settore agricolo devenperare il vaglio di una serie di
condizioni standard, rese obbligatorie per qualsiggo di aiuto. Inoltre, la
valutazione di compatibilita di un aiuto resta plata alla valutazione in tema di
appalti pubblici, in ossequio ai principi di traspaza e non discriminazione nella

selezione dei prestatori di servizi.
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Essi devono contribuire al raggiungimento di unetthio d’interesse comune: gli
aiuti nei settori agricolo, forestale e nelle zongali devono assicurare una
produzione alimentare redditizia, con un uso iigelite delle risorse, per una
crescita sostenibile. Detti aiuti inoltre devonsere in linea con la PAC, con gli
obiettivi di sviluppo rurale e con le normative I%rganizzazione comune dei
mercati dei prodotti agricoli.

Gli aiuti poi devono tener conto delle tematicheb&ntali, e le notifiche ai sensi
degli Orientamenti devono contenere una valutaziahienpatto ambientale
dell'attivita beneficiaria: in caso di esistenza @ impatto, la notifica deve

dimostrare il rispetto delle rilevanti disciplinmbientali UE.

Occorre poi dimostrare che gli aiuti sono necessariili a risolvere un fallimento
del mercato, e cioé che gli aiuti determinano umlioiamento tangibile della

situazione su cui incidono, che il mercato da swo sarebbe capace di fornire.

Bisogna dimostrare che gli aiuti sono adeguatireseguire gli obiettivi in questione,
per cui non vi dovrebbero essere altri strumentinonelistorsivi teoricamente

utilizzabili (come ad esempio strumenti di mercatoluppo d’infrastrutture ecc.).

Gli aiuti devono possedere un effetto d’incentioas, e cioé devono spingere le
imprese ad intraprendere un’attivita supplemerntheecontribuisce allo sviluppo del
settore e che esse non avrebbero posto in esseerpdn modo molto limitato, in
assenza dell’aiuto. Non si deve trattare di ailitfumzionamento e non devono
compensare il normale rischio d'impresa di un’dtieconomica.

Le domande d'aiuto non devono essere presentatedqui lavoro relativo al

progetto o all’attivita ha gia avuto inizio.

Gli aiuti nel settore agricolo e forestale nellengorurali sono considerati
proporzionati se I'importo concesso per benefioiaii limita allo stretto necessario
per raggiungere l'obiettivo comune. Di massima, aliti sono proporzionati se
inferiori ai costi ammissibili. Occorre rispettale intensita massime e gli importi
massimi ammissibili, che vanno calcolati al momedeta loro concessione.

Ai fini del calcolo dellintensita dell'aiuto e detosti ammissibili, tutte le cifre
utilizzate devono essere intese al lordo di qusilénaposta o altro onere.
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Relativamente al cumulo, concetto che gli Orientaingiustappongono a quello di
proporzionalita, si precisa che gli aiuti possoeseee accordati anche nell’ambito di
piu regimi o cumulati con aiuti ad hoc, a condiaarhe I'importo totale degli aiuti a
favore di un’attivita o di un progetto non supemassimali stabiliti.

In ordine alla prevenzione degli effetti negatimdebiti sulla concorrenza e sugli
scambi, gli Orientamenti sottolineano I'importandialimitare gli effetti distorsivi
degli aiuti sulla concorrenza e sugli scambi fratiSmembri che devono essere
controbilanciati dal conseguimento di un obiettiranteresse comune.

Gli Orientamenti enfatizzano che gli aiuti tendandar cambiare il comportamento
dei beneficiari, distorcendo la concorrenza. llt@et agricolo e particolarmente
sensibile, per la specifica struttura del settaggecalo primario, che conta un gran
numero di piccole imprese. In questo tipo di mertaischio di distorsione della
concorrenza e elevato anche in presenza di aigtiatso valore.

Disposizioni specifiche sono previste per la preveme degli effetti negativi
relativamente ai regimi di aiuti agli investimempr la trasformazione di prodotti
agricoli e la commercializzazione di prodotti aglicnel settore forestale e nelle
zone rurali, e relativamente ai regimi di aiutiiaghestimenti soggetti a notifica
individuale per la trasformazione di prodotti aglice la commercializzazione di

prodotti agricoli nelle zone rurali.

Gli Orientamenti contemplano precisi obblighi cagparenza, secondo cui gli Stati
membri devono pubblicare in un sito web una serrigati rilevanti, fra cui il testo
delle misure di aiuto o i link alle stesse, il noohale autorita che concedono gli
aiuti, e una serie di dati sui beneficiari.

Dette informazioni devono essere pubblicate dopmldzione delle decisioni di
concessione degli aiuti, ed essere conservate lpggna 10 anni. L’'obbligo di
pubblicazione scatta il 1° luglio 2016.

Sotto il profilo procedurale, i regimi notificatofranno essere autorizzati di massima
per periodi non superiori a sette anni, con durdexiori per i regimi che presentano
un rischio elevato di distorsioni.

Per regimi con importi di aiuto elevato, innovatigi finalizzati a significativi
cambiamenti tecnologici, normativi o di mercato, Cmmissione introduce il
concetto di valutazionex post che dev’essere svolta da un esperto indipendente,
sulla base di una metodologia comune, e dev'essseepubblica. Assieme al testo
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del regime notificato gli Stati membri devono adeg un progetto di valutazione,
che e analizzato dalla Commissione.

E’ mantenuto I'obbligo per gli Stati membri di pesgare alla Commissione relazioni
annuali ai sensi dei Regg. 1589/2015 (che ha atwaprecedente Reg. 659/1999)
e 794/2004.

Gli Stati membri hanno I'obbligo di conservare lacdmentazione dettagliata
relativa alle misure di aiuto rilevanti ai sensgllérientamenti per dieci anni dalla
data di concessione.

Gli Orientamenti sono in vigore dal 1° luglio 20&4i applicano fino al 31 dicembre
2020.

Relativamente alle singole, specifiche tipologieiti, gli Orientamenti si dividono

in 3 capitoli che riguardano: 1) aiuti a favoreldemprese attive nella produzione
primaria, nella trasformazione e nella commerczazone di prodotti agricoli; 2)

aiuti a favore del settore forestale cofinanzisai #EASR, concessi a titolo di

finanziamenti nazionali integrativi di misure cadimziate o a titolo di semplici aiuti

di Stato; 3) aiuti a favore delle zone rurali, cafiziati dal FEASR o concessi a titolo
di finanziamenti nazionali integrativi di misurefe@nziate.

La massa delle singole tipologie di aiuto contenaplaegli Orientamenti e tale per
cui risulta impossibile riprenderne una descriziseppur sommaria; per le singole

tipologie si rinvia dunque al testo stesso degie@amenti.

Il Regolamento n. 702/2014 di esenzione dagli obdghi di notifica per taluni
aiuti nei settori agricolo, forestale e delle zonrurali

Il Regolamento 702/20%% & relativo al'applicazione degli articoli 107 88L.TFUE

ad alcune categorie di aiuti di Stato nei sett@iiclo, forestale e nelle zone
rurali®*, Il Reg. 702/2014 si applica alle PMI attive nglt@duzione primaria, ma si
applica anche a PMI attive nella trasformazioneomroercializzazione di prodotti

agricoli, seppur con una serie di ecceZitniSi applica anche alle PMI che ricevono

29 GUUE L 193/2014.

241 gj ha quindi una variazione significativa rispedigprecedente Reg. n. 1857/2006, che riguardava
aiuti a favore delle PMI attive nella produzione geodotti agricoli, sottraendo quindi al vecchio
Regolamento Generale di Esenzione la produzionedgmprimaria. La disciplina attuale appare ben
piu articolata e complessa della precedente.

242 Eccezioni elencate all’art. 1.
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aiuti per attivita non coperte dall’art. 42 TFUEfioanziati in particolare dal
FEASR.

Il Reg. 702/2014 riguarda sia PMI sia grandi imprpsr aiuti destinati ad ovviare a
calamita naturali, per aiuti agli investimenti dar conservazione del patrimonio
culturale e naturale, per aiuti a R&S nei settgrialo e forestale, per aiuti a favore
del settore forestale: le ultime tre categorie iditigpossono rientrare anche nel
Regolamento Generale di Esenzione n. 651/2014.

Il regolamento non si applica a una copiosa vadetasi, quali: gli aiuti a favore di
attivita connesse all’'esportazione e gli aiuti daiwhati all'impiego preferenziale di
prodotti interni rispetto ai prodotti d'importazieit®> regimi e aiuti individuali che
superano determinate soglie, misure che non eswoiudal beneficio le imprese
destinatarie di ordini di recupero pendenti di iaintompatibili, sussidi a favore di
imprese in difficoltd**,

Il regolamento si applica solo agli aiuti trasparecioe quelli per cui € possibile
calcolare 'ESLex antesenza dover effettuare un’analisi del riséffio

Il regolamento puo applicarsi solo agli aiuti dothiteffetto d’'incentivazione, talché
le domande d’aiuto devono essere antecedenti alalei lavori relativi al progetto
o allattivita. Le grandi imprese devono dimostrarparticolari effetti
d’incentivazione, come un aumento della portatapiebetto e dell'investimento,
una riduzione dei tempi di realizzazione del praget’art. 6 specifica poi alcuni
casi in cui I'effetto d’incentivazione e presuntoter alia a fronte di agevolazioni
fiscali.

Il concetto di cumulo e inteso in modo molto ré8u: I'esenzione non si applica se
sono superate le intensita massime a fronte delllbudi qualsiasi aiuto nazionale,
anche inde minimi$*®. In caso di cofinanziamento con fondi UE, ai fitl calcolo

delle soglie di notifica, delle intensita massimedei massimali, si devono

23 |n piu il regolamento non si applica alle misuiesdssidio che impongano ai beneficiari I'obbligo
di avere la propria sede nello Stato membro intates oppure I'obbligo di utilizzare prodotti o
servizi nazionali, nonché nei casi di aiuti cheitamo per i beneficiari la possibilita di utilizzai
risultati della ricerca, sviluppo e innovazioneaiitri Stati membri. Altre esclusioni specifiche son
previste per il settore forestale, in caso di aioth cofinanziati con fondi FEASR.

244 50no previste eccezioni in particolare se la ahffa finanziaria discende da calamita naturali, in
altre parole da avversita naturali assimilabilatamita naturali.

2 'art. 5 del regolamento specifica cosa s'inteqée trasparenza nelle varie tipologie di aiuti,
sovvenzioni, contributi in conto interessi, preésgaranzie, agevolazioni fiscali e prestiti rimbaipili.

246 Relativamente agli stessi costi ammissibili, suihulo porta ad un’intensita d’aiuto non ammessa.

113



considerare solo i fondi nazionali e non quelli?)ESono previste disposizioni
specifiche nei casi di cumulo di aiuti a fronte atisti ammissibili individuabili
oppure non individuabili, e nel caso di alcune @ed¢ipologie di aiuto (ad esempio
quelli per 'avviamento dei giovani agricoltori).

Un esempio di dichiarazione di cumulo ai sensirdgblamento qui in commento é
allegato sulALL. 12.

Il regolamento prevede varie tipologie di aiuti,r pggnuna delle quali sono

contemplate specifiche condizioni di applicabildall'esenzione, segnatamente in
termini di spese ammissibili e intensita massime.chategorie previste dal nuovo
regolamento sono estremamente numerose, sicchgodsihile descriverle in questa
sede; si € pertanto obbligati a rinviare alle re¢asezioni del regolamento in esame.

In tema di_pubblicazione e informazione, i regimgle aiuti ad hoc rientranti nel

presente regolamento devono essere comunicalCaliamissione entro dieci giorni
dalla loro entrata in vigore, con riferimento esjpti al Reg. 702/20742

Gli Stati membri devono pubblicare in un sito nazie o in siti regionali una serie
di informazioni sugli aiuti rientranti nel regolante di esenzione, descritte all’art. 9,
entro 6 mesi dalla loro concessione, mantenendalalmeno 10 anni.

Gli Stati membri hanno 2 anni di tempo a partiré Haluglio 2014 per creare il
relativo sistema informatico.

Deve essere predisposta una relazione annualapplitazione del regolamento ai
sensi del Regolamento 794/2004. E’ richiesta ulzaiene specifica e dettagliata per
aiuti erogati per epizoozie-infestazioni parasgtarper danni da avverse condizioni
climatiche.

La documentazione concernente aiuti concessi @i sieh regolamento di esenzione
in esame dev’essere conservata per 10 anni dal mordella concessione.

Il Reg. 702/2014, che ha abrogato il precedente R&§7/06, € entrato in vigore il
1° luglio 2014, e restera in vigore fino 31 dicemB020.

247 A condizione che i fondi pubblici destinati agtessi costi ammissibili non superino i tassi di
finanziamento piu favorevoli stabiliti nella norrivat UE applicabile.

248 Unioncamere nazionale ha comunicato un regimeonaig di aiuti all’agricoltura nel 201R\(L .
24).
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AIUTI ALLA PESCA E ALL'ACQUACOLTURA

Fra i vari interventi camerali, si e talvolta postgoroblema della disciplina da
applicare ad aiuti alla pesca e all’acquacoltura.

La base giuridica sono gli Orientamenti per I'esategli aiuti di Stato nel settore
della pesca e acquacoltéffaentrata in vigore a luglio 2015.

La nuova disciplina si applica all'intero settorelld pesca e dell’acquacoltura, ai
regimi di aiuti e agli aiuti individuali. Inoltresi applica alle componenti di aiuti a
finalita regionale che riguardano il settore deksca e dell’acquacoltufa’

La Commissione enfatizza ancora i requisiti dellcassita dell'aiuto e degli
obblighi di trasparenZa"

Gli Orientamenti descrivono talune tipologie ditaiche possono essere dichiarati
compatibili, segnatamente: aiuti per calamita ratueventi eccezionali o specifiche
avversita atmosferiche; aiuti per categorie di masche rientrano nel campo di
applicazione di un regolamento di esenzione pe¥gecaia; aiuti che rientrano nel
campo di applicazione di taluni orientamenti oriziadi; aiuti destinati a ovviare ai
danni arrecati da eventi climatici avversi; aiwgr p costi relativi alla prevenzione, al
controllo e all'eradicazione delle malattie animadil’acquacoltura; aiuti finanziati
mediante oneri parafiscali; aiuti al funzionamemédie regioni ultraperiferiche.

Va segnalato che la Commissione autorizzera unictamegimi di aiuti di durata
limitata. In linea di principio, il periodo di agpazione dei regimi di aiuti non deve
superare i sette arfif. La Commissione applica gli orientamenti per \adettutti gli
aiuti che saranno concessi a decorrere dal 1°0&fliL5, a prescindere dalla data di
notifica.

E’ previsto I'obbligo di relazione annuale.

249 GUUE C 217 del 2 luglio 2015.

250 Gli Orientamenti devono comunque coordinarsi @ulisciplina di cui al Reg. 508/2014 relativo
al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pgsin particolare le misure nazionali che prevedono
finanziamenti pubblici superiori a quanto stabilital regolamento citato, devono essere notifickae a
Commissione come aiuti, e sono soggette agli Caieahti Pesca. Se i finanziamenti nazionali non
sono superiori, i contributi nazionali alle operadicofinanziate dal Fondo europeo per la pesca non
costituiscono aiuti e non vanno notificati. Parithienon vanno notificati gli aiuti alla pesca che
rientrano in uno dei regolamenti di esenzione (fzimne, occupazione, PMI). Gli aiuti alla pesca non
rientranti nei cofinanziamenti alle politiche sturali, devono comunque essere coerenti con gli
obiettivi del Fondo europeo per la pesca, e seagsidn linea coi regolamenti di esenzione, devono
essere coerenti con questi ultimi.

%1y, punti 3.6, e 3.9.

%2y, punto 6.1.
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La Commissione ha adottato anche un Regolamené&seatizione in base al quale

alcuni tipi di aiuti alla pesca non devono esset#inati (v. infra).

Il Regolamento n. 1388/2014 di esenzione aiuti aliesca e all'acquacoltura

In data 16 dicembre 2014 la Commissione ha appoal/atgolamento di esenzione
dagli obblighi di notifica per gli aiuti concesdieaPMI attive nella produziofe®
trasformazione e commercializzaziétedei prodotti della pesca e dell’acquacoltura
n. 1388/2014 (in seguitdl‘fegolamento pes¢a ALL. 13)?*,

Il regolamento pesca prevede I'esenzione dagliigbbtli notifica per alcuni tipi di
aiuti destinati al settore della pesca fra i qualparticolare: aiuti per I'innovazione e
per servizi di consulenza, aiuti allavviamentoaadre dei giovani pescatori, aiuti
per la promozione della salute e della sicurezzati @er misure acquatico-
ambientali, aiuti per la protezione delle speciesume per la protezione e lo sviluppo
della fauna e della flora acquatica, per investitmenporti per la pesca, aiuti per
investimenti in acquacoltura, aiuti per la raccal& dati, aiuti intesi a ovviare ai
danni arrecati da calamita naturali, per assistéezaica e per esenzioni fiscali in
conformita della Direttiva sulla Tassazione Endpget L'esenzione opera
unicamente con riferimento ad aiuti erogati a PMi imiti di 1 milione di euro
annui per beneficiario e purché il progetto finatainon preveda costi ammissibili
superiori a 2 milioni di euro. Il regolamento imeltnon si applica agli aiuti il cui
importo é fissato in base al prezzo o al quanitatiei prodotti commercializzati,
agli aiuti all’'esportazione, agli aiuti condizionat’'impiego preferenziale di prodotti
interni rispetto ai prodotti d'importazione, agiui alle imprese in difficolta (se non
per calamita naturali), agli aiuti ad hoc o sottwnia di regimi che favoriscano
imprese che devono restituire aiuti dichiarati @aalCommissione illegali e

incompatibili, agli aiuti che sono espressamenttussdall’art. 11 del Regolamento

%53 per prodotti della pesca si intendono i prodoggati in mare o nelle acque interne e i prodotti
dell'acquacoltura.

%4 Trasformazione e commercializzazione sono defimitene lintera serie di operazioni di
movimentazione, trattamento, produzione e distidne effettuate tra il momento dello sbarco e
I'ottenimento del prodotto finale.

5 Relativo all'applicazione degli articoli 107 e 1@8li aiuti di Stato a favore delle piccole e medie

imprese attive nel settore della produzione, trasézione e commercializzazione dei prodotti della
pesca e dell'acquacoltura (GUUE L 369 del 24 dicen914).
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508/2014°, agli aiuti concessi a imprese che non possonedené di beneficiare
del sostegno del Fondo europeo per gli affari ianiite la pesc&’ e agli aiuti che
comportano una violazione del diritto dell’'Unionerepea.

Quindi, gli aiuti devono essere concessi in linea da politica comune della
pesc&® sicché i beneficiari di aiuti ai sensi del regoénto di esenzione possono
essere obbligati a rimborsare I'aiuto in questiouelora violino le norme della
politica comune della pesca.

Il regolamento di esenzione si applica solo agltiagrasparenti, quali sovvenzioni
dirette e abbuoni di interessi, prestii garanzié®® agevolazioni fiscalf*, anticipi
rimborsabilf®%

Il cumulo di aiuti dev’essere verificato tenendocomsiderazione qualsiasi sostegno
all'attivita o al progetto agevolati, indipendenteme dal fatto che il sostegno sia
finanziato tramite risorse locali, regionali, nazti o comunitarie. Vi pud essere
cumulo fra piu aiuti concessi ai sensi del Regolaiméd 388/2014, purché riguardino
differenti costi ammissibili individuabili. Il cunta di aiuti, anche con aiutde
minimis o con altri aiuti comunitari, non deve mai compogtil superamento delle
intensita massime ammesse dal Regolamento 1388/2014

Gli aiuti esentati devono avere un effetto di iroceazione, garantito se il

beneficiario dell'aiuto ha presentato domanda tecptima dell’avvio dei lavori. Gli

2% Non sono ammissibili gli interventi che aumentémeapacita di pesca di una nave o attrezzature
che aumentano la capacita di un peschereccio Widludre pesce, la costruzione di nuovi pescherecci
o I'importazione di pescherecci, I'arresto temp@@m permanente delle attivita di pesca, la pesca
sperimentale, il trasferimento di proprieta di wmpresa, il ripopolamento diretto salvo se
esplicitamente previsto dall’'Unione o nel casoipgibpolamento.

%7 Aj sensi dell'art. 10 del Regolamento n. 508/20bperatore che ha commesso un'infrazione
grave o € stato associato allo sfruttamento, &digne o alla proprieta di pescherecci o ha corames
una grave violazione delle norme della politica comdella pesca o qualsiasi altro reato non possono
beneficiare del sostegno del Fondo europeo.

%8 |n particolare le singole misure di aiuti soprarglate devono essere in linea con il Regolamento n.
508/2014 relativo al Fondo europeo per gli affaaritimi e la pesca.

29 A condizione che I'ESL sia calcolato sulla basetassi di riferimento prevalenti al momento della
concessione, tenuto conto dell’'esistenza di norgatinzie e/o rischi eccessivi associati al prestit

260 A condizione che la metodologia per il calcolol@SL sia stata notificata alla Commissione e da
guesta approvata, oppure a condizione che I'ESLs&ito calcolato in base ai “premi esenti” gia
quantificati nella Comunicazione della Commissisngli aiuti sotto forma di garanzie.

%1 A condizione che le agevolazioni fiscali prevedano massimale per garantire che la soglia
applicabile non venga superata.

%2 A condizione che limporto totale dell’anticipomborsabile non superi la soglia applicabile nel

quadro del Regolamento 1388/2014 o se la metodoldigcalcolo del’lESL e stata accettata previa
notifica alla Commissione.
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aiuti devono permettere al beneficiario di realiezattivita o progetti che non
avrebbe posto in essere in assenza degli aiuti.

L’ente pubblico che concede l'aiuto deve comunicdta Commissione una sintesi
della misura, secondo il modello contenuto allgdi® Il al Reg. 1388/2014. Le
informazioni dovranno essere fornite mediante modelettronico che sara poi
pubblicato dalla Commissione in GUUE. L'invio deesvenire entro 20 giorni
dall’'entrata in vigore della misura d’'aiuto. Il tesintegrale della misura di aiuto,
oltre alla sintesi comunicata alla Commissione,’@sere pubblicato su internet
dall’ente pubblico. E’ poi previsto I'obbligo di lezione elettronica annuale alla
Commissione ai sensi del Reg. 794/04, capo llI.

Il Reg. n. 1388/14 e entrato in vigore il 1 gennafl5 e si applica fino al 31
dicembre 2020.

AIUTI A INVESTIMENTI NELLE INFRASTRUTTURE

La citata Comunicazione sulla nozione di aiuto,icedin’intera sezione all'analisi
degli aiuti per investimenti nelle infrastrutturentegrata da un documento
successivd®. In seguito alla crisi economica e alla rilevardegli investimenti
pubblici per la crescita, la Commissione ha volkharire quando il finanziamento di
un’infrastruttura favorisce un’impresa e assumeinzatli aiuto.

La Commissione distingue tra il proprietario-prooret dell'infrastruttura, e |l
soggetto che la gestisce (concessionario-gestore).

Non sempre gli investimenti pubblici di questo tipassono essere considerati come
misure di carattere politico prive di natura ecoimi®, poiché spesso si verifica uno
sfruttamento commerciale delle infrastrutture. $ebene pubblico e usato sia per
attivita economiche sia per attivita non economjaueorre che chi lo gestisce tenga
contabilita separate. La Commissione prospetta tupartizione: casi in cui non
esistono elementi di aiuto, casi in cui vi sonar@ati di aiuto ma la notifica non é
necessaria, casi in cui vi sono elementi di aiuta eotifica € necessaria. Nel caso di
uso promiscuo, se I'uso economico rimane puramaotessorio allo scopo pubblico
(ad es ristoranti, negozi, parcheggi di musei), Rosara quasi mai incidenza sul

commercio intra-UE, e quindi non si configureraramati. Anche per le infrastrutture

263 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modetfioiséntro_grid_en.pdf In questo documento la
Commissione sottolinea che se sono sono utiliZpatili strutturali (o fondi BEI, FMI, BERS) senza
che gli Stati possano condizionarne la concessi@ke es selezionando i beneficiari o i territori
ammissibili), non si sara in presenza di aiuti n@nmquando gli Stati cofinanziano.

%41 0 sono ad es la costruzione di strade, di impiaiiitari, le opere contro le alluvioni.
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minori e puramente locali valgono i ragionamentlgwsulla capacita di incidere sugli
scambi. In particolare, secondo la Commissione, viogara alterazione del gioco
della concorrenza se i) I'infrastruttura non deareffonte a una concorrenza diretta; 2)
il finanziamento privato e insignificante nel se¢tan questione e nello Stato in esame;
3) linfrastruttura non é realizzata per favorir@'impresa specifica o un settore
determinato, ma reca beneficio alla societa nelissieme. La Commissione svolge
una serie di osservazioni puntuali per singole gmie d’infrastrutture (aeroporti,
porti, banda larga, infrastrutture per I'energiar fa ricerca, ferrovie, strade, fogne,
acquedotti, gestione rifiuti, insediamenti sportiei multifunzionali, cultura e
conservazione del patrimonio), sottolineando checognunque opportuna una
valutazione di caso in caso.

Relativamente ai gestori di infrastrutture, nosaia normalmente in presenza di aiuti
se i gestori sono scelti con gara, e se questinmalgesfruttamento dell'infrastruttura a
prezzi di mercato. In ordine agli utenti che siveao dell'infrastruttura, se questa e
messa a loro disposizione a condizioni di meraao, si sara parimenti in presenza di

aiuti.

AIUTI DI STATO A FRONTE DI CALAMITA’ NATURALI

In tema di aiuti per calamita naturali, la cui vé@za anche per il sistema camerale si
€ manifestata in occasione delle alluvioni del molyee 2010, esistono tre discipline
specifiche comunitarie, I'una in tema di aiuti affricoltura (incluso il Regolamento
di esenzione agricoltura-foreste-zone rurali n./Z024), 'altra in tema di aiuti alla
pesca e all'acquacoltura (Regolamento n. 1388/2@1#hfine quella contenuta nel
Regolamento generale di esenzione n. 651/2014, este sopra, oltre alla prassi
decisionale della Commissione. Rileva in materieesi la Legge 24 dicembre 2012,
n. 234%,

Si sottolinea quindi che gli aiuti per calamita urati sono finalmente oggetto di

copertura da parte di tre regolamenti di esenzitaghi obblighi di notifica.

Relativamente al Reg. 651/2014, art. 50, le digposi rilevanti prevedono che per
calamita naturali vanno intesi terremoti, valandgha&ne, inondazioni, trombe d’aria,

uragani, eruzioni vulcaniche, incendi boschivi dgme naturale.

25| egge 24 dicembre 2012, n. 23grme generali sulla partecipazione dell’ltalia afformazione e
all'attuazione della normativa e delle politichelllénione europea pubblicata nella Gazz. Uff. 4
gennaio 2013, n. 3.
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Occorre che le autorita pubbliche abbiano ricondsciformalmente lo stato di
calamita naturale, e che esista un nesso di ceudletto fra calamita e danni subiti
dalle imprese. | regimi devono essere adottatioeinér anni dagli eventi calamitosi, e
gli aiuti devono essere concessi entro quattro dagii stessi; I'intensita d’aiuto non
pud superare il 100% dei costi ammissthili

| danni devono essere stimati da esperti indipeindeominati dalle autorita
nazionali o dalle compagnie di assicurazione, engaralcolati individualmente per
ciascuna impresa danneggiata beneficiaria.

| danni ammissibili sono quelli materiali prodo#d attivi come beni immobili,
attrezzature, macchinari, scorte. E’ sussidiablifieesi la perdita di reddito dovuta
alla sospensione totale o parziale dell’attivita pe massimo di 6 mesi dall’evento
calamitoso.

Per i danni materiali occorre considerare i costipdrazione ovvero il valore che gli
attivi avevano prima della calamita e il valorentkrcato successivo alla calamita. La
perdita di reddito & calcolata sulla base dei flatinziari dell'impresa colpifa’,
confrontando i dati dei sei mesi successivi alllaro#ta con lo stesso semestre

dell’anno entro una media triennale, nell’arco datiimi cinque annf°®

Il Regolamento n. 1388/2014 in materia di pesca 4d) dichiara compatibile con il
mercato interno gli aiuti intesi a ovviare ai dammiecati da calamita natur3f
guando l'autorita pubblica competente ha ricondsciormalmente il carattere di
calamita naturale dell’evento e se esiste un nesssale diretto tra calamita naturale
e il danno subito dallimpresa. Gli aiuti sono pigdirettamente all'azienda
interessata entro quattro anni dalla data in cu@ serificato I'evento e i relativi
regimi devono essere adottai entro 3 anni da tati@ dl costi ammissibili sono i costi
dei danni subiti come conseguenza diretta dellanaiéh naturale. |1 danni includono
sia i danni materiali (edifici, attrezzature, maoehi, scorte e mezzi di

produzioned’® sia le perdite di reddito dovute alla sospensitotale e parziale

286 |nclusi i rimborsi assicurativi.

%7 Trattasi dell'utile al lordo d'interessi, impostetasse (EBIT), costi di ammortamento e costi del
lavoro connessi allo stabilimento colpito dallaacaita.

%8 5j escludono I'anno migliore e I'anno peggiore geinquennio di riferimento.

29 5j considerano eventi calamitosi i terremoti, iené e le inondazioni (straripamenti di fiumi o
laghi, le valanghe, le trombe d’aria, gli uragaaieruzioni vulcaniche e gli incendi boschivi).

210 costi di riparazione o il valore economico chieagfivi colpiti avevano prima della calamita.
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dell'attivita per un periodo non superiore a sesntialla data in cui si € verificata la

calamit&’®. L'aiuto non deve superare il 100% dei costi ansibit*’>

Gli Orientamenti UE per gli aiuti di Stato nei settagricolo, forestale e nelle zone
rurali 2014-2028" (in seguito “Orientamenti Agricoltura”), relativante al settore
agricolo-forestale-zone rurali, stabiliscono che natifica di aiuti per calamita

4 deve avvenire entro tre anni dalla calamita, eaido dell’aiuto deve

natural
essere erogato entro quattro anni dall’evento. Desistere una dichiarazione
formale dello stato di calamita e dev'essere priwald nesso di causalita fra
calamita e danni.

Vista la difficolta di prevedere le conseguenze edratteristiche delle calamita, la
Commissione si riserva di analizzare i progettidti caso per caso.

L’intensita dell’'aiuto compensatorio puo arrivatiedf al 100% del danno subito.
Onde evitare sovra-compensazioni, va detratto aijrdo pagamento finalizzato al
ristoro degli stessi danni, come ad es. i rimbassicurativi. | beneficiari devono
dimostrare il nesso di causalita diretto fra dasabito (compensabile tramite 'aiuto
di Stato) e calamita naturale.

Per agevolare una gestione rapida delle crisidiai@issione ammette la notifiex
ante di regimi, che devono descrivere dettagliataméamteondizioni di erogazione

degli aiuti a fronte di calamita naturdh

2L Sj sottrae (i) dal risultato ottenuto moltiplicandquantitativi medi annui di prodotti della pesea
dell’'acquacoltura ottenuti nei tre anni precedémttalamita naturale o una media triennale calaolat
sui cinque anni precedenti la calamita naturaleludendo I'anno con la produzione piu alta e quello
con la produzione piu bassa, per il prezzo mediovefidita ricavato (ii) il risultato ottenuto
moltiplicando i quantitativi di prodotti della pese dell’acquacoltura ottenuti nell’'anno della caita
naturale, o in ciascun anno successivo su cui éntaddistruzione totale o parziale dei mezzi di
produzione, per il prezzo medio di vendita ottematio stesso anno.

272 Compresi i pagamenti nell'ambito di polizze assitive.
"3 GUUE C 204/2014.
274 Definiti come nel Regolamento generale n. 651/2014

25 gj richiama a questo il regime n. SA.36027 del®fHativo alla Val d’Aosta, riguardante aiuti per
danni derivanti da future calamita naturali: coputéi i settori tranne agricoltura, pesca e acqliaca

La durata arriva al 31 dicembre 2018. Si prevedmtérvenire con sovvenzioni dirette per danni ai
fabbricati, macchinari, attrezzature, scorte. Llatzaione dei danni & affidata a professionistlitibi.

La Val d’Aosta dovra segnalare alla Commissionéliazo del regime entro 15 giorni dall’evento. Si
segnalano ancora due regimi di aiuti per calanatanali notificati ex ante dal Lander della Sasapni

e autorizzati a novembre 2011 dalla Commissione 33425 per il settore manifatturiero e simili, e
SA.33605 per il settore agricolo). In particolaitegrimo dei due regimi prevede che siano concessi
aiuti sotto forma di mutui a tasso agevolato (1.8} un massimo di 10 anni, per compensare
unicamente i danni a beni materiali non assicuraBiér calamita naturali si intendono valanghe,
slavine, inondazioni, terremoti. Trattandosi diregime ex ante di aiuti, le autorita tedesche duwa
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| danni, stimati da esperti indipendenti, possoompgrendere sia le lesioni a edifici,
attrezzature, macchinari, scorte, sia le perditeeddito dovute alla distruzione di
raccolti e dei mezzi di produzione agricola.

| criteri per il calcolo dei danni materiali ricalco pedissequamente quelli del Reg.
generale 651/2014. Viceversa, per computare laitpedi reddito agricolo, gli
Orientamenti stabiliscono che occorre, in primoglyomoltiplicare i quantitativi di
prodotti agricoli ottenuti nel periodo della calaaper il prezzo medio di vendita
ottenuto nello stesso anno. In secondo luogo, wiadsottrarre da detta cifra quella
ottenuta moltiplicando per il prezzo medio di veadi quantitativi medi annui di
prodotti agricoli ottenuti in un triennio di rifeniento.

| criteri previsti dal Reg. di esenzione 702/20bfa in linea con quelli contenuti
negli Orientamenti.

In una decisione in tema di aiuti in seguito adniiazion?’®, la Commissione ha
autorizzato circa 3 milioni di euro di aiuti conseslalla Slovenia anche per il
recupero di edifici agricoli e di terreni inonddtie autorita slovene hanno stabilito
precisi criteri per calcolare il danno (ad es.d'dell'edificio, le sue dimensioni, etc.),
hanno indicato in circa 500 i potenziali benefigiaanno fissato al 60% del costo di
recupero l'intensita massima d’aiuto, hanno gataunitirispetto dei limiti di cumulo
escludendo qualsiasi sovra-compensazione, hanantgarche la verifica dei danni
sarebbe stata svolta da periti sotto il controfiedautorita competenti, hanno fissato
una precisa durata del regime d’aiuto. La Commissiba quindi autorizzato |l

regime in questione.

In ordine alla derogae minimis vista la soglia molto bassa applicabile al settor
agricolo (15.000 euro nei tre esercizi finanziaggra utile ricorrere alla stessa
soltanto in una prima fase d’'urgenza qualora nargs stato notificato a monte un
regime di aiuti per calamita naturali e ove norrientri nei casi contemplati dai
menzionati regolamenti di esenzione. In tal casodamra cercare di ottenere
tempestivamente l'autorizzazione della Commissiandronte della notifica del
regime di aiuti successiva alla calamita, in modofdr rientrare le somme gia
versate irde minimisnell’alveo del regime notificato, liberando capane minimis

per aiuti di altro genere alle medesime impresealg.

awvisare la Commissione circa I'utilizzo del medasientro 15 giorni dal verificarsi dell’'evento
calamitoso.

278 Decisione su aiuto n. N 401/2008, Slovenia, apgi la compensazione di danni causati dai
nubifragi e dalle inondazioni del 18 settembre 2007
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In ordine alla prassi della Commissione in temaidti ad imprese attive in settori
diversi da quello agricolo e della pesca, si segnal’altra decisione relativa alla
Slovenia e parallela a quella sopra descritta,oaint N 32/2008, in cui la
Commissione ha autorizzato aiuti a fronte di inamola del settembre 2007, che
hanno danneggiato alcune decine di imprese di itsittori economié{’. Questa
decisione ha riguardato aiuti concessi non a frdntianni ad edifici e infrastrutture,
bensi a fronte dei danni ai macchinari, ai magazze fronte dei mancati guadagni
per inoperativita delle aziende.

Con riferimento ai danni a macchinari, € stata igtavuna perizia da parte di
consulenti tecnici iscritti ad un albo pubblicogedwrebbero stimato il valore prima e
dopo l'alluvione.

In ordine ai danni ai magazzini, i periti avrebbesttmato il valore dei beni a
magazzino risultanti a bilancio negli ultimi duenamprima dell'inondazione, con
riferimento al valore contabilizzato a bilancio mpa della calamita, e del valore
stimato dopo la stessa.

In relazione ai mancati guadagni per la forzatpanativita aziendale, sarebbero stati
presi in considerazione i margini mensili prima tdsse e interessi (EBIT), e
sarebbero stati moltiplicati per tanti mesi finoradjgiungimento dello stesso livello
ante-calamit®(®,

L’aiuto é stato concesso sotto forma di trasferitinarfondo perduto, in relazione a
danni per almeno mille euro, con intensita d’aiugoil 50% e il 60%.

Questa decisione e molto interessante anche pgnarde atto che le autorita
slovene hanno concesso immediatamente degli awtinea con la derogae
minimis tali aiuti sono stati dedotti dagli ammontari cegsivamente erogati alle
imprese beneficiarie (decisione, punto 14).

Le autorita slovene si sono impegnate a rispettaméti di cumulo e ad evitare ogni
sovra-compensazione, Si sono impegnate a svolgereontrollo severo sulle
autocertificazioni, e si sono impegnate a stiputamevenzioni con i beneficiari onde
vincolare gli aiuti all’effettivo ristoro dei dannisubiti, facendo rispettare

rigorosamente quest’ultimo impegno.

277 Al di fuori cioé dei settori di pesca ed agricodu

%8 per le imprese nate nel corso dellanno sono gi@visti altri criteri di calcolo del mancato
guadagno.
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Di notevole interesse, al fine di meglio compreeder prassi della Commissione, &
inoltre la decisione n. N 459/A/2008 sugli aiuti concessi dall'ltalia in seguito al
terremoto in Abruzzo del 2009.

La base giuridica per gli aiuti era un progettoegjolamento regionale.

Si sono indicate circa mille imprese beneficiagayna durata del regime di quattro
anni.

L’aiuto avrebbe avuto la forma di un contributo pelanni ai beni mobili e a quelli
immobili, con intensita fino al 100% del danno, re walore massimo assoluto di 5
milioni.

L’aiuto sarebbe altresi consistito in un contribudo copertura dei danni da
sospensione dell’attivita, sia per il periodo neee® alla riparazione degli immobili
che delle infrastrutture necessarie all’attivitdedanprese, ovvero sarebbe consistito
in un contributo a copertura dei costi di trasfeno della sede o dell’'unita
produttiva in siti regionali piu sicuri.

Per ottenere l'aiuto, i beneficiari avrebbero davgiresentare una domanda con
acclusa una perizia giurata redatta da un profeiss autorizzato, sulla base di
parametri contenuti nel progetto di regolamentdoreg)e’°.

Gli aiuti sono stati concepiti come contributi ionto capitale o in conto interessi.

E’ stato creata una banca dati degli aiuti onddaexi sovra-compensazioni, e
I'obbligo di autocertificazioni allo stesso finee lautorita italiane si sono impegnate
a non versare aiuti ad imprese che ne avesseraiggauti (e non restituiti)
d’'incompatibili ai sensi di decisioni della Commas®e (principio Deggendorf). La
Commissione ha quindi autorizzato il regime ritedenche lo stesso avrebbe
riportato le imprese alla situazione precedenta efllamita naturale, consentendo

loro di riprendere I'attivita senza vantaggi aggivin

A livello nazionale, la citata Legge 24 dicembreél20n. 234, all’art. 47, comma 1,
stabilisce — per i settori diversi da quello agiace che ‘gli aiuti pubblici concessi,
anche sotto forma di agevolazione fiscale, in ragidei danni arrecati da calamita

naturali o da altri eventi eccezionali, di cui alt. 107, par. 2, lett. b) TFUE,

219 Questa decisione ha riguardato aiuti ad impreseagoicole.

280) e perizie avrebbero dovuto attestare gli impdelie classi di danno, I'eventuale impossibilita di

proseguire l'attivita economica, la durata del feamento, i mancati redditi derivanti dalla cal&mi
naturale.
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pOSSONO essere concessi a soggetti che esercitd@ativita economica, nei limiti
del 100% del danno subito, ivi comprese le sommeateamenti a titolo di tributi,
contributi previdenziali e premi assicurativi dovoel periodo di vigenza dello stato
di emergenza, a condizione che: a) I'area geogeainella quale il beneficiario
esercita la propria attivita economica rientri frguelle per le quali & stato
dichiarato lo stato di emergenza (...), b) vi sia yaoche il danno, nelle sue
componenti di danno emergente e lucro cessantengeguenza diretta dell’evento
calamitoso, c) l'aiuto pubblico, anche se concedsodiverse autorita, di livello
statale, regionale o locale, non superi complessieate 'ammontare del danno
subito, d) l'aiuto pubblico, cumulato con evenualiri risarcimenti del medesimo
danno, provenienti da altre fonti, non superi coaggivamente 'ammontare del
danno, maggiorato dellimporto dell’'eventuale premassicurativo pagato per
'anno in corso’

Quanto alle modalita di concessione di tali aiwtblplici, i commi 2 e 3 dell’articolo
in commento stabiliscono che saranno disciplinade ud apposito decreto del
Presidente della Repubblica (ad oggi non ancordlmao) e, nell’attesa di tale
decreto, la concessione di detti aiuti pubblicoggetta - cosi come la concessione di
altri aiuti pubblici al di fuori del regime prevestlall’articolo in commento - a previa

autorizzazione della Commissione europea ai sefhi&ud. 108, par. 3 TFUE.

In conclusione, si sottolinea che gli aiuti concgsr calamita naturali possono
essere erogati — senza necessita di previa notiflaaCommissione - nell’ambito
del regolamento generale di esenzione n. 651/20&4,regolamento pesca e
acquacoltura n. 1388/2014 o del regolamento dizseea per il settore agricolo e
forestale n. 702/2014. In generale, gli aiuti peamita naturali godono della deroga
di cui allart. 107, 2, b) del TFUE ma devono veninotificati. Nelle more
dell'autorizzazione pud essere ragionevole I'utihizdell’esenzionede minimis
L'autorizzazione della Commissione per aiuti a feordi calamita naturali é
sottoposta a condizioni diverse a seconda cheigfii siano destinati ad imprese
agricole, ad imprese della pesca e acquacoltufayrepad imprese attive in settori
diversi da questi due. Il margine di discrezioralidella Commissione
nell'autorizzare questo tipo di aiuti € molto conito, dato che il citato art. 107
TFUE dice che detti aiutisono compatibifi (107, n.2) e non che pbssono
considerarsi compatibili (107, n.3). L'autorizzazione € quindi automatica!

momento in cui gli aiuti sono in linea con la piagsla Commissione, ovvero con le
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normative rilevanti in tema di agricoltura e pegpar esempio, la Commissione
considerera gli aiuti a calamita naturali compdtiton il mercato interno ai sensi
dell'art. 107, 2, b se rispettano le condizioniigade dal Regolamento pesca e

acquacoltura).

AIUTI Al CONSORZI DI GARANZIA (CONFIDI)

Relativamente agli aiuti concessi ai Corffidi la disciplina rilevante & contenuta
nella Comunicazione della Commissione del 20 giug2608 relativa
all'applicazione degli artt. 107 e 108 del TFUEiamglti di Stato concessi sotto
forma di garanzié®* (ALL. 25).

Questa Comunicazione mira a chiarire le ipotestununa misura sotto forma di
garanzia é aiuto e quando non lo é: per I'analiiascompatibilita dell’aiuto, la
disciplina rimanda alle normative specifiche (regilb, orizzontali e settoriali). Si
applica a tutti i settori ma vi sono disposiziopiesiali per le PMP2 Il criterio
fondamentale da usarsi € quello dell'investitorevgio in normali condizioni di
mercato, e conseguentemente quello del rating aepeese garantite: I'aiuto si puo
configurare essenzialmente sotto forma di premésigtente o inferiore a quello di

mercaté®

21 segnatamente nei periodi di crisi, il sistemaadeifidi ha dimostrato di consentire ai consoraiati
accedere al credito in modo piu agevole e di aceresla loro capacita di indebitamento verso |l
sistema bancario. Rispetto alla disciplina vigetiteui al decreto legge 30 settembre 2003 n. 269,
art. 13, convertito con legge 24.11.03 n. 326 ifei9, € stata adottata la legge delega n. 150/2016
riforma dal sistema, cui dovrebbero seguire un@iapcreti legislativi di attuazione. La legge dgle
prevede in particolare una valorizzazione del rwdo confidi e un miglior accesso al credito delle
PMI, una semplificazione degli adempimenti e udazione dei costi.

282 pypblicata in GUUE del 20.6.2008 C 155/10, efiedtia nella tabella in GUUE C 244 del 2008.

283 | contributi camerali destinati ai fondi di garénzlei confidi possono sempre essere usati anche
per grandi imprese (Gl), se non contengono elemirtiuto, e cioe se il prezzo pagato dalle Gl per
ottenere garanzie con fondi pubblici & un prezzandrcato. In presenza di elementi di aiuto, le
garanzie possono essere erogate anche a Gl, tependl@onto che le discipline comunitarie sugli
aiuti di Stato prevedono solo in rari casi che asgano concedere aiuti a grandi imprese. Infatti, |
Comunicazione della Commissione sugli aiuti concestto forma di garanzie del 2008, punto 5.2,
precisa che se un'impresa riceve un aiuto sottmdadi garanzia, tale aiuto dovra rientrare in una
delle deroghe sugli aiuti di natura orizzontalegioeale e settoriale (in particolare in relazione
allintensita degli aiuti, alle caratteristiche dmneficiari, agli obiettivi perseguiti). Per le &lli
deroghe sono poche. Le Gl potranno ricevere ajutn@i anche sotto forma di garanzie) ad esempio
in de minimis o sotto forma di aiuti agli investimenti e albopazione (regolamento generale di
esenzione n. 651/2014, art.13), sotto forma dii @iet la tutela ambientale (reg. 651, sez. 7),0sott
forma di aiuti a R&S (reg. 651, sez. 4), sotto fardi aiuti alla formazione (reg. 651, sez 5), sotto
forma di aiuti in favore di lavoratori svantaggiatiisabili (reg. 651, sez 6).
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In particolare si ricorda che le garanzie, quandmnio natura d’aiuto, sono

normalmente concesse ai mutuafatinella misura in cui il rischio & assunto in tutto
o in parte dallo Stato (punto 2.2).

Nella sezione 3 della Comunicazione, la Commisslumerecisato le condizioni che
escludono la presenza di aiuti in caso di garangieiduali:

a) se il garantito non ¢ in difficolta finanziarie;

b) le garanzie sono connesse ad un’operazioneZigu@a specifica, sono circoscritte

ad un importo massimo predeterminato, e non soo@g@abili;

c) non assistono pit dell’80 % del prestito

d) é pagato un premio di mercato.

Nel caso di garanzie ad hoc per le PMI, la Commissiammette una valutazione

piu semplice per verificare se una garanzia cong@enmeno elementi di aiuto: se
sono soddisfatte le condizioni a, b, ¢ sopra meva®si riterra che la garanzia non

costituisca aiuto se sull'importo garantito viemg@bitato il premio annuale minimo

84 Se non esiste sul mercato un premio di garanzigsspondente, occorre comparare il costo totale
del prestito garantito al costo di mercato di umspito simile non garantito, per costo totale
intendendo tasso d'interesse e premio versato.albrg di mercato del premio dipende dalle
caratteristiche della garanzia, e cioé 'ammontigkprestito, la durata della garanzia, I'affidahil
dell'impresa garantita, il settore di attivita eslee prospettive. In tal modo si potra attribuinerating

al mutuatario garantito, rating di un’agenzia intaionale o della stessa banca mutuante. Se il
soggetto garantito € una PMI, la natura di mercibpremio pud essere calcolata in modo piu
semplice, utilizzando una tabella predisposta dstéssa Commissione, e che si basa sui rating di
agenzie internazionali quali Standard and PooitshFe Moody’s: se i premi rientrano nei parametri
della tabella, si presume non vi sia aiuto. Al fiiesemplificare, la Commissione ha altresi stabili
che le imprese le quali non hanno un rating, agp@xhé sono start-up, possono vedersi applicato un
premio del 3.8%, tasso che non puo comunque essiemore a quello applicabile all'eventuale
societa controllante/i.

25 | a Commissione non esclude che la prestazionamingie pubbliche possa beneficiare anche il
mutuante, cid che si configurerebbe probabilmemmer aiuto al suo funzionamento, di regola
incompatibile (punto 2.3.1).

La Commissione fornisce degli esempi, come quallond garanzia statale concessa a posteriori per
un prestito o per altra obbligazione pecuniariaepigtente, senza un’adeguata modifica delle
condizioni dell’obbligazione principale. Altro espim € quello di un prestito garantito che viene
utilizzato per rimborsare un prestito non garardgitmmedesimo istituto di credito.

Al punto 2.3.2 della Comunicazione, la Commissipnecisa che la questione relativa all’incidenza
dell'illegittimita dell'aiuto sul rapporto giuridiz instaurato tra lo Stato ed i soggetti terzi dessere
esaminata secondo il diritto nazionale. | giudiazionali potrebbero essere chiamati a giudicare sui
contratti di garanzia, e in tal caso dovrebberceiteconto dell’eventuale violazione del diritto
comunitario. Di conseguenza, se vengono concessmza statali, i mutuanti hanno interesse di
compiere precauzionalmente la verifica dell’osseraadelle norme comunitarie.

280 gj esclude il 100% al fine di corresponsabilizzamautuanti. La soglia dell’'80% pud essere
superata se il beneficiario della garanzia &€ uméetd che svolge esclusivamente servizi di interess
economico generale, e se la garanzia & prestatsodgktto pubblico che ha conferito gli oneri del
servizio di interesse generale. Provvedimenti aeegrlono garanzie superiori al’'80% devono essere
notificati alla Commissione.
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(cd. “premio esente”) fissato dalla Commissionalmapposita tabella che tiene in
considerazione il rating del mutuatario (punto 3.3)

Nel caso di regimi di garanzie, € esclusa la p&Eseihun aiuto se sono soddisfatte le
seguenti condizioni:

a) il regime non consente la concessione di gagaaznutuatari che si trovano in
difficolta finanziarie;

b) le garanzie sono connesse ad un’operazioneZigaam specifica, sono circoscritte
ad un importo massimo predeterminato;

c) non assistono piu dell’80 % del prestito (saihe si tratti di titoli obbligazionari o
titoli analoghi);

d) le modalita del regime sono basate su una \atrta realistica del rischio, di
guisa che i corrispettivi pagati dalle imprese lbiersie consentono, con ogni
probabilita, I'autofinanziamento del regime stesso;

e) il regime prevede le condizioni alle quali verra prestate le garanzie future
nonché una dotazione finanziaria globale, sogget&visione con periodicita quanto
meno annuale;

f) i corrispettivi coprono sia i normali rischi irenti alla concessione della garanzia
sia le spese amministrative del regffif@onché, ove lo Stato apporti i fondi iniziali

per I'avvio del sistema, la normale remunerazioslecdpitale.

Nel caso di regimi di garanzie a favore di PMI, gaeste imprese sono previste due

possibilita: 1) l'utilizzazione di premi esentatoroe definiti per le garanzie
individuali in favore delle PMI; 2) la valutaziordei regimi di garanzie in quanto
tali, con Il'applicazione di un premio unico, evitknla necessita di un rating
individuale delle PMI beneficiarie, se i prestibmsuperano i 2.5 milioni di euro
ciascuno.

L’inosservanza di una delle condizioni sopra inticaon implica che il regime di
garanzie debba considerarsi automaticamente cartee @i Stato. In caso di dubbio,

la Commissione invita a notificare (punto 3.6).

%7 Nella decisione del 19.7.07 su aiuto N 580/06idtBardegna), la Commissione ha dichiarato che
il regime di garanzie in questione non conteneeaehti d’'aiuto. In particolare, visto che la regon
notificante aveva precisato che i fondi rischi dtmedi partecipazione pubblica sarebbero stati
utilizzati esclusivamente per la concessione dgzie, la Commissione ha concluso che i confidi non
avrebbero usufruito di aiuti poiché i fondi regiinaon avrebbero coperto le spese dei confidi e la
partecipazione della regione e i relativi interesmiebbero stati restituiti integralmente alla oegi
(decisione, par. 24).
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La sezione 4 indica i casi in cui le garanzie cogtmo un elemento di aiuto, e cioé i
casi in cui non é soddisfatto il criterio dell'irstéore privato in normali condizioni
di mercato. In presenza di aiuto, questo dev’esgaaatificato: in generale € pari
alla differenza fra il prezzo di mercato della genia e il prezzo reale pagato. La
Commissione esaminera segnatamente se Il'impresantgar € in difficolta
finanziaria, se lgaranzie sono connesse ad un’operazione finanzjpeeifica, sono
circoscritte ad un importo massimo predeterminatoor sono prorogabili, se la
garanzia copre oltre '80% del prestito (punto 4.1)

In caso di garanzie individuali non a PMI, se naiste un prezzo di mercato della
garanzia, occorre guardare se si e in presenza @@sso d’interesse privilegiato,
ossia il tasso ottenuto grazie alla garanzia paalfpunto 4.2). In caso di garanzie
individuali a PMI, applicando la metodologia serfipéita, l'aiuto € pari alla
differenza fra il prezzo prestabilito nella tabetlalla Commissione sulla base del
rating e il prezzo realmente pagato (punto 4.3).

In caso di regimi di garanzie non a PMI, occorrasiderare che i premi di garanzia
devono coprire i rischi normali associati alla geatia, cosi come i costi
amministrativi e i costi del capitale (punto 4.4).

Se si tratta di regimi a favore di PMI, l'aiuto arpalla differenza fra il premio
previsto nella tabella per la relativa classe tingae il premio realmente pagato, e
gli eventuali premi unici per l'intero regime sommmessi sempre che i singoli
prestiti a favore delle imprese non siano super@o@.5 milioni di euro: si evita

quindi I'analisi del rischio per singola impresancattribuzione del relativo ratify.

288 Con decisione su aiuto n. N 4505 del 6 luglio 20&40Commissione ha autorizzato un metodo
nazionale italiano per calcolare I'elemento di aiuklle garanzie a favore delle PMALL. 26).
Trattasi di linee guida elaborate dal governo geAmministrazioni che intendono utilizzare tale
metodo per la quantificazione dell'intensita degjliti in forma di garanzia. Il metodo €& applicabile
esclusivamente a fronte di aiuti sotto forma diagare, controgaranzie e cogaranzie fornite in
connessione con prestiti in favore di PMI. Non evel trattare di imprese in difficolta, come detnit
all'art. 2 del Reg. 651/2014. Gli importi garantitbn devono superare 2.5 milioni per impresa e le
garanzie non devono coprire oltre I'80% del preslitregimi di aiuti in questione devono rientraed
reg. 651/2014 o nel rede minimis La durata massima delle garanzie previste dainiedj aiuto cui

si applica il metodo in questione € di 30 anni.

Si ritiene che il metodo di calcolo nazionale riotifo sia applicabile a regimi di aiuti (in forma d
garanzia) rientranti sia nel rede minimisgenerale che nel rede minimisc.d. agricoltura. A questo
proposito, si noti infatti che la Commissione, ainfp 6 della decisione 4505 del 6 luglio 2010,
precisa che ledutorita italiane intendono utilizzare il metodo dalcolo anche per le garanzie
concesse a norma del regolamento (CE) n. 1998[0thterpretazione letterale sembra quindi poter
essere estensiva, visto il senso della congiunziamehe. Inoltre, dal punto di vista logico, il
ragionamento per analogia fra I'utilizzo della dgaale minimisgenerale e I'utilizzo della derogie
minimis del settore primario pare ben fondato, nella naisimr cui il regolamento de minimis
agricoltura n. 1408/13, art 4, lett d) evoca esgae®ente la possibilita di applicare un metodo di
calcolo notificato e autorizzato dalla Commissioha.stessa previsione era d’altronde contemplata
dal precedente regolamere minimisagricoltura n. 1535/07, art. 3.

Pertanto, a titolo esemplificativo, nel quadro daumisura che prevede forme di microcredito per
microimprese (misure che per loro natura non powache produrre minimi effetti distorsivi della
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Il momento rilevante per valutare se una garanziadtura di aiuto e per calcolare il
suo ammontare e quello in cui essa viene prestatar( escussa — punto 2.1.3).
Dopo essere stata investita della notifica, la Casione giudichera ammissibili le
garanzie solo se la loro attivazione € contratteab® subordinata a condizioni
specifiche che possono giungere sino alla dichianazdi fallimento o all’avvio di
procedure analoghe (punto 5.3).

E’ previsto I'obbligo di una relazione alla Commdste alla scadenza dei regimi di
garanzie o delle garanzie individuali, i quali eanplino elementi d’aiuto (quindi

non ci saranno relazioni annuali).

In sintesi, nella misura in cui I'impresa garantf&xsa al Confidi un premio per la
garanzia che sia di mercato, non si potra parlaagutb (ma il Confidi, nel rilasciare

la garanzia, dovra rispettare le condizioni quiraoglencate); se il premio versato
dall'impresa garantita € inferiore ai costi di mar; la differenza che rappresenta
I'aiuto potra rientrare nelle disciplirde minimisrispettandone le condizioni; oppure
laiuto potra rientrare nel Regolamento Generale edenzione per categoria,
rispettandone le condizioni, per cui le Camere domo comunicare alla

Commissione gli aiuti concessi ai Confidi in linea reg. 651/14.
Al fine di responsabilizzare i Confidi circa il pstto delle norme in tema di aiuti di

Stato, e stato predisposto uno schema di convemzieni Confidi e le Camere
(ALL. 27).

AIUTI DI STATO E FINANZIAMENTO DEL RISCHIO

Le misure per il finanziamento del rischio che smaldisfano tutte le condizioni di
cui al regolamento generale di esenzione per categae che non soddisfano il c.d.
test dell’operatore in un’economia di mercatole condizioni del regolamentde

minimis- dovranno essere notificati alla Commissioneanfarmita all’art. 108, par.

concorrenza), non si vede ragione per sfavorirmpgese del settore primario, quando la disciptiaa
minimis accetta espressamente I'applicazione di metodonalz per il calcolo dell’elemento d’aiuto
nelle garanzie, anche relativamente al settoregsiimin questo caso, sara evidentemente dovuto il
massimo rispetto alle condizioni imposte dalla Cassione nella decisione su aiuto n. N 182/2010, e
alle condizioni contemplate dalla nuova disciplida minimisagricoltura di cui al regolamento
1408/13.
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3, TFUE. Per stabilire se una misura di aiuto reathh € compatibile col mercato
interno, la Commissione effettuera un’analisi appmdita e valutera se sono
soddisfatti tutti i criteri indicati negli Orientaanti sugli aiuti di Stato destinati a
promuovere gli investimenti per il finanziamentol dischic®® (ALL. 28). In
particolare:

a) la misura deve puntare a un obiettivo d’intezessmune (sez. 3.2);

b) la misura deve porre rimedio a un fallimentomekcato (necessita dell’intervento
statale — sez. 33f a questo proposito, saranno per esempio amniissilsure a
favore di PMI, di piccole imprese a media capitizione (fino a 499 addetti), di
imprese a media capitalizzazione innovative (find590 addetti) e imprese che
ricevono investimenti iniziali anche superati seiteni dopo la loro prima vendita
commerciale, ecc.;

c) la misura deve essere uno strumento adeguatocqeseguire |'obiettivo
d’interesse comune (adeguatezza della misura -3sBza questo proposito, saranno

ritenuti ammissibili investimenti in equfty, quasi equity, prestiti e garanzie;

%9 GUUE C 19 del 22.1.2014. Esiste poi una copiosagidecisionale della Commissione.

290 | 5 Camera di Commercio di Vicenza, in particolgsevando I'esistenza di un fallimento del
mercato, nel 2006 ha ottenuto dalla Commissioneula dase dei precedenti Orientamenti -
l'autorizzazione per una misura volta a promuoveterventi con capitale di rischio a favore di PMI
innovative del territorio provinciale in fasi seedstart-up (Decisione n. 644/2006 in GUUE C 67 del
23.3.2007; il testo integrale della decisione e paisbile sul sito:
http://ec.europa.eu/community _law/state_aids/co@@en644-06.pdf). La misura prevedeva la
creazione di una societa finanziaria con capitatrito in parte dalla Camera di Vicenza e in pdde
investitori privati, che doveva acquistare quote ndinoranza in imprese con piani industriali
innovativi. Anche i confidi sono stati qualificatella Commissione come possibili investitori privat
sotto certe condizioni, segnatamente il fatto dizaare esclusivamente fondi privati nella pregiae

di garanzie e il fatto di ricevere premi di garanproporzionati alla redditivita degli investimedii
private equity.

21 Gli investimenti in equity consistono nel confeeimto di capitale a un’impresa, investito
direttamente o indirettamente in contropartita al@toprieta di una quota corrispondente in quella
stessa impresa.

Si citano di seguito talune decisioni significativencorché adottate ai sensi della disciplina
precedente a quella attualmente in vigore. Nelkisitne n. 306/04 del 19 gennaio 2005, Irlanda,
Western Investment Funth Commissione ha giudicato favorevolmente itdfathe l'investimento
fosse in capitale o quasi-capitale, e comunque rammen elemento dell'investimento doveva
contenere capitale (par. 4.2.2). Nella citata decéesN. 5/04, par. 3.3.2, la Commissione ha ammesso
l'aiuto VEC in capitale e quasi capitale, come ariprivilegiate, warrants, opzioni sul capitale,
royalties e alcuni tipi di derivati. Il capitale msarebbe stato apportato soltanto in forma di mu&u
royalties sono state valutate positivamente in tpuaon offrono la garanzia di alcun ritorno sicaro
fisso. Dato che i fondi sarebbero stati investitineo-imprese, le royalties sarebbero state pagate
soltanto nel caso in cui le societa avessero ragmiupropri obiettivi di investimento e se fossero
state capaci di commercializzare i propri benirgige Nella decisione N. 620/02 del 4 febbraio 200
Inghilterra,Small and Medium Enterprise Venture Capital anchiéaind par. 4.2.2, la Commissione
ha preso atto che circa il 50% dei fondi VEC saesblstati usati come mutui, ma la destinazione
degli investimenti in capitale o prestiti sareblijgeda da dettagliate analisi di mercato realizdatke
autorita inglesi. Tali indagini avrebbero tenutodonto gli specifici bisogni regionali. Le autorita
inglesi avrebbero comunicato annualmente alla Casione la propria decisione di come distribuire

i fondi a disposizione fra investimenti in capitaliin prestiti. Le autorita inglesi hanno sottoditee
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d) la misura deve spingere le imprese a intrapmendeg’attivita supplementare che
non svolgerebbero senza l'aiuto (effetto incentigansez. 3.5);

e) la misura d’aiuto deve essere limitata al minimdispensabile per stimolare
investimenti o attivita supplementari (proporziotéatiell’aiuto — sez. 3.6);

f) gl effetti negativi della misura devono essdimitati in modo che il risultato
complessivo della misura sia positivo (sez. 3.7);

g) ci deve essere un facile accesso a tutti gled# informazioni pertinenti all’aiuto
concesso (sez. 3.8).

In ogni caso, gli Orientamenti specificano che saranno dichiarate compatibili —
inter alia - le misure di aiuto al finanziamento del risclfipin caso di assenza
completa di investitori privati, (i) nel caso imiayli investitori privati assumano un
rischio non significativo e/o i benefici siano iramente a favore degli investitori
privati, (iii) nel caso le misure di aiuto sianaliazate a sostegno di operazioni di
buy-out, (iv) qualora le misure di aiuto siano cesge a imprese in difficolta, o (v)
concesse a imprese che hanno ricevuto aiuti dio Sliaciti che non sono stati
integralmente recuperati o (vi) concesse a impgesdate. Inoltre, i criteri stabiliti
negli Orientamenti non saranno applicabili per tee la compatibilitd col mercato
di (i) aiuti a favore di attivita connesse all’esfaaione verso paesi terzi o Stati
membri, (i) misure che comportano una violaziored diritto dell’'Unione, (iii)
misure che non sono attuate mediante intermediaantiari o piattaforme
alternative di negoziazione (salvo nel caso d’itieenfiscali applicabili a
investimenti diretti in imprese).

Salvo le suindicate eccezioni, i principi definiggli Orientamenti qui descritti Si
applicano per valutare la compatibilita di tutti gluti al finanziamento del rischio
concessi dal 1° luglio 2014 al 31 dicembre 2020.

che l'uso di prestiti era stato programmato paultégse complementare all'investimento nel capitale.
Infatti, un’alta percentuale di PMI, e segnatamdatenicro-imprese, incontra difficolta nell’ottemer
mutui soprattutto per la difficolta di prestare ayamie. Esiste quindi un oggettivo bisogno di mutui
per le PMI. Le autorita inglesi hanno assicurateswblgere accurate indagini di mercato per ogni
investimento sotto forma di prestito, in modo daagére I'effetto di incentivo di tali investimentin
particolare, le autorita inglesi si sono impegratontrollare i costi ammissibili, I'intensita deluto

e la compatibilita di detta intensita col reg. 6/l (ora abrogato dal citato GBER). In caso dsiitie
convertibili in azioni, le autorita inglesi si sonmpegnate a verificare che le PMI in questione
rientrino nella definizione di PMI al momento detianversione del prestito.
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LA NORMATIVA DI EMERGENZA A FRONTE DELLA CRISI ECONDMICA

In tema di aiuti ad imprese in crisi, la base glioa di riferimento e quella degli
Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato persalvataggio e la ristrutturazione
d'imprese non finanziarie in difficolt&?

La Commissione vi precisa che unimpresa e in ebffa “se, in assenza di un
intervento dello Stato, € quasi certamente dediahcollasso economico a breve o
a medio terming®®®

La crisi economica del 2008 aveva portato la Comioimne, ai sensi dell’art.
107(3)(b) TFUE® ad emanare alcune discipline di emergenza, sameste il
Quadro unionale temporaneo per le misure di aiut&thto a sostegno dell'accesso
al finanziamento nell’attuale situazione di crigidnziaria ed economicgin seguito

il “QUT")?*® che aveva sostituito Quadro di riferimento temporaneo comunitario
per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell&sso al finanziamento nell’attuale
situazione di crisi finanziaria ed economica (“QR%.

Questa disciplina derivava dalieuropean Economic Recovery Pladottato dalla
Commissione il 26 novembre 2008, mirato a tre dbiestrategici di fondo: a)

292 GUUE C 249 del 31/07/14. V. anche decisione @etlitembre 2015, aiuti di Stato Italia (Friuli
V.G), SA.41898, Regolamento recante criteri e mitaahpplicabili per la concessione di
finanziamenti a piccole e medie imprese in diffiaathe producono, trasformano, commercializzano
prodotti agricoli [...].

293 pju in dettaglio (Orientamenti citati, par. 2.2):

un’impresa € considerata in difficolta se suss@teeno una delle seguenti circostanze:

a) nel caso di societa a responsabilita limitata, dural abbia perso piu della meta del capitale
sociale sottoscritto a causa di perdite cumulat® § verifica quando la deduzione delle perdite
cumulate dalle riserve (e da tutte le altre vochegelmente considerate come parte dei fondi
propri della societa) da luogo an importo cumulativo negativo superiore alla me& capitale
sociale sottoscritto;

b) nel caso di societa in cui almeno alcuni soci abbida responsabilita illimitata per i debiti della
societa, qualora abbia perso piu della meta dedigropri, quali indicati nei conti della societa,
a causa di perdite cumulate;

c) qualora 'impresa sia oggetto di procedura concauper insolvenza o soddisfi le condizioni
previste dal diritto nazionale per I'apertura neia confronti di una tale procedura richiesta
dei suoi creditori;

d) nel caso di un'impresa diversa da una PMI, qualoregli ultimi due anni:

i) il rapporto debito/patrimonio netto contabile déftipresa sia stato superiore a 7,5;
i) il quoziente di copertura degli interessi dell'ingsa (EBITDA/interessi) sia stato inferiore
al,0.

294 41 ] Possono considerarsi compatibili col mercato comufe] b) gli aiuti destinati a

promuovere la realizzazione di un importante prémeli comune interesse europeo oppure a porre
rimedio ad un grave turbamento dell’economia di @tato membrd,..]".

2% GUUE C 6/2011.

26 GUUE C 16/2009.
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stimolare rapidamente la domanda e rafforzarellacfa dei consumatori; b) ridurre i
costi umani della congiuntura sfavorevole e il sw@patto sui soggetti piu
vulnerabili; c) preparare al meglio il ritorno deltrescita economica, in termini di
competitivitd e sostenibilita, favorendo I'innoveze, I'economia della conoscenza,
lo sfruttamento di energie rinnovabili. Il QUT énasto in vigore fino al 31 dicembre
2011. In materia € rimasta in vigore solo una gist specifica per il settore

bancarié®’.

PROCEDURA - L’'ARTICOLO 108 TFUE

“1. La Commissione procede con gli Stati membri’alame permanente dei regimi
di aiuti esistenti in questi Stati. Essa proponegaesti ultimi le opportune misure
richieste dal graduale sviluppo o dal funzionamerdel mercato interno.

2. Qualora la Commissione, dopo aver intimato agiteressati di presentare le
loro osservazioni, constati che un aiuto concessouho Stato, o mediante fondi
statali, non & compatibile con il mercato internoreorma dell’articolo 107, oppure
che tale aiuto é attuato in modo abusivo, decideedid Stato interessato deve
sopprimerlo o modificarlo nel termine da essa figsa

Qualora lo Stato in causa non si conformi a tale alsione entro il termine
stabilito, la Commissione o qualsiasi altro Stataeressato puo adire direttamente
la Corte di giustizia dell’'Unione europea, in deraggli articoli 258 e 259.

A richiesta di uno Stato membro, il Consiglio, dedérando all'unanimita, puo
decidere che un aiuto, istituito o da istituirsi dparte di questo Stato, deve
considerarsi compatibile con il mercato interno, idleroga alle disposizioni
dell'articolo 107 o ai regolamenti di cui all’art. 109, quando circostanze
eccezionali giustifichino tale decisioi&. Qualora la Commissione abbia iniziato,
nei riguardi di tale aiuto, la procedura previstaatl presente paragrafo, primo

297 Comunicazione della Commissione relativa all'aglione, dal 1° agosto 2013, delle norme in
materia di aiuti di Stato alle misure di sosteghe lanche nel contesto della crisi finanziaria, G
C 216/2013.

2% n caso d'inadempimento di uno Stato membro rispatl una decisione del Consiglio adottata in
via eccezionale in materia di aiuti, la Commissiqgng® sempre adire direttamente la Corte di
Giustizia al fine di far dichiarare che lo Statomi®o in questione non si & conformato alla decesion
del Consiglio. In tali casi la Commissione non @cedlata alla piu laboriosa procedura prevista
dall'art. 258 TFUE, ma puo ricorrere all'azione yigta dall’art. 108, par. 2, secondo comma TFUE,
che costituisce una variante del ricorso per ingdemnto specificamente adattata ai problemi
particolari che gli aiuti di Stato sollevano (semta 24 giugno 2015, causa T-527/13, Italia /
Commissione, punto 58).
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comma, la richiesta dello Stato interessato rivolih Consiglio avra per effetto di
sospendere tale procedura fino a quando il Congighion si sia pronunciato al
riguardo.

Tuttavia, se il Consiglio non si & pronunciato eotrtre mesi dalla data della
richiesta, la Commissione delibera.

3. Alla Commissione sono comunicati, in tempo utifgerché presenti le sue
osservazioni, i progetti diretti a istituire o mdaiare aiuti. Se ritiene che un
progetto non sia compatibile con il mercato interronorma dell’articolo 107, la

Commissione inizia senza indugio la procedura ps#ai dal paragrafo precedente.
Lo Stato membro interessato non puo dare esecuzigifeemisure progettate prima
che tale procedura abbia condotto ad una decisidinale.

4. La Commissione puo adottare regolamenti concertide categorie di aiuti di

Stato per le quali il Consiglio ha stabilito, confimemente all’articolo 109, che
possono essere dispensate dalla procedura di cupalagrafo 3 del presente

articolo.”

Il sistema di controllo da parte della Commissioiggiarda sia gli aiuti nuovi sia

quelli esistenti.

Peraiuti esistentis’intendono gli aiuti che erano gia in vigore aticadell’istituzione
della Comunita europea o dell’adesione dello S4#eoComunita / Unione e gli aiuti
espressamente o tacitamente autorizzati a liveliounitarid®. Essi sono sottoposti

a un esame permanente da parte della Commissisieenia con gli Stati memB?¥.

29 E’ frequente che esistano contrasti fra la Comimigse gli Stati membri nel qualificare un aiuto

come nuovo 0 come esistente. Secondo consolidatsgiudenza comunitaria (ad es. sentenza 20
giugno 2007, causa T-246/99, par. 43), qualoradeni@issione decida di avviare il procedimento
d’'indagine nei confronti di una misura in corsoedecuzione da essa qualificata come aiuto nuovo,
mentre lo Stato membro interessato sostiene cleedssituisce un aiuto esistente, la scelta operata
dalla Commissione comporta effetti giuridici autonip segnatamente per quanto riguarda la
sospensione della misura considerata, cosicchécarso di annullamento proposto dallo Stato
membro interessato avverso tale decisione non pmsere considerato privo di oggetto. Di
conseguenza, la decisione di avviare il procedimentndagine, con la motivazione che un aiuto &
nuovo e non esistente, € un atto impugnabile, oaptlo la scelta, da parte dellistituzione
competente, di una procedura di controllo che catapdra I'altro, la sospensione del versamento
dell'aiuto progettato.

300 'obbligo di standstill (v. subitdnfra) grava sugli aiuti esistenti solo qualora la Cossitine
abbia aperto un procedimento di indagine formaleeide di esame permanente degli aiuti esistenti.
La proroga della durata di un aiuto di Stato esisteleve essere considerata come una modifica di
tale aiuto e quindi come un aiuto nuovo (Corte disBzia, sentenza 26 ottobre 2016, causa C-
590/14 Dimosia Epicheirisi llektrismou AE (DEI)/Alminion tis Ellados VEAE); secondo la Corte
tale criterio si applica anche quando la prorogalai conseguenza di una decisione del giudice
nazionale.
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Per quanto riguarda ghiuti_nuovi, lo Stato ha come primo obbligo quello di
notificare preventivamente alla Commissioneribgetto di aiutd* o di modifica al
regime di aiuti esistent®, in vista di un’eventuale derogx art. 107, parr. 2 0°%°
TFUE (obbligo di notifica). Non devono essere naodfi gli aiuti rientranti nella c.d.

regolade minimise nei regolamenti di esenzione dagli obblighi diififca per

categorie di aiuff*

Esiste inoltre un secondo obbligo per lo Stato, clom deve procedere alla
concessione dell’aiuto prima di una decisione favole della Commissione (c.d.

obbligo di standstill). Come piu dettagliatamensarainatoinfra sulla procedura

prevista per il controllo degli aiuti, la Commisse dispone di un termine di due
mesi dalla notifica per compiere un primo esamepiegetto di aiuto. Qualora la
Commissione lasci decorrere il termine di due msmnza trasmettere alcuna

comunicazione allo Stato notificante, quest'ultinia il diritto di erogare

%91 possono essere notificati gia i progetti di leggsufficientemente dettagliati, altrimenti, e daes
il caso piu comune, vengono notificate le normeadive di rango secondario (ad es. regolamenti),
che contengono numeri e dati necessari a quakfiearuantificare la tipologia di aiuto.

302 |La Commissione pud qualificare come aiuto nuowd, eventualmente illegale, non solo la
modifica di un aiuto esistente, ma anche l'intergaa(o regime) esistente su cui verte tale modjfe
condizione che, nel merito, dimostri che la predetbdifica incide sulla sostanza stessa della misur
preesistente. Se la modifica non € stata comunpratea della sua attuazione, la Commissione puo
ordinare la soppressione o la rimodulazione defitab del regime cosi come modificati. Per contro,
la Commissione non ¢ legittimata a ritenere chm$servanza di una condizione imposta al momento
dell'approvazione di un regime di aiuti esistentamporti ipso facto la “riqualificazione” di tale
misura come aiuto nuovo, e ancor meno a considepast’'ultimo illegale ab initio e a ordinarne il
recupero come se si trattasse di un aiuto illegaleneoncesso e non di un aiuto previamente
autorizzato (sentenza 24 giugno 2015, causa T-B23/4talia / Commissione, punto 76).

303 a deroga & riferita al generale divieto di cos@m®e di aiuti sancito dall’art. 107, 1 TFUE.
304 Qualora siano in gioco interessi essenziali dettarezza nazionale, lo Stato & libero di adottare
provvedimenti pil opportuni: non possono tuttaviseze alterate le condizioni di concorrenza nel
mercato interno relativamente a prodotti che soestidati specificamente a fini militari (art. 346
TFUE). L'art. 348 TFUE stabilisce che, in caso dstarsioni della concorrenza, la Commissione
esamina con lo Stato interessato le condizionicpligi tali misure possono essere rese conformi all
norme sugli aiuti di Stato sancite dai Trattati.eQidue articoli hanno avuto un’applicazione molto
rara nella storia del Trattato. In un caso italidadCommissione e I'ltalia hanno raggiunto un adoco
secondo il quale taluni aiuti concessi allimpresgusta Westland per R&S in vista della
fabbricazione di due velivoli militari (un elicott® e un velivolo a decollo verticale), avrebbero
dovuto essere restituiti dall'impresa in quantoaesseva prodotto due velivoli per usi civili,
utilizzando le tecnologie acquisite grazie ai citmtti pubblici (IP/11/27 — 12 gennaio 2011).

Nel caso dell'aiuto SA 34308 della Grecia all'imgaepubblica di difesa Hellenic Defense Systems
(decisione 20 novembre 2017), la Commissione hhilista che buona parte dei finanziamenti
governativi a detta impresa (in crisi) miravancagtirotezione di interessi essenziali di sicurezza
nazionale e non potevano essere rilevanti ai #8hiTdUE. Solo una parte di detti finanziamenti sono
stati ritenuti illegali, in quanto destinati a podtd (come pistole e fuochi d’artificio) privi diatura
strategica nazionale.
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concretamente gli aiuti, che da tale momento saraottoposti al regime degli aiuti

gia esistenti.

Gli aiuti concessi in violazione della procedura ete impone la notificéaiuti non
notificati) non sono di per sé incompatibili col diritto comtanio; infatti, nel caso in
cui venga a conoscenza di un aiuto non notificd&o,Commissione non puo

considerarlo illegittimdout court®®®

madeve comunque procedere alla verifica della
compatibilita dell'aiuto con il mercato comufié

Dalla eventuale decisione di incompatibilita, dariVobbligo per lo Stato di
sospendere le erogazioni ancora in corso e reagp&asomme illegittimamente

versaté®’ (vedi piti ampiamente infra in questa sezione).

305 La Commissione pud peraltro adottare dei provvediind’'urgenza, ai sensi dell’art. 13 del Reg.
1589/2015. Lo Stato che non ha natificato, previespntazione di proprie osservazioni, pud vedersi
notificare una decisione di recupero a titolo piegrio di ogni aiuto concesso illegalmente (c.d.
ingiunzione di recupero), fino a che la Commissiona abbia deciso sulla compatibilita dell'aiuto.
Devono peraltro essere rispettati i seguenti ¢riggrin base ad una pratica consolidata non gossis
dubbi circa il carattere di aiuto della misura inegtione; b) occorre affrontare una situazione di
emergenza,; c) esiste un grave rischio di dannoistense e irreparabile ad un concorrente.

30% Con laComunicazione della Commissione relativa alla deiaazione delle norme applicabili
alla valutazione degli aiuti di Stato illegalmergdencessi(GUCE C 119/02) la Commissione ha reso
generale il principio secondo cui gli aiuti condasgalmente sono valutati conformemente ai testi
normativi in vigore all'epoca in cui I'aiuto & statoncesso.

In materia di retroattivita delle norme sugli ajtiTribunale di primo grado ha chiarito alcunpasti
rilevanti (sentenza 3 maggio 2007, Freistaat Sach§&ommissione, causa T-357/02, punti 99-111).
In particolare, i giudici comunitari hanno precsathe il momento fondamentale per individuare la
base giuridica applicabile dalla Commissione ndiiteae gli aiuti € quello della notifica. Se, dogloe

un aiuto e stato notificato o concesso, entrandagare nuove regole, esse si applicano a quest'aiut
solo se tale forza retroattiva si ricava dai tefirdagli obiettivi o dallo schema generale dell@vel
regole. La Commissione pud quindi stabilire cheueve norme si applichino ad aiuti gia notificati
sotto la previgente disciplina, ma altrimenti leome norme non possono avere efficacia retroattiva.
Relativamente alle_norme procedurali, invece, \ilgprincipio tempus regit actumsicché, salva
esplicita disposizione contraria, occorre applicagd aiuti non notificati le norme procedurali in
vigore al momento in cui deve essere adottata dsidme. Dal momento che le norme di esenzione,
comprese quellede minimis esentano determinate misure di aiuto dall’obblidjo notifica e
sostituiscono inoltre il sistema centralizzato aintrollo, dette norme sono considerate per loranaat
procedurali (decisione su aiuti a WAM spa del 242082010 su aiuto n. C 4/20@3X NN 102/2002,
punti 98-100). Il fatto che un aiuto sia stato salotificato in attesa della decisione della
Commissione, crea una situazione provvisoria, €danmissione pu0 applicare eventuale nuove
norme entrate in vigore nel frattempo. Questa stgumone rispetta il principio di protezione del
legittimo affidamento che, come il principio di texza del diritto, riguarda situazione acquisiteoa
provvisorie, come quella di uno Stato membro chadtiicato un progetto di aiuto e che € in attesa
della decisione della Commissione (sentenza 1&mbve 2004, Ferriere Nord / Commissione,
causa T-176/01, punti 137-139).

%97 A livello nazionale, la . 24 dicembre 2012, n423modificando l'art. 133, co. 1, del codice del
processo amministrativo di cui all'allegato 1 delgb. 2 luglio 2010, n. 104 - ha precisato all'dQ,

comma 2, la competenza esclusiva del giudice arstrétivo per le controversie relative agli atti ed
ai provvedimenti che concedono aiuti di Stato iolaZzione dell’art. 108, par. 3, TFUE e le
controversie aventi ad oggetto gli atti e i provueenti adottati in esecuzione di una decisione di
recupero di cui all'art. 14 del reg. 659/1999 den€iglio del 22 marzo 1999 (ora art. 16 del reg.
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Molto spesso la Commissione viene a conoscenzautireon notificati grazie a
denunce presentate da concorrenti delle impresefibee’®®. La Commissione ha
predisposto un formulario per la presentazionesdiami in materia di presunti aiuti
di Stato illegali, ai sensi del reg. (UE) n. 37228° (ALL . 30). In caso di ritardo

1589/2015 del Consiglio del 13 luglio 2015), a pmedere dalla forma dell’aiuto e dal soggetto che
I'ha concesso, e relativamente a decisioni di reoupotificate dal 1 gennaio 2015.

A causa dei ricorsi davanti ai giudici amministvaitontro i provvedimenti di recupero, I'ltalia &
fortemente in ritardo nell’esecuzione di talune isieni relative ad aiuti incompatibili. Di
conseguenza, la Commissione ha deferito I'ltalia polte davanti alla Corte di Giustizia per la
violazione del diritto comunitario consistente aethancata esecuzione degli obblighi di recupero. Pe
tale motivo, era stato emanato il decreto leggpr8ea2008, n. 59, convertito con modifiche nella L
101 del 2008, successivamente modificato dall'artel d.lgs. 150/2011 (e poi limitato nella sua
efficacia — come di seguito evidenziato - dalla34/2012) che pone precisi limiti alla possibiliza
impugnare i provvedimenti amministrativi o giudizigaliani che danno esecuzione alle decisioni di
recupero della Commissione. | provvedimenti nadiopassono essere impugnati con richiesta di
sospensione della loro efficacia, solo se ricorreanmulativamente le due seguenti condizioni: a)
gravi motivi di illegittimita della decisione comiti@ria, ovvero evidente errore nell'individuazione
del soggetto tenuto alla restituzione dell'aiutoevidente errore nel calcolo della somma da
recuperare; b) pericolo di un pregiudizio immineatereparabile.

Quando accoglie listanza di sospensione per madattinenti allillegittimita della decisione di
recupero, il giudice provvede allimmediato rimdtla Corte di Giustizia in via pregiudiziale ai sen
dell'art. 267 TFUE.

L'istanza di sospensione non pu0 essere accoltapévi attinenti alla legittimita della decisiormi
recupero quando la parte istante, pur avendonétdgoerché individuata o chiaramente individuabile,
non abbia proposto impugnazione avverso la de@sdinrecupero davanti ai giudici comunitari ai
sensi dell’art. 263 TFUE, ovvero quando, avendoppsto I'impugnazione, non abbia richiesto la
sospensione della decisione di recuperoart 278 TFUE ovvero se la sospensione non € stata
concessa.

Fuori dei casi in cui sia stato disposto il rinpiegiudiziale, quando accoglie l'istanza di sosjmres

il giudice fissa la data dell’udienza di trattazonel termine di 30 giorni. La causa €& decisa nei
successivi 60 giorni. E’ previsto un sistema dilaigza sui termini di questi procedimenti da palte
presidenti di sezione o del tribunale.

L'art. 61 della L. 24 dicembre 2012, n. 234, tuidavha disposto che la disciplina sopra descritta
continua ad applicarsi ai soli giudizi in corsaallata di entrata in vigore della legge 234/20&8sst.

Ai sensi dell'art. 49, co. 3, della I. 24 dicemi#@12, n. 234, entro il 30 gennaio di ogni anno, le
amministrazioni competenti all'esecuzione delle isieai di recupero devono trasmettere alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimeqter le politiche europee - I'elenco degli estremi
delle sentenze di cui hanno avuto comunicazionettae nellanno precedente relativamente alle
controversie aventi ad oggetto gli atti e i provweehti adottati in esecuzione di una decisione di
recupero di cui all’art. 14 del reg. 659/1999 dein€iglio del 22 marzo 1999 (ora art. 16 del reg.
1589/2015 del Consiglio del 13 luglio 2015).

Con Ordinanza 8 luglio 2008, causa T-234/00, iblinale ha precisato che la procedura d’'urgenza di
sospensione dell’ordine di recupero pud essereataldavanti ai giudici comunitagx art. 104 del
regolamento di procedura del Tribunale. | ricorréletvono comunque dimostrare i motivi di urgenza
e le ragioni di fatto e di diritto che giustificatiadozione del provvedimento. La semplice circogta
che i ricorrenti siano obbligati a rimborsare glitacontroversi non puo essere considerata disger
suscettibile di giustificare I'urgenza di un prodimento sommario di sospensione dell’'ordine di
recupero.

308 || Codice delle migliori pratiche nei procedimenti cbntrollo degli aiuti di Stato/ALL. 29)
(GUUE C 136 del 2009 — v. infra) ha stabilito cheQammissione si impegna ad esaminare le
denunce entro 12 mesi dal ricevimento, a secontldode grado di priorita, sulla base del settore
economico interessato, della presenza di denuna8, ®tc. Il denunciante viene informato del grado
di priorita attribuito alla sua denuncia. Entreetéérmine la Commissione puo adottare una decisione
sulla denuncia oppure chiedere al denunciantenmdaioni supplementari entro un mese.

39 Regolamento UE 372/2014 che modifica il regolame(@E) 794/2004 per quanto riguarda il

calcolo di alcuni termini, il trattamento delle deice e I'individuazione e la tutela delle infornai
riservate (GUUE L 109/2014).
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della Commissione nell’adottare una decisione imgude ad una denuncia,
linteressato pud rivolgersi al’Ombudsmai.
La Commissione puo emettere nei confronti dellddStaadempiente un’ingiunzione di

sospendere l'aiuto e di fornirle tutti i documeste informazioni necessarie per 'esame

La procedura di notifica alla Commissione — pringi@nerali

Per quanto concerne la procedura di controllo daiglii tramitenotifica, il Reg.
(UE) n. 1589/2015ALL. 31 - ha sostituito il Reg. (CE) n. 659/99 che aveva
formalizzato la prassi procedurale preesistentenateria di aiuti, la quale aveva

come unica base giuridica I'art. 108 TFUE. A fiengplificativi, la Commissione ha
poi emanato il citataCodice delle migliori pratiche nei procedimenti cbntrollo
degli aiuti di Statpapplicabile dal 1 settembre 2689ALL. 29 cit.).

La notifica di un progetto d’aiuto spetta allo tatembro interessato. Per snellire la
procedura, la Commissione ha predisposto dei madietiotifica standardizzati per
la maggior parte dei tipi di aiuto (v. infra neBazione sul reg. 794/04). Il Codice
delle migliori pratiche ha cristallizzato I'esisten prassi della procedura di
prenotifica, cioé di un confronto informale conGdammissione, consentendo un pre-
esame del dossier. La prenotifica appare tantoijieinei casi che presentano novita
o elementi particolari, in modo da consentire cheentuale successiva notifica sia
completa. La prenotifica si deve basare su un noodubprogetto di notificd™? La
procedura di prenotifica non dovrebbe durare pidwl mesi, per poi essere seguita

dalla notifica completd’® La Commissione s'impegna a chiudere la fase di

3101 18 febbraio 2008 & stata pubblicata (EO/08#hbtizia che la Commissione aveva finalmente
adottato una decisione in seguito alla denunciandimpresa italiana del settore navale contro aiuti
concessi ad un concorrente: siccome la Commissitenéa impiegando tempi ingiustificabili per
adottare una nuova decisione in seguito allanmaiato di una prima decisione negativa da parte dei
giudici comunitari, I'impresa denunciante si eraolia al’lOmbudsman, il quale era intervenuto
censurando il comportamento della Commissione comeaso di mala-amministrazione pubblica.
L'Ombudsman aveva quindi chiesto alla Commissionendanare il provvedimento entro una certa
data, che la Commissione a quel punto ha rispettato

31 GUUE C 136 del 2009. Il Codice in questione vustestanzialmente fornire un orientamento
pratico sulle procedure in tema di aiuti, favoretamigliore cooperazione fra Commissione, autorita
nazionali, mondo giuridico e imprenditoriale (sfiafica ad una nuova Comunicazione di esame
semplificato per determinati tipi di aiuti e ad unaova Comunicazione sull'applicazione della
disciplina aiuti da parte dei giudici nazionali).

312 | a Commissione privilegia lo scambio di informatziiwia posta elettronica o via teleconferenze,

evitando invece le riunioni. La Commissione s’impag contattare I'autorita (pre)notificante entro
due settimane dalla prenoatifica.
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prenotifica con una valutazione preliminare infolendella misura proposta.

Le notifiche dei regimi di aiuto o di particolariui ad hoc vanno inviate alla

Commissione tramite la rappresentanza permanentdo d&tato membro

interessatd”. E’ possibile che la Commissione richieda delldorimazioni
supplementari, solitamente entro 15 gidfilLo Stato membro & generalmente
tenuto a fornire le informazioni richieste entro términe di 20 giorni. La
Commissione deve valutare la notifica non appetevuta. L'esame preliminare e
sommario del progetto di aiuto notificato & svokatro due mest® Se la
Commissione non prende posizione entro i due nmak dotifica, lo Stato membro
puo concedere l'aiuto e questo diventa aiuto ediste non e piu aiuto nuovo.

La Commissione potra raccogliere informazioni swdrecato rilevante, in seguito
all'apertura di procedimenti d’'indagine formale.liTiaformazioni potranno essere
chieste a terzi Stati membri ovvero a imprese o@aszioni di categoria, in modo da
accelerare e facilitare il processo decisionaldad€lommissione. Detta raccolta
d’'informazioni dovra pero essere autorizzata ddliamo membro interessato, e potra
avvenire soltanto qualora la procedura d’indaginemtle risultasse altrimenti
inefficace.

Le informazioni di mercato dovranno essere trasenesstemporaneamente sia alla
Commissione sia allo Stato membro interessatoameisura in cui non si tratti di
dati confidenziali.

Le parti richieste hanno un termine entro cui riggere, di norma un mese.

Le domande d’informazioni potranno avere la formasemplici richieste o di
decisioni, queste ultime rivolte solo alle impresalle associazioni d’imprese. Le
decisioni dovranno contenetater alia, anche il riferimento alle eventuali sanzioni
irrogabili in caso di violazione degli obblighi drisposta. Copia delle

richieste/decisioni dovra sempre essere trasmdlssatato membro interessato.

313 Nei casi che comportano delicate implicazioni telve o finanziarie di singoli beneficiari del
possibile aiuto, &€ opportuno che anche i benefipatecipino alla fase di prenotifica.

314 presso il Ministero dello Sviluppo Economico esikt cd “piattaforma SANI”, che & un sistema
elettronico di trasmissione dei dati provenienti staggetti pubblici interessati per le notificharhite
il Ministero stesso (v. anche infra).

3131| citato Codice delle migliori pratiche (par. B3 previsto che vi sia, in linea di principio, unica
richiesta onnicomprensiva di informazioni, invia#l'ente notificante entro 4-6 settimane dalla
notifica (la procedura di prenactifica dovrebbe peetdere non necessaria la richiesta di ulteriori
informazioni). Se lo Stato non risponde entroiitime fissato dalla Commissione, dopo un sollecito,
la notifica verra considerata ritirata.

318 | citato Codice delle migliori pratiche (par. 5.Ba previsto che I'esame preliminare pud essere

sospeso se I'ente notificante lo richiede per micaié il proprio progetto adeguandolo alle relative
norme sugli aiuti o se vi € un comune accordo.
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Le sanzioni previste in caso di dolo o colpa gragenon rispondere e nel fornire
informazioni errate 0 gravemente incomplete, pogsamivare all'1% del fatturato
globale dell'impresa nell’anno precedente. Songesitpreviste sanzioni periodiche
per ogni giorno di ritardo nelle risposte.

La Commissione dovra imporre dette sanzioni entroarii dal momento
dell'infrazione, e una volta adottate, dette decisdovranno essere eseguite entro 5
anni.

Per qualsiasi sanzione la Commissione rispettemiricipio di proporzionalita, a
favore delle PMI.

La Commissione potra ridurre o sospendere le saha@ confronti dei soggetti che
sono divenuti successivamente adempienti. | sdggettzionati potranno sempre
ricorrere ai giudici comunitari per impugnare i ywedimenti sanzionatori.

In tema di_denunce di aiuti illegali, incompatitmliabusivi, il modulo delle denunce
predisposto dalla Commissione richiedera una séinéormazioni che non potranno
essere omesse (art 24): se da un esame prelim@a@ommissione riterra la
denuncia non sufficientemente fondata, dovra cagreedn termine al denunciante
per integrarla, salvo considerarla come ritiratadenunciante dovra dimostrare di
essere parte interessata (normalmente sono pemtessate le imprese concorrenti).
Queste norme sulle denunce dovrebbero garantirgattamento delle stesse piu
rapido, piu trasparente e piu prevedibile.

E’ previsto il potere della Commissione di svolgéreestigazioni relativamente a
misure di aiuto che abbiano un impatto significatsul commercio fra Stati membri
(art 25). La Commissione deve avere un fondato ettispche la concorrenza e
alterata in un certo settore economico o che urta tipologia di aiuti & distorsiva a
livello intracomunitario.

Le richieste d’informazioni formulate in questo testo dovranno sempre essere
motivate.

| risultati di queste investigazioni dovranno eesersi pubblici e gli Stati membri
interessati cosi come le imprese o le loro assiciazpotranno presentare
osservazioni.

Queste norme dovrebbero accorciare i tempi peetésobni della Commissione nei
casi complessi e dovrebbero portare a decisionimativate.

La Commissione conferma l'importanza della cooperaz coi_giudici hazionali, per

salvaguardare una coerente applicazione delleptirseisugli aiuti nei vari Stati

membri (art 29). Questi devono poter contattareClammissione per ottenere
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informazioni utili o per avere la sua opinione swestioni di applicazione delle
discipline aiuti.

Nei processi relativi agli aiuti, la Commissionetnaopresentare osservazioni scritte
e/o verbali, dopo aver avvisato lo Stato membreragsato. | giudici nazionali

trasmetteranno alla Commissione i documenti riléveaioro disposizione.

L’esame preliminare puo portare a una decisionecainpatibilita manifesta in
guanto il progetto di aiuto non solleva obieziohale tipo di decisione puo essere
impugnata dai terzi concorrenti del beneficidro

Vi puo anche essere una decisione di aperturardeégimento d’indagine formale e
invito ai terzi a presentare osservazioni (art., 8%, che talvolta sono direttamente
altri Stati membr*® la procedura non dovrebbe durare oltre i 18 fA%shlla fine
della procedura di controllo la Commissione puotzde una decisione negatita
oppure una decisione positiva, 0 una decisionetipasina soggetta a determinate

condizion??* in tali casi, la Commissione impone modificheragime di aiuto

317 Con sentenza 10 febbraio 2009, causa T-388/0Bribunale ha annullato una decisione della
Commissione di non sollevare obiezioni e quindindn aprire la procedura d’indagine formale, a
fronte di un finanziamento dello Stato belga a favdell'operatore postale nazionale. Su ricorso di
DHL International e Deutsche Post i giudici comanithanno stabilito 'ammissibilita della loro
azione, dato che non avevano potuto presentarssiernazioni previste nella procedura di indagine
formale. D’altra parte, la Commissione avrebbe doviniziare tale fase, viste le serie difficolta
incontrate nell’esame della misura. Tali serieidifta i giudici le hanno ricavate dalla eccessiva
lunghezza dell’esame preliminare (sette mesi aBzate), dalla complessa documentazione e dalla
incompletezza e insufficienza della decisione di sollevare obiezioni.

318 | Codice delle migliori pratiche (par. 6) ha pisato che, se il soggetto notificante non richikde
soppressione di informazioni riservate, la decisiah apertura dell'indagine formale deve essere
pubblicata entro due mesi dalla sua adozione. Ai te dato un mese di tempo per presentare
osservazioni, salva la necessita di fornire infaio@i molto voluminose o salvo un accordo con la
Commissione. In casi particolarmente complessGdaenmissione puo inviare copia della decisione di
apertura del procedimento di indagine formale &mieihate parti interessate, come le associazioni di
categoria, e al beneficiario dell’aiuto. La procexddi indagine formale pud essere sospesa in casi
eccezionali, come ad esempio in pendenza di unersendei giudici comunitari in un caso simile,
che potrebbe condizionare la decisione della Cosiors.

319 |In una procedura che ha portato la Commissionietdadare incompatibili taluni aiuti al settore
aeronautico italiano, la Francia € intervenuta monéli sussidi italiani che erano a favore delle
imprese Finmeccanica e AVIO (IP/08/417).

320 Tale termine pud essere prorogato di comune acdoadCommissione e soggetto notificante, ad
esempio in casi molto complessi che sollevano tqurgjiuridiche nuove.

%21 Con la sentenza della Corte di Giustizia 29 giugf04, in causa C-110/02, Commissione CE /
Consiglio UE, i giudici comunitari hanno precisatioe il Consiglio non pud autorizzare né un aiuto
che la Commissione ha gia dichiarato incompatibda il mercato comune, né un nuovo aiuto che
attribuisce ai beneficiari del detto aiuto un intpodiretto a compensare le restituzioni che questi
ultimi hanno dovuto effettuare ai sensi della diecis della Commissione.

322 Nella sentenza del 15 giugno 2005, causa T-1788&jegna / Commissione, i giudici comunitari
hanno accertato che alla scadenza del termine ands, I'ltalia ha ingiunto alla Commissione di
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notificato. Se I'aiuto nuovo incompatibile e giatst erogato, la Commissione puo
obbligare lo Stato a chiederne la restituzidheer gli ultimi 10 anni, con gli

interessi** (efficacia ex tung il termine corre indietro al decimo anno antegior
all’apertura della procedura - talvolta la procedanticipa anche di due-tre anni la
decisione finale negativa della Commissione). Sedeisione della Commissione
riguarda un aiuto esistente, come sopra definitestq puo produrre effetti solo per
il futuro®®°, senza poter comportare I'obbligo di recuperowino gia erogato sino

all'apertura della procedura formale di controkdficacia ex nunc).

pronunciarsi entro un termine di due mesi, ai sda8iart. 7, n. 7, del Reg. n. 659/99 (ora artn97,

del Reg. n. 1589/2015). In tali casi la Commissidege decidere in base alle informazioni in suo
possesso e prendere una decisione negativa quseanon consentano di stabilire la compatibilita
con il mercato comune del progetto sottoposto alesame. Nel caso di specie, la Commissione ha
potuto rilevare che non era certo che la possbiit beneficiare degli aiuti previsti sarebbe stata
riservata ad imprese in difficolta. Inoltre, essadercato di ottenere una documentazione economica
che le consentisse di valutare gli effetti del mtby sulle imprese destinate a beneficiarne e sulla
concorrenza, ma l'ltalia si & astenuta dal trasenettale documentazione. Poiché le informazioni
disponibili non consentivano quindi di stabiliredampatibilita del progetto con il mercato comuihe,
Tribunale ha dichiarato pienamente valida la denisinegativa della Commissione.

33 A novembre 2007 la Commissione ha emanato unaideei negativa di recupero nei confronti
degli aiuti concessi dall'ltalia a tre imprese (EbgnKrupp, Cementir e Terni Nuove Industrie
Chimiche) sotto forma di tariffe elettriche agevela.e tre imprese citate godevano dei benefici gia
concessi alla societa Terni, come indennizzo trevdétke per I'espropriazione di una centrale
idroelettrica avvenuta negli anni ‘60. L'indennizava stato prorogato dal 1992 al 2007, dietro
autorizzazione della Commissione, ma la succegsioeoga fino al 2010 non ¢ stata notificata ed &
stata ritenuta incompatibile col Trattato dalla @oigsione. Infatti, si € ritenuto che la compensiagio
originariamente prevista era adeguata, e che fossessaria una prevedibilita nellammontare della
compensazione, prevedibilita che veniva meno irp cdis continue proroghe delle agevolazioni
tariffarie.

324 . Comunicazione della Commissione sui tassi d'ins&reda applicarsi in caso di recupero di
aiuti illegali, GUUE C 110/2003. Gli interessi decorrono dalléada cui 'aiuto illegale € divenuto
disponibile per il beneficiario, fino alla data deftcupero. A seconda della tipologia di aiuto
incompatibile, si dovra calcolare l'interesse sao#ploppure quello composto. Le formule sono
contenute in nota 2 della Comunicazione, rettificGatGUCE C 150/03. La giurisprudenza europea ha
ammesso che, qualora un'impresa sia fallita e gaalbsia una specifica previsione nella normativa
nazionale, gli interessi maturati dopo la dichizgoae di fallimento relativamente al valore capitale
dell'aiuto ricevuto prima del fallimento non sonowlti (sent. 12 ottobre 2000, causa C-408/98,
Commissione / Spagna).

325 | giudici UE hanno chiarito che i beneficiari di uegime di aiuti possono avere situazioni
giuridiche diverse al momento della decisione niggatlella Commissione. E’ stato il caso di un
regime di agevolazioni fiscali per linternaziorzazione di imprese appartenenti a gruppi, che
prevedeva una disciplina transitoria solo per idfierari effettivi e non per i soggetti che, al mento
della decisione, avevano presentato una domanda sieevere ancora alcun beneficio. Ad avviso dei
giudici, la situazione di questi ultimi, i quali m@vevano realizzato investimenti né preso impegni,
era ben diversa rispetto a quella dei beneficiguali si erano esposti con investimenti sulla bdise
un regime notificato e autorizzato. Questi ultimiegbbero dunque subito dei danni qualora le misure
transitorie non fossero state adottate in loro fayper cui la Commissione ha rispettato il prireip
del legittimo affidamento e della parita di tratemto limitando il vantaggio del regime transitorio
esclusivamente a favore delle imprese effettiveefieiarie delle agevolazioni in questione (sentenza
17 settembre 2009, Commissione / Koninklijke Feesdl Campina, causa (C-519/07 P, punti 84-86,
88, 91, 94, 100-102).
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Gli aiuti possono non essere recuperati solo peogsibilitd assolufa® di eseguire

correttamente la relativa decisione negativa.

Il principio Deqggendorf

Va segnalato che, come statuito dalla Corte di {@ia¥?® la Commissione non
abusa del potere discrezionale di cui essa disgaaado, chiamata a pronunciarsi
sul progetto di aiuto che uno Stato membro intecmecedere a un'impresa, adotta
una decisione la quale, nell'autorizzare dettooainé sospende pero il versamento
sinché limpresa non abbia restituito un precedaitego illegittimo, a causa
dell’'effetto cumulato degli aiuti di cui trattasi.

In ltalia, I'art. 46 della citata L. 24 dicembre12) n. 234, stabilisce ch&&éssuno

326 Con sentenza 18 luglio 2007, causa C-119/05, te@b Giustizia ha stabilito il principio secondo
cui il diritto comunitario osta all'applicazione Idgincipio dell'autorita di cosa giudicata quanesso
impedisce il recupero di un aiuto erogato in casttracon il diritto comunitario. La Lucchini spa,
beneficiaria dell'aiuto in questione, non aveva ugpato la decisione negativa della Commissione,
bensi i provvedimenti nazionali di esecuzione detéessa, davanti ai giudici nazionali. La sentetiza
secondo grado, che vedeva Lucchini vittoriosa passata in giudicato (art. 2909 cod. civ.). La €ort
di Giustizia, investita della questione in via pretiziale, ha ricordato che soltanto i giudici
comunitari sono competenti a dichiarare invalidjldatti comunitari. La Corte ha quindi sancito che
il beneficiario di un aiuto di Stato oggetto di whecisione negativa non pud contestarne la legiétim
proponendo ricorso avverso i provvedimenti naziogmalanati in esecuzione di tale decisione. In virtu
del principio del primato del diritto comunitaribgiudice nazionale ha I'obbligo di garantire leeipa
efficacia delle norme di diritto comunitario e dsapplicare qualsiasi disposizione della legislagio
nazionale ad esse contraria. Ne consegue che patgimincipio dell'autorita di cosa giudicata ai
sensi dell’art. 2909 cod. civ. va disapplicato aethisura in cui impedisce il recupero di un aiuto.
Similmente, in causa 11 novembre 2015, n. C-505Kdysner Holz N. GmbH / Land Nordrhein-
Westfalen, la Corte ha statuito che non pud esgieseificato un principio di diritto nazionale come
quello della res judicata o quello della certezad diritto se ostacola in modo significativo
'applicazione di principi fondamentali di dirittdJE come quello del controllo degli aiuti:
conseguentemente va disapplicata una sentenzanabzipassata in giudicato qualora la stessa non
abbia riguardato specificamente I'aspetto deglii diensi altre questioni fra due parti, una delialg
ente pubblico, ha concesso aiuti incompatibiliadilia.

In caso di fallimento dell'impresa beneficiaria lthuto da rimborsare, lo Stato ha I'obbligo di
insinuare il proprio credito al passivo del fallime e di esercitare ogni diritto riconosciuto daitth
nazionale ai creditori (decisione della Commissi@édedicembre 2010 su aiuto n. C 39/1986NN
127/92, CELF, punto 183). Se l'insinuazione detlanma capitale e degli interessi € tardiva, lo Stato
membro € in violazione degli obblighi di recupesgrftenza 10 ottobre 2013, causa C-353/2012,
Commissione / Italia). Se poi un'impresa benefiaiali aiuti illegali & fallita ed & stata costimitina
nuova societa al fine di proseguire le attivitd'depresa fallita, la prosecuzione di tale attivigenza
l'integrale recupero degli aiuti in questione, @nida a protrarre la distorsione della concorrenza
causata dal vantaggio concorrenziale di cui det@esa ha goduto sul mercato rispetto ai suoi
concorrenti. Pertanto, una simile societa di nuowatituzione pud essere tenuta, ove continui a
godere di detto vantaggio, al rimborso degli aintiparola (Sentenza 24 gennaio 2013, causa C-
529/2009, Commissione / Spagna, punto 159).

327 e imposte pagate dal beneficiario sul sussidiewito non devono essere restituite (causa T-
459/93, Siemens/Commissione, punto 83).

328 gsentenza del 15 maggio 1997, causa C-355/95 Ryebegrf GMBH e a. / Commissione e altri (v.
anche infra).
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puo beneficiare di aiuti di Stato se rientra tral@@ che hanno ricevuto e,
successivamente, non rimborsato o depositato isamo bloccato gli aiuti che lo
Stato é tenuto a recuperare in esecuzione di urasidee di recupero”della
CommissioneLe amministrazioni che concedono aiuti di Statocaiev verificare
che i beneficiari non rientrino tra coloro che hamitevuto e, successivamente, non
rimborsato o depositato in un conto bloccato ab& lo Stato € tenuto a recuperare
in esecuzione di una decisione di recupero. Peetteffre tali verifiche le
amministrazioni che intendono concedere aiuti potoachiedere informazioni alle
amministrazioni centrali e locali e, nel caso in @ verifica venga effettuata
mediante I'acquisizione di dichiarazioni sostitetidell’atto di notorieta, dovranno
svolgere controlli a campione sulla veridicitaali tlichiarazioni.

La nuova normativa (art. 46, L. 234/2012), che bipgato la L. 11/2005, ribadisce
il generale divieto delle imprese di beneficiarendovi aiuti nel caso quest'ultime
non siano in regola con l'obbligo di restituzioneé @ventuali aiuti dichiarati
incompatibili, ma specularmente prevede anche ligbbdelle amministrazioni
concedenti aiuti di Stato di verificare il concretspetto di tale divieto. Tale verifica
potra essere eseguita chiedendo informazioni aflmiaistrazioni centrali o locali.
Con l'operativita del Registro Nazionale Aiuti (§agivo della BDA), dal 1 gennaio
2020 (salvo proroghe) non sara piu prevista lalfacdi chiedere alle imprese
interessate un’autocertificazione (vengono cosiareerche i dubbi circa la necessita

di chiedere la dichiarazione Deggendorf per aiativdnimis)~*.

39 Da parte dei redattori del presente Manuale, apehdl passato si riteneva corretto escludere la
necessita della dichiarazione Deggendorf qualanadvo aiuto fosse concesso in regideeminimis

A parte le esigenze pratiche che militano in questeso, si giunge a queste conclusioni anche sulla
base di alcuni rilievi formali (gli aiutle minimisnon sono rilevantex art. 107 TFUE), e sulla base
delle seguenti osservazioni di carattere sostanzial

Nella sentenza Deggendorf (T-244/93), il Tribundigrimo grado ha affrontato un caso di aiuti di
alcuni milioni di euro concessi ad una sola impr@ssto I'ammontare, non in regindg minimi3. In
particolare, la sentenza ha affermato che I'effaftoulato dei vari aiuti avrebbe alterato le coiutiz
degli scambi in misura contraria all'interesse coemuda Commissione avrebbe violato il Trattato se
avesse autorizzato la concessione di nuovi aigréao di accentuare la distorsione della concaeen
derivante dal fatto che i precedenti aiuti illecitin erano stati restituiti.

Posto quindi che e rilevante l'effetto distorsivel dumulo, aiuti di scarsa entita come sono per
definizione quelli inferiori ai 200.000 euro neletmnio, non dovrebbero sollevare dubbi in questo
senso.

Il ragionamento pud essere ulteriormente sviluppaime segue:

1) limpresa A ha ricevuto nell'ultimo triennio giwichiarati incompatibili. Se tali vecchi aiuti
portassero a superare la sogl@minimisin seguito all'erogazione dei nuovi aiuti, il pl@ma non si
porrebbe perché i nuovi ailte minimisin blocco non potrebbero essere concessi (regl2@03, art.

3, comma 7);

2) l'impresa A ha ricevuto anteriormente all'ultitnnnio aiuti dichiarati incompatibili, quindi,adl
punto di vista temporale potrebbe ricevere nuavii @ie minimis Quand'anche li ricevesse, posto che
e rilevante l'effetto distorsivo del cumulo, nuoaiuti de minimis (cioé di scarsa entita), non
dovrebbero alterare le condizioni degli scambi mefcato comune in misura contraria all'interesse
comune.
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In buona sostanza, grazie anche all'aiuto dei giwdimunitari, la Commissione ha
voluto e vuole rendere piu efficace il recuperoldeigti dichiarati incompatibili, ed
evitare rigorosamente che imprese gia beneficidriessovvenzioni dichiarate in

contrasto con l'articolo 107 TFUE possano ricevelimeiove®,

Il ruolo dei giudici nazionali in tema di aiuti 8itato

Relativamente alla funzione del giudice nazionaleema di applicazione degli artt. 107 e
108 TFUE, si ricorda che la competenza per dicheéala compatibilita di un aiuto di
Stato col diritto comunitario appartiene alla sGl@ammissione, con esclusione quindi sia
dei giudici nazionali sia dei giudici comunit&rt.

Viceversa l'articolo 108 (3) TFUE, relativo al cosito sugli aiuti, € immediatamente

applicabile dal giudice nazional®
Per meglio chiarire la funzione del giudice nazlena tema di applicazione degli
artt. 107 e 108 TFUE, oltre alla citata giurispmzie comunitaria, appare utile

prendere in esame l@omunicazione della Commissione relativa all’apghione

Il reg. de minimis1407/2013, art. 5, punto 2, esclude la cumulabiit aiutide minimiscon aiuti
concessi per gli stessi costi ammissibili o cori@uStato relativi alla stessa misura di finaménto

del rischio ai sensi di un regolamento di esenzianedi una decisione autorizzativa della
Commissione, nella misura in cui il cumulo portdrela superare le intensita massime consentite dai
vari strumenti normativi comunitari: I'area degliuta de minimis in termini di cumulabilita, & stata
quindi ristretta e circoscritta e i relativi riscdono stati pertanto ridotti.

Nelle integrazioni alla notifica su aiuto n. 644/@8ogetto diprivate equitydella Camera di Vicenza,
guest'ultima ha dovuto impegnarsi di far rispetibpgincipio Deggendorf, sebbene la Camera avesse
precisato di non escludere di erogare gli aiuth@nade minimis|'atteggiamento formalmente rigido
della Commissione in questo caso puo pero esseséfigiato dal fatto che I'utilizzo dell'esenziode
minimisnel regime n. 644/06 ¢ stato indicato solo conentale.

In conclusione, le suesposte osservazioni fanneneate ragionevolmente sostenibile che le
amministrazioni concedenti aiuti e minimisnon debbano richiedere alle imprese beneficiaxie |
dichiarazione Deggendorf in aggiunta alla dichiamagde minimis

Cio non esclude che la Commissione possa impotremaiy pubblici in futuro un'interpretazione piu
restrittiva del principio Deggendorf.

330 Nel novembre 2006, la Commissione ha autorizzatoaovvenzione che I'ltalia intendeva erogare
allAEM Torino. L’aiuto, destinato a coprire i cossostenuti nell’lambito del processo di
liberalizzazione del settore dell’elettricitd e teteconsiderato compatibile col Trattato. Tuttavia,
poiché I’AEM Torino aveva ricevuto in passato aillégali e incompatibili di importo considerevole
che non erano stati ancora rimborsati, la Commissiba imposto all'ltalia di sospendere |l
pagamento del nuovo aiuto fino al momento in AEIM avesse rimborsato i precedenti aiuti illegali.

331 Sentenza citata del 29 giugno 1999, causa C-256(@ifi 8, 12; sentenza dell'11 luglio 1996, caGsa
39/94, Syndicat Francais de I'Express Internatieral/ La Poste, Racc. 1996, pag. I-.3547, putito 4

332 per tutte, sentenza dell’11 luglio 1996, causa(@4 citata, punto 39; sentenza del 9 agosto 1994,
causa C-44/93, Racc. 1994, 1-3829.
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della normativa in materia di aiuti di Stato da pardei giudici nazionaif® (ALL.
32).

E’ pacifico che i giudici nazionali possano intexare la nozione di aiuto di Stato: in
caso di dubbi i giudici possono chiedere il parella Commission&’. La
cooperazione fra giudici nazionali e Commissioné puolgersi in due modi: a) il
giudice chiede alla Commissione che gli trasmedtanformazioni rilevanti in suo
possesso, e b) il giudice chiede il parere dellm@dassione sull’applicazione delle
norme in materia di aiuti.

Viceversa la valutazione della compatibilita & cetepza esclusiva della
Commissione.

Il giudice puo dover decidere sull’applicabilita win regolamento di esenzione per
categoria o di un regime di aiuti autorizZ4toln quest'ultimo caso i giudici devono
limitarsi a verificare se sono soddisfatte tutte clendizioni della decisione di
autorizzazione (punti 16-17).

| giudici solitamente sono chiamati a difendere iiittdl di soggetti lesi dalla
concessione di aiuti illegali, erogati cioé in assedi notifica e di autorizzazione,
ovvero sono chiamati nelle procedure di recupeiawdi incompatibili.

Ai sensi dell’art. 50 L. 234/2012, i provvedimectie concedono aiuti di Stato in
violazione dell’'art. 108, par. 3, TFUE possono essepugnati davanti al tribunale
amministrativo regionale competente per territorio.

Nel caso di aiuti illegali, I'art 108 (3) TFUE fargere direttamente in capo ai singoli
(ad esempio i concorrenti del beneficiario) diiitiividuali azionabili.

Questi si traducono nella richiesta di a) sospewmsidel pagamento dell’aiuto
illegale; b) di recupero dell'aiuto illegale indipgentemente dalla sua compatibilita;
c) recupero degli interessi dovuti per la duratiiadeto illegale; d) risarcimento di
danni a terzi concorrertf; e) adozione di provvedimenti provvisori contro ajiti
illegali.

In ordine al recupero (punto 30 ss.), va ossencdi® il giudice nazionale puo

ordinare il recupero in modo celere, tramite glrustenti dell'ordinamento

333 GUUE C 85 del 9 aprile 2009.

334 Resta sempre comunque valido lo strumento delaipregiudiziale alla Corte di Giustiziex art
267 TFUE.

30 esistente.
33 secondo i giudici UE, nel quadro del proprio oaditento nazionale, il giudice pud accogliere le

domande di risarcimento dei danni provocati dai diegali (sentenza 12 febbraio 2008, CELF, causa
C-199/06, punti 45-55).
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nazional&*’, mentre gli esiti di una denuncia alla Commissisaeo solitamente piu
lenti, perché la Commissione deve valutare se kuraie un aiuto e se tale aiuto e
incompatibile, mentre il giudice si ferma alla valzione della legalita o meno
dellaiuto®®,

Il giudice nazionale deve ordinare sempre il recopegli interessi relativamente
alla durata della violazioi&, anche nei casi in cui non vi & obbligo di recaper
integralmente l'aiuto, ad esempio perché nel catstba procedura nazionale la
Commissione ha dichiarato I'aiuto compatibifé.

In ordine al risarcimento del danno (punto 43 a®)tipo di azione rilevante che
potrebbe essere radicata davanti ai giudici nafii@gnguella del concorrente del
beneficiario, il quale puo chiedere il risarcimenttente pubblico erogatore, ai sensi

del proprio diritto nazionale, a fronte di un aiu@ramente illegafé* (tanto pitl se

%7 Ad awviso dei giudici UE, la Commissione non paontrariamente alle magistrature nazionali,
ordinare la restituzione di aiuti illegali, peisiblo fatto che non siano stati notificati alla Coissione
(sentenza 21 ottobre 2003, van Calster et Cleesrsa C-261/01, punti 74-76).

338 Sulla base della giurisprudenza SFEI (C-39/94)%spno tuttavia sussistere delle circostanze
eccezionali che renderebbero inappropriato I'ordineecupero dell’aiuto illegale, in particolare in
presenza di un fatto specifico e concreto che alshbiscitato legittime aspettative in capo al
beneficiario. Questo pud accadere quando € laas@ssimissione a fornire precise assicurazioni che
la misura in questione non costituisce aiuto ditStappure che non & soggetta alla clausola
sospensiva. Nella sentenza CELF (C-199/06) la Gutehiarito che I'obbligo di ordinare il recupero
dell'aiuto illegale viene meno in capo al giudicazionale nel momento in cui la Commissione ha
dichiarato detto aiuto compatibile.

Nella causa pregiudiziale del filone CELF (C-1/08)Corte di Giustizia ha precisato che I'adozione
da parte della Commissione di tre decisioni suéeesshe dichiarino un aiuto compatibile con il
mercato comune, poi annullate dal giudice comunitaron puo, di per sé, costituire una circostanza
eccezionale tale da giustificare una limitazion#¥alebligo del beneficiario di restituire detto &y se
illegale.

339 Infatti se l'aiuto fosse stato notificato, il pagento sarebbe avvenuto pit tardi, sicché il
beneficiario sarebbe stato prevedibilmente costi@tteperire i fondi sul mercato dei capitali pat@an
interessi al tasso di mercato. Il calcolo degkeressi deve partire dal valore nominale della sorimma
guestione nel momento in cui la somma é stata mestiaposizione del beneficiario, gli interessi
devono essere calcolati su base composta e il gggdicato non deve essere inferiore al tasso di
riferimento (quale risulta dalla Comunicazionetaislso di riferimento, GUUE C 14/2008). Di base gl
interessi vanno calcolati fino al momento del rimdmoeffettivo, oppure della decisione che dichiara
compatibili degli aiuti illegali.

340 Nella causa pregiudiziale del filone CELF (C-1/0B) Corte di Giustizia ha precisato che un
giudice nazionale, aditexart. 108, n.3, TFUE con una domanda diretta alitituzione di un aiuto di
Stato illegale, non pud sospendere la pronunctalsitdomanda fino a quando la Commissione non si
sia pronunciata sulla compatibilita dell’aiuto cdnmercato comune_dopo I'annullamento di una
precedente decisione positiva.

341 Quindi anche in relazione al semplice vantaggioperale goduto dal beneficiario di un aiuto

illegale poi scoperto, esaminato ed approvato dadimmmissione prima della sentenza del giudice, ai
sensi della consolidata giurisprudenza FrancovicBrasserie du Pecheur, secondo cui gli Stati
membri sono tenuti a compensare le perdite e iideausati agli individui da violazioni del diritto

comunitario di cui sia responsabile lo Stato memibede responsabilita si configura a condizione che
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l'aiuto & anche incompatibil&Y. Il diritto comunitario non offre basi giuridicheer
'azione di risarcimento per responsabilita extrdcattuale nei confronti del
beneficiario, sicché un’eventuale azione di quépio sarebbe possibile solo ai sensi
del diritto nazionale (punti 53 ss.).

Le misure provvisorie (provvedimenti d'urgenza) mso essere estremamente utili
in caso di aiuti appena versati o di imminente araone.

Nel caso in cui, parallelamente al procedimentaama#e, sia in corso una procedura
amministrativa della Commissione, il giudice nazlenpud attendere I'esito della
valutazione di compatibilitd facendo versare i fomu questione su un conto
bloccato. In caso di decisione negativa il giudiceinera la restituzione dei fondi e
degli interessi all’autorita nazionale. In caso dkcisione positiva, il giudice
nazionale ordinera il trasferimento dei fondi puditdl beneficiario, imponendo pero
il recupero degli interessi.

Il recupero di aiuti illegali e incompatibili

In presenza di una decisione di recupero della Cigsiome, qualora lo Stato
membro disattenda tale decisione, gli intere¥8giossono adire il giudice nazionale
onde ottenere il risarcimento del darfffapunti 63 ss.). Daltra parte, il giudice

nazionale deve disapplicare le norme nazionali @heediscono il recupero

1) la legge violata conferisca diritti ai singolia¢t. 108, par. 3, € pacificamente invocabile dagl
individui), 2) la violazione sia sufficientementeage (il che & pacifico perché gli Stati membri tan
I'obbligo di notificare la misura di sussidio, semaltro per ragioni di certezza giuridica), 3)sésiun
nesso di causalita fra la violazione dell’'obbligmmunitario e i danni subiti dalle parti. Il dannodp
essere sia sotto forma di danno emergente (pegpditimoniale), sia sotto forma di lucro cessante
(laiuto al beneficiario ha impedito al concorrermtemigliorare la sua situazione, ad es. perché ha
perso un appalto o altra opportunita commerciale).

342 giudici possono sempre rivolgersi alla Commissiper assistenza sulle domande di risarcimento
danni. Inoltre, va evidenziato che alla fine del2@ stata adottata una direttiva che disciplicasi

di risarcimento danni subiti a causa dei cartefiti@ncorrenziali (Direttiva 2014/104/UE). La
direttiva in questione, recepita dall'ltalia concdsto legislativo n. 3/2017, contiene una serie
d’indicazioni su termini di prescrizione, oneri pedori, trasposizioni di prezzo e altri elementech
potrebbero costituire una base anche per tracuizdinea di comportamento per i giudici nazionali
in caso di richieste risarcitorie a seguito diiailifStato illegali e/o incompatibili.

33 B’ pacifica la legittimazione attiva in capo aincorrenti del beneficiario, ma ci possono essere
altri terzi con un sufficiente interesse, come &cesgso in taluni casi fiscali (causa C-174/02,
Streekgewest) laddove il gettito di una tassa e@essariamente destinato a finanziare un aiuto di
Stato illegale.

%4 g tratta quindi di un'azione verso lo Stato inapéente, ai sensi della nota giurisprudenza

Francovich e Brasserie du Pecheur, analogameant®ialbzione della clausola di sospensione in caso
di aiuti illegali. Ovviamente il ricorrente devenabstrare che il danno subito € una conseguenza
diretta del recupero tardivo o mancante.
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immediato e/o effettivo dell’aiufs>

Se il beneficiario che subisce l'ordine di recupergesse potuto impugnare la
decisione negativa della Commissione davanti atigiucomunitari*®, le corti
nazionali non possono sospendere l'esecuzione digtasione di recupero per
motivi attinenti alla validita della decisione delCommission&’.

Occorre notare che non é sempre facile stabiliiehehlegittimazione attiva per
impugnare eventualmente la decisione di recuperta dBommission&® La
guantificazione esatta di tali somme non spetta @bmmissione, ma allo Stato
membro interessatd. Il recupero deve avvenire secondo le norme proedid

35T AR. Veneto Venezia Sez. |, 07/07/2016, n. Tdoperativa tra i lavoratori della piccola pesca
di Pellestrina Soc. Coop. c. I.N.P.S. e altri. &m& di recupero di aiuti di Stato, la normativa
nazionale sulla prescrizione deve essere disapplipar contrasto con il principio di effettivita

proprio del diritto comunitario, qualora tale notima impedisca il recupero di un aiuto di Stato
dichiarato incompatibile con decisione della Conwioise Europea divenuta definitiva.

34 pyd mancare un interesse individuale e direttprgsenza di regimi di aiuti di ampia portata.
Infatti una decisione contenente un giudizio negatu un regime di aiuti non deve contenere
un’analisi degli aiuti concessi in casi individuslilla base di tale regime. E’ solo a livello diupero
degli aiuti che si rende necessario verificareiti@agione individuale di ciascuna impresa interessa
(sentenza 11 giugno 2009, causa T-297/02, ACEAesalri / Commissione, punto 158). In linea di
massima pero, i beneficiari effettivi di aiuti induali concessi in base ad un regime di aiutiudila
Commissione ha ordinato il recupero sono, per talgone, individualmente interessati ai sensi
dell'art. 230, quarto comma, TFUE. Quando la Comsinige si pronuncia in via generale ed astratta
su un regime di aiuti, lo dichiara incompatibild agercato comune ed ordina il recupero degli aiuti
erogati in base al medesimo, spetta poi allo Sta¢mnbro verificare la situazione individuale di
ciascuna impresa interessata da una simile opeeaziorecupero. Prima di procedere al recupero di
un sussidio, le autorita nazionali devono neceass®mte verificare, in ciascun caso individuale, se
'agevolazione concessa possa, in capo al suo ioenef, falsare la concorrenza ed incidere sugli
scambi intracomunitari (sentenza 9 giugno 2011seaiunite C-71/09 P, C-73/09 P, C-76/09 P,
Hotel Cipriani e altri / Commissione europea, pusiso punto 64, punto 115).

%7 salvo procedere ad un rinvio pregiudiziale allat€di Giustizia ex art 267 TFUE.

348 Se |a decisione negativa della Commissione meazéspressamente i beneficiari dell'aiuto, e se
lo Stato ha avvisato tali beneficiari del loro tiai ad impugnare la decisione, i beneficiari non
possono far valere davanti al giudice nazionaliegjiittimita della decisione qualora non I'abbiano
impugnata per tempo davanti ai giudici comunit&er converso, se la decisione contestata ha
riguardato dei regimi di aiuto e non ha potuto duidentificare espressamente i beneficiari, eose |
Stato non ha notificato tale decisione a nessuefimario, non ne e evidente la legittimazionevati
sicché un rinvio pregiudiziale proveniente da undge nazionale davanti al quale i beneficiari
contestano la validita della decisione e relativdetia validita € ricevibile (sentenza 23 febb2006,
Atzeni e altri, causa C-346/2003, punti 31-34)altna occasione i giudici comunitari hanno predsat
che, conformemente al principio di buona amminkitnae della giustizia, i beneficiari di un regime
di aiuti che non hanno impugnato direttamente Ixisi@ene della Commissione non sono
automaticamente esclusi dalla facolta di contestéilfegalita davanti al giudice nazionale. E quees
segnatamente qualora le circostanze particolari césb di specie o la complessita dei criteri
identificati dalla Commissione per il recupero, eratcertare se i beneficiari erano tenuti all’adpili

di restituzione, avessero potuto sollevare inizaalte dei dubbi, tanto da non rendere pacifico il
diritto dei beneficiari ad agire contro la decigodella Commissione (ordinanza 10 marzo 2005,
Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia / Comnugsi, cause riunite T-228/00 e altre, punto 31).

349 | recupero degli aiuti incompatibili mira a risifire la situazione precedente alla loro concessio
e la restituzione deve avvenire secondo le nornile d&ato membro interessato, senza che tale
applicazione possa ostacolare I'efficacia del wirlE. Nei casi in cui, come in materia fiscale, la

150



nazionali. La disposizione che prevede il recupagegli aiuti assume un enorme
rilievo pratico ed e a volte estremamente pesaertei peneficiari degli aiuti. Il
problema non e di poco momento ed i suoi risvotinareti possono essere
particolarmente rilevanti soprattutto nel caso dgimi di aiuti dichiarati non
compatibili con I'ordinamento comunitario. In tadasi, soprattutto a distanza di
molti anni, i singoli beneficiari possono esserdaotati a restituire aiuti che
nemmeno sapevano fossero qualificabili come tali.

Comungue, come gia accennato, sia lo Stato sindftegari dell’aiuto cui € imposto
I'obbligo di restituzione hanno titolo per impugada decisione di recupero della

Commission&’,

| giudici nazionali possono anche limitarsi a cleiedalla Commissione dei semplici
pareri, relativamente a profili di fatto o di diatin tema d’aiuti sorti nel contesto di
procedimenti nazionali. Ad esempio possono essaripsulla natura d’aiuto di una
misura, sull’applicabilita di un regolamento di es®ne ad una certa misura o di un

regime notificato e autorizzato, o pareri sul tadsmteresse da applicare in caso di

guantificazione dell’aiuto da recuperare richie@pplicazione di specifiche normative nazionali, la
Commissione puo limitarsi a constatare in via galeefobbligo del rimborso, lasciando alle autorita
nazionali I'onere dei conteggi esatti. Questo rantell’obbligo di cooperazione leale che lega
reciprocamente la Commissione e gli Stati membiiapplicazione dell'art. [93 CE] 108 TFUE,
(sentenza 27 gennaio 1998, Ladbroke Racing / Cosionis, causa T-67/94, punti 186-189).

In un altro caso, i giudici hanno precisato chdatieamente ad un regime di aiuti dichiarato
incompatibile, la Commissione non € in generalautimé obbligata a identificare precisamente
'ammontare dell'aiuto percepito singolarmente d@@scun beneficiariosgntenza 31 maggio 2006,
Kuwait Petroleum (Olanda) / Commissione, causa34/39, punto 67)

30| peneficiari di un aiuto che devessere recupemilla base di una decisione negativa della
Commissione, possono tentare anche una procedurgedza davanti al Tribunale di primo grado
UE, dimostrando un fumus boni iuris e un danno gravrreparabile nel caso di restituzione, prima
della sentenza sul merito. L'interesse dell’Unianein recupero effettivo degli aiuti di Stato & di
primario rilievo. Secondo consolidata giurisprugkenil bilanciamento dei diversi interessi in gioco
consiste per il giudice del procedimento sommaimb ageterminare se l'interesse della parte che
richiede i provvedimenti prowvisori prevalga o sull'interesse all'applicazione immediata dell’atto
controverso, esaminando, pit in particolare, seeh¢uale annullamento di tale atto da parte del
giudice di merito consenta il capovolgimento dalauazione che si sarebbe verificata in caso di
esecuzione immediata e, viceversa, se la sospendgieii’esecuzione del suddetto atto possa
ostacolare la sua piena efficacia, nel caso irlcigorso principale sia respinto. Si deve aggieirsy
che l'articolo 108, paragrafo 2, primo comma, TFUiEpone che, qualora la Commissione constati
che un aiuto di Stato non & compatibile con il raerdnterno, essa decide che lo Stato interessato
deve sopprimerlo o modificarlo nel termine da edssato. L'interesse dell'Unione deve
generalmente prevalere su quello del beneficiaelfiaduto di evitare I'esecuzione dell’obbligo di
rimborso prima della pronuncia della futura senéenella causa principale. Il beneficiario di un
simile aiuto pud ottenere la concessione di prowwedti provvisori solamente in presenza di
circostanze eccezionali e nel caso in cui, in paldre, il presupposto relativo all'urgenza sia
soddisfatto. In taluni casi, i giudici comunitangsono stabilire una sospensione dell'esecuziolee so
«parziale, temporanea e condizionata», cosi chetlwrita pubbliche restano tenute a recuperare solo
parte degli asseriti aiuti di Stato, in attesa i sentenza sul merito della legittimita della diecie
della Commissione (ordinanza del Tribunale 13 gu@®14, causa T-305/2013 R, SACE spa e
SACE BT spa e Italia / Commissione, punti 49-54).
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decisioni di recupero. La Commissione si impegmariaire il proprio parere entro 4

mesi dal ricevimento della richiesta da parte dadlige nazionale.

Nel novembre 2007 la Commissione ha pubblicato SQWE C 272 del 15 novembre
2007 una Comunicazione relativa all’effettiva applicazioneelld decisioni di
recupero di aiuti illegali e incompatibilf‘Comunicazione recupero” ALL. 33). Al
par. 20 il testo precisa che I'assoluta impossiitionsiste nell’assenza di qualsiasi
bene da pignorare/recuperare(oltre all’eventuale prescrizione decenrigle Gli
Stati non possono invocare altre asserite difficattterne insormontabif. La
Commissione sottolinea che il recupero dev'essenenddiato (par. 24). La
Commissione fissa due termini agli Stati: il prinddodue mesi dall’entrata in vigore
della decisione, entro cui lo Stato dovra informeEeCommissione delle misure
adottate o previste. Un altro termine successivdue mesi (quindi quattro in totale
dal momento dell’entrata in vigore della decisiqrejtro cui lo Stato deve eseguire
la decisione (in caso di giustificazioni oggettiva, Commissione pud prolungare
guesti termini — par. 43). Nel caso in cui un ben&fio trasferisca a terzi i propri
beni soltanto per evitare il recupero dell’aiutcampatibile, I'ordine di recupero va
esteso ai terzi in questione (par. 33). Gli Statvaho identificare gli esatti

beneficiari degli aiuf?* e 'ammontare degli stes&F La correttezza della decisione

%1 Nel caso della citata decisione sull'lCl italianafavore degli enti ecclesiastici e delle societa
sportive dilettantistiche, la Commissione ha rirate al recupero posto che le autorita italiane
avevano dimostrato che i beneficiari dell’'aiutognestione non potevano essere identificati e che
'aiuto non poteva essere oggettivamente calcadaiwausa della mancanza di dati disponibili. In
effetti, le banche dati fiscali e catastali non semtivano di individuare gli immobili apparteneati
enti non commerciali e destinati ad attivita noolesvamente commerciali del tipo indicato nelle
disposizioni sull’esenzione dall'lCl, né, di consegza, consentivano di ottenere le informazioni
necessarie per calcolare I'importo dellimpostaataperare. Pertanto, I'attuazione di un’eventuale
ingiunzione di recupero sarebbe risultata impoksilii termini oggettivi e assoluti (decisione 19
dicembre 2012, aiuto SA.20829, regime fiscaleatadi dell'lCl, punto 133).

%2 La prescrizione s'interrompe non appena la Comioisschiede informazioni su una misura di
aiuto allo Stato membro interessato (cfr decisideka Commissione 4 luglio 2016, aiuto SA.29769,
Spagna, societa calcistiche, punto 95).

353 Secondo i giudici UE, uno Stato membro pud comenfgr presenti alla Commissione delle
difficolta di recupero impreviste e imprevedibi, delle conseguenze della decisione non stimate
dalla Commissione. Pud quindi proporre alla Cominiss delle modifiche appropriate alla sua
decisione. Ai sensi del principio di cooperazioealé, lo Stato e la Commissione possono cercare di
superare dette difficolta nel pieno rispetto delUB- Lo Stato deve peraltro dimostrare di aver
adottato delle iniziative concrete verso le imprbseeficiarie per il recupero, e deve proporre alla
Commissione delle modalita alternative di esecuzidella decisione onde superare le difficolta.ce’ |
Stato che devén primis formulare delle proposte (sentenza 3 luglio 200&émmissione / Belgio,
causa C-378/98, punti 30-32, 50).

34| giudici comunitari hanno stabilito che se unaista holding beneficia di un aiuto incompatibile,

qguesto si traduce in un vantaggio finanziario swdrecato dove sono attive le sue controllate,
rafforzando la sua posizione e favorendone le ¢sponi, a livello di gruppo. Una decisione di
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della Commissione di recupero pud essere contestdtanto davanti ai giudici
comunitari, e non davanti a quelli nazionali, nemmeon provvedimenti d’'urgenza
(par. 57). Se Iimpresa impugna con misure cautél@rovvedimento nazionale di
recuperd>® il giudice potra concedere tali misure solo endtre seri dubbi circa la
validita dell'atto comunitario, per la quale dowidiedere una pronuncia della Corte
di Giustizig®”, 2) I'impresa rischia seri ed irreparabili danni causa del
provvedimento di recupero; 3) tiene comunque cal@iinteresse comunitario; 4)
nella verifica di queste condizioni, rispetta ogrnientuale decisione dei giudici

comunitari sulla validita della decisione o sullghresta di provvedimenti d’'urgenza

recupero di tale aiuto non sarebbe quindi contrakriprincipio di proporzionalita e sarebbe in linea
con lart. 14 del reg. 659/1999 (ora art. 16 dej.r&589/2015) (sentenza 23 novembre 2006, Ter
Lembeek / Commissione, causa T-217/02, punti 184,-188-199).

In altra sentenza, i giudici UE hanno statuito aheaiuto autorizzato, ma applicato in modo abusivo,
dev'essere recuperato, al fine di eliminare I'amone della concorrenza provocata dallo stesso.
Occorre individuare I'impresa che ne ha effettivateebeneficiato, la quale pud essere diversa
dall'impresa designata come beneficiaria nella glene che ha autorizzato tale aiuto (sentenza 11
maggio 2005, Saxonia Edelmetalle / Commissiones@€dul111/01, punti 111-115, 125).

Nella sentenza 28 novembre 2008, causa riunite4feR5 T-270/00, T-277/00, aiuti previdenziali a
Venezia-Chioggia, il Tribunale ha precisato chébsme una decisione relativa ad un regime di aiuti
abbia portata generale, quando la Commissione taddecompatibilitd con il mercato comune di un
regime di aiuti e impone la restituzione degli micbrrisposti, tutti i beneficiari effettivi sono
perfettamente identificabili. La circostanza di afgpnere ad una cerchia ristretta di beneficiari
effettivi di un regime di aiuti, colpiti in modo spiale dall'obbligo di restituzione, & sufficierde
contraddistinguere ciascuno di loro rispetto a sjaal altro soggetto.

3% Secondo i giudici UE, nel quadro di un regime ditiaun singolo aiuto potrebbe sottrarsi
all'obbligo di restituzione, ad es. perché rientedl’esenzionede minimis In fase di esecuzione di
una decisione di recupero, le autorita nazionalode quantificare le somme da recuperare e possono
anche valutare se, nel quadro del regime di aaltini sussidi non devono essere restituiti in gouan
possono essere qualificati come aiuti esistengiel@hé rientrano in un regolamento di esenzione, o
nell’esenzionede minimis Il giudice nazionale, € competente a interpretareozione di aiuto, e a
valutare eventuali singole fattispecie concreteghancol soccorso della Corte di Giustizia in via
pregiudiziale (sentenza 11 giugno 2009, ACEA / Cassiane, causa T-297/02, punti 159-163).

%% sentenza 5 maggio 2011, Causa C-305/2009, Conumeéssi Repubblica italiana, punto 43. |
giudici europei hanno altresi precisato che il mihd svolto dal giudice nazionale sulla legittignit
formale di un atto amministrativo diretto a recugrerun aiuto incompatibile € in linea col principio
giuridico europeo della tutela giurisdizionale #ffe: tuttavia, il giudice nazionale deve altresi
garantire la piena effettivita della decisione dndina il recupero dell’aiuto. L'annullamento di un
atto nazionale di esecuzione di una decisione d&dlamissione che ordina il recupero di un aiuto
incompatibile, annullamento tale da ostacolareelegione immediata ed effettiva della decisione
europea, € incompatibile con le esigenze espresbard 16, n. 3, del Regolamento n. 1589/2015.
L’annullamento dell’atto nazionale di recupero puéare un ritardo nell’'esecuzione della decisione,
il che contrasta con l'esigenza superiore di edecezimmediata ed effettiva della decisione di
recupero (sentenza citata, punti 44-48).

%7 giudici comunitari hanno stabilito che gli ordliti recupero di aiuti incompatibili possono essere
sospesi dai giudici nazionali solo se il ricorrerdamostra l'invalidita della decisione della
Commissione. |l giudice nazionale (nel caso di EpdcTAR Sardegna) non pud sospendere gli atti
amministrativi di recupero di aiuti incompatibile s1on tiene conto dell'interesse dellUE e se non
indica le ragioni per le quali i giudici comunitasarebbero indotti a dichiarare I'invalidita della
decisione della Commissione che dichiara gli aimtompatibili e ne ordina il recupero. Gli Stati
membri non possono avvalersi delle ordinanze dedigi nazionali che dispongono provvedimenti
prowvvisori per giustificare la mancata esecuzioe#laddecisione di recupero (sentenza 29 marzo
2012, causa C-243/10, Commissione / Italia, pudisg).
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a livello comunitario. La procedura di recupero @unche portare alla liquidazione o
al fallimento dell'impresa, ed e obbligo dello $tahsinuarsi al passivo (parr. 61-
64). La decisione di recupero e applicata se lans@m@ rimborsata, ovvero se e
versata in un conto bloccato qualora penda un oaittso, o infine se I'impresa e
posta in liquidazione. Se lo Stato non applicadeisloné® la Commissione lo pud
citare davanti alla Corte di Giustizia ai sensil'del 108(2f*°. Se lo Stato non si
conforma alla sentenza, la Commissione puo produmrgoarere motivato. Se lo
Stato resta ancora inadempiente, la Commissionpusei rivolgere alla Corte
chiedendo lirrogazione di una penale ex art 26QJEF La penale deve essere
calcolata sulla base di tre criteri: la gravitalaleliolazione, la sua durata, I'effetto
deterrente. E’ anche prevista una penala tantunrelativa alla continuazione della
violazione intercorrente fra la prima senteexaart. 108 TFUE e la seconéx art.
260 TFUE (parr. 72-74%°

8 secondo i giudici UE, al fine di eseguire cornetimte una decisione negativa di recupero della
Commissione, lo Stato membro interessato deve cdargbcome un creditore privato. Deve quindi
attivarsi tempestivamente, utilizzando ogni strutoegiuridico disponibile, ivi inclusa I'esecuzione
forzata sui beni del beneficiario, fino alla suamwale liquidazione-fallimento (sentenza 8 maggio
2003, Italia e SIM Multimedia / Commissione, ca@&28/99, punti 68-69).

%9 Con sentenza 6 ottobre 2011, la Corte di Giustiiaricorso della Commissione, ha dichiarato
l'inottemperanza dell’ltalia alla decisione dell@i@missione del 25 novembre 1999 che le ordinava
di recuperare gli aiuti di Stato illegali e inconipdi concessi ad imprese situate a Venezia e
Chioggia (aiuti sotto forma di sgravi contributipéer il mantenimento dell’occupazione). Ad oltre
sette anni dall'adozione di tale decisione, infditialia aveva recuperato solo una modesta quota
circa I'1% - dell'importo totale in questione. Leo@missione ha quindi adito nuovamente la Corte
con ricorso ex art. 260 TFUE per inadempimento’ltidia per il mancato recupero degli aiuti in
guestione in seguito alla sentenza 6 ottobre 20ikia la gravita della violazione del diritto UErpe
limportanza delle norme in tema di aiuti e persignificativo ammontare delle somme non
recuperate, vista la durata dell'infrazione, lpazita finanziaria dell’ltalia e la sua condottaidéva

in tema di mancato recupero di aiuti incompatibéi, Corte ha condannato I'ltalia a versare alla
Commissione una somma forfetaria di 30 milioni @ womma di 12 milioni per ogni semestre di
ritardo nel recupero degli aiuti in questione (semt 17 settembre 2015, causa C-367/2014,
Commissione / ltalia).

Con sentenza 7 luglio 2009, causa C-369/07, laeGQhirGiustizia ha irrogato una sanzione giornaliera
di euro 16.000 e una sanzione una tantum di eumdi@ni contro la Grecia, posto che questo Stato
non aveva adempiuto ad una decisione della Conmnisdii recupero di aiuti incompatibili versati
alla compagnia aerea nazionale e non aveva ademailat sentenza della Corte successivamente
adita dalla Commissione, per I'applicazione debgisione stessa. La Corte ha appurato che gli aiuti
effettivamente da recuperare ammontavano a circaniiéni di euro. La Corte ha precisato che
l'irrogazione della doppia sanzione deve esseratai di caso in caso a seconda della respongabilit
di ciascun soggetto pubblico, tenendo conto dali@td della violazione, e bilanciando gli interessi
privati e pubblici in gioco.

30 Con sentenza 17 novembre 2011 in causa C-496/@@n@sione / Italia, i giudici comunitari
hanno condannato I'ltalia a versare una penaleOdmBioni di euro oltre ad una cifra pari alla
moltiplicazione dell'importo base di 30 milioni pkr percentuale degli aiuti non recuperati per ogni
semestre di ritardo a far data dalla stessa semt#l22011. La questione riguardava I'incompatibili

di taluni aiuti in materia di contratti di formazie e lavoro, decretata con decisione della
Commissione n. 2000/128. A marzo 208Rartt. 226 CE (ora 260 TFUE) e 88 CE (ora 108 TRUE)
la Corte aveva gia dichiarato I'ltalia inadempientpetto agli obblighi di recupero contenuti nella
decisione della Commissione.
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Il principio del legittimo affidamento sulla reqoi di aiuti

Il legittimo affidamento circa la regolarita degliuti non puo esistere se essi non
sono stati regolarmente notificafi Un operatore diligente dev'essere in grado di
assicurarsi che questa procedura sia stata riggfetta

In ordine al legittimo affidamento del beneficiadwca la compatibilita di un aiuto,
la Corte di Giustizia ha affermato che esso sigmoha solo dopo che e decorso |l
termine di impugnazione di due mesi dalla pubblmae della decisione, senza che

vi sia stato un ricor$8® Il riconoscimento del legittimo affidamento & i

La Corte ha ricordato che, esperito il ricorso oot decisione della Commissione, il solo motivo
difensivo che uno Stato membro pud opporre al sicatella Commissione €& I'impossibilita assoluta
di dare correttamente esecuzione alla decisionétinéore di difficolta interne anche insormonttbi

né la necessita di verificare la situazione indreil@ di ciascuna impresa interessata pud giugtfita
fatto che uno Stato non osservi gli obblighi sesio incombenti ai sensi del diritto UE.

Spetta alla Corte fissare I'entita del’lammendairdagare allo Stato inadempiente, in ragione della
durata (ad es. 7 anni dalla data della sentenzacterta I'inadempimento sono un lasso di tempo
considerevole), della gravita del'inadempiment\({lolazione di norme sulla concorrenza ¢ di per sé
grave) e della capacita finanziaria dello Statquestione.

Relativamente all'ltalia, i giudici hanno precisatoe il contesto giuridico e fattuale pud costéuim
indice del fatto che la prevenzione effettiva dufe violazioni richiede una misura dissuasivatdan
piu che I'ltalia & stata oggetto di numerose sezreeti inadempimentexart 108 TFUE, per non aver
recuperato immediatamente ed effettivamente aietsati in forza di regimi dichiarati illegali e
incompatibili.

31 secondo i giudici comunitari, in presenza di anath notificati, la circostanza che la Commissione
abbia inizialmente deciso di non sollevare obiezioon giustifica il riconoscimento di un legittimo
affidamento in capo all'impresa beneficiaria, neitégsura in cui la decisione della Commissione &
stata puntualmente impugnata e poi annullata dadigi UE. Per quanto censurabile, I'errore
commesso dalla Commissione non puo cancellare mipostamento illegale dello Stato membro
(sentenza 14 gennaio 1997, Spagna / Commissionga €169/95, punti 48, 51-53).

Nella causa T 308/11, del 16 ottobre 2014, Eurahanspa / Commissione, punto 60, i giudici UE
hanno spiegato che €& importante precisare chetoteconto del ruolo fondamentale svolto
dall’obbligo di notificazione per consentire I'effiva esecuzione del controllo degli aiuti di Sta
parte della Commissione, che riveste carattere riatipe, le imprese beneficiarie di un aiuto possono
nutrire, in linea di principio, un legittimo affid@ento sulla regolarita di detto aiuto solo se
quest'ultimo & stato concesso nel rispetto dellacgdura prevista dall'articolo 108 TFUE. Un
operatore economico diligente dev'essere normalenengirado di assicurarsi che detta procedura sia
stata osservata. In particolare, quando un aiytosto in esecuzione senza preventiva notifica alla
Commissione, di modo che esso ¢ illegittimo confmmante all’articolo 108, paragrafo 3, TFUE, il
beneficiario dell’aiuto non puo nutrire in nessuomento un legittimo affidamento sulla regolarita
della concessione di quest’ultimo, a meno che mssistano circostanze eccezionali.

%2 Nella decisione della Commissione 20 dicembre 20012003/86/CE, punto 94, si leggeNei
caso di specie, Confebask, che ha allegato all@ecosservazioni delle copie della corrispondenza
scambiata fra la Commissione e le autorita spaghote pud invocare la mancata conoscenza del
carattere illegale delle misure in questiche.

33 Sentenza CELF citata, 12 febbraio 2008, causa30869 parr. 63-69. | giudici comunitari hanno

spiegato che gli aiuti attuati posteriormente adh wecisione positiva della Commissione si
presumono legali fino alla decisione di annullaroedae| giudice comunitario, con la quale € come se
gli aiuti non fossero stati dichiarati compatikdlalla decisione annullata, sicché la loro attuazion

dev'essere considerata illegittima. Peraltro, ddponullamento di una decisione positiva della
Commissione, il beneficiario puo invocare circogeccezionali per fondare il proprio affidamento
ed opporsi quindi alla loro ripetizione. Ma il béin&rio non ha alcuna certezza in ordine alla
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relegato a circostanze eccezioffdlie spetta alle imprese beneficiarie dimostrane
I'esistenzd®®.

Non necessariamente l'aiuto & recuperato sotto odinrestituzione di denaid.

Lo Stato italiano si e riservato un diritto di risa nei confronti degli enti pubblici

legittimita dell’aiuto fintantoché non solo la Conssione non abbia adottato una decisione
favorevole, ma anche finché non sia scaduto il ieenper il ricorso avverso tale decisione.
Conseguentemente, I'obbligexart. 108, n. 3 TFUE di rimediare all'illegalita dn aiuto, ai fini del
calcolo delle somme da versare da parte del bemefice salvo circostanze eccezionali, si estende
anche al periodo intercorso fra una decisione delemmissione che dichiara la compatibilita di tale
aiuto e I'annullamento di tale decisione da pagkgilidice comunitario.

In altra sentenza, & emerso che eventuali inforrdatécurazioni ai beneficiari provenienti dall@tst
membro, e sconosciute alla Commissione, non posscemre un legittimo affidamento in capo a
questi e impedire il recupero degli aiuti. Ammettéaile possibilitd equivarrebbe a privare gli aftic

87 [107] e 88 [108] CE [TFUE] di qualsiasi efficacipremiando un comportamento illegittimo e
negligente delle autorita nazionali (sentenza I#hgm 2004, Fleuren Compost / Commissione, causa
T-109/01, punti 135-137, 143).

34| giudici UE hanno sancito che I'esigenza fondatalendella certezza giuridica si oppone alla
possibilita per la Commissione di ritardare molimdamente I'esercizio dei suoi poteri. In questo
senso, il ritardo eccessivo di una decisione negati recupero di un aiuto illegale e incompatipile
puo fondare, in circostanze eccezionali, in capdeneficiari, un legittimo affidamento tale da
impedire alla Commissione di imporre l'ordine dicupero. Nei casi di aiuti illegali, cioeé non
notificati, il grave ritardo € pero imputabile alGommissione soltanto a partire dal momento in cui
l'istituzione UE e venuta a conoscenza dell'esisgeni aiuti incompatibili col mercato interno
(sentenza 29 aprile 2004, Italia / Commisisonesadt+298/00 P, punti 89-91).

In un’altra causa, i giudici UE hanno precisato cimeritardo nella decisione di 26 mesi dopo la
notifica, a fronte di un aiuto che non richiedeveerche approfondite essendo complementare e
collegato ad altro aiuto gia notificato e autoribzgoteva fondare un legittimo affidamento in capo
beneficiario tanto da impedire alla Commissionéanafborne la restituzione (sentenza 24 novembre
1987, RSV / Commissione, causa 223/85, Racc. pEl ).

Nella sentenza 12 settembre 2007, causa T-348@3nklije Friesland Foods NV / Commissione, il
Tribunale di primo grado ha riconosciuto il legit affidamento di una societa olandese a
beneficiare di un regime di aiuti fiscali dichidrancompatibili dalla Commissione, ma per la
cessazione dei quali 'istituzione aveva previstoperiodo transitorio. In particolare i giudici hmamn
decretato che, esistendo un simile regime in Bejigoautorizzato dalla Commissione, I'impresa in
guestione poteva ragionevolmente confidare chebher@otuto beneficiare degli aiuti in questione,
guantomeno per un periodo transitorio che la dawsésinegativa della Commissione concedeva
viceversa alle sole imprese aventi presentato ddenprima dell’apertura della procedura di indagine
formale. Il fatto che la domanda della societa meote non fosse stata gia valutata
dall'amministrazione olandese prima dell'apertuadlal procedura di indagine formale non é stato
giudicato un criterio valido dai giudici, i qualahno ritenuto che su questo punto la decisione dell
Commissione ledeva il principio di parita di trati@nto con le imprese le cui domande erano gia state
accolte al momento dell'inizio della procedurardiagine formale.

35 Secondo i giudici UE, non spetta allo Stato memima all'impresa beneficiaria dell'aiuto il
compito di invocare I'esistenza di circostanze emngli giustificanti il suo legittimo affidamenia
opposizione ad un ordine di recupero, e questoirsitase amministrativa nazionale sia in fase
giudiziale davanti al giudice nazionale (sentenZzagg@nnaio 1998, Ladbroke Racing / Commissione,
causa T-67/94, punti 179, 183-184).

3%¢ Secondo i giudici UE, se lo Stato membro decideeduperare un aiuto illegale con un mezzo
diverso dal pagamento di denaro, deve fornire @lenmissione tutte le informazioni per consentirle
di accertare l'idoneita dello strumento di recupseelto. Pertanto lo Stato membro deve garantiee ch
lo strumento alternativo scelto & sufficientemerdsparente in modo da consentire alla Commissione
di verificare che € in grado di eliminare la distone di concorrenza provocata dall'aiuto
incompatibile (sentenza 7 luglio 2009, Commissib@&ecia, causa C-369/07, punti 79-81).
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responsabilt®’

La procedura di esame semplificata per certi tiijaii ki

Con la Comunicazione relativa a una procedura dimes semplificata per
determinati tipi di aiuti di Staf8® (ALL. 34), la Commissione ha voluto accelerare
la procedura di autorizzazione di aiuti che nohiadono I'esercizio dei suoi poteri
discrezionali. La Comunicazione quindi prevede deaisione in forma abbreviata
verso talune misure di aiuti, entro 20 giorni laatori dalla data di notifica.

La notifica semplificata si applica soltanto pesure notificate dopo il 1 settembre
2009. Non si applica al settore della pesca e atsjliacoltura, né alla produzione
primaria di prodotti agricoli né alla trasformazée commercializzazione di prodotti
agricoli.

La procedura semplificata non si applica nel casorigerve contenute nelle
osservazioni che terzi interessati possono forraularseguito alla pubblicazione
della misura sul sito internet della Commissione.

In vista dell'applicazione di una procedura senmaifa, la Commissione richiede
che lautorita notificante proceda prima con la nutifica, preferibilmente con

contatti via posta elettronica o in videoconfereng@condariamente con riunioni.

37 . 24 dicembre 2012, n. 234 citataNorme generali sulla partecipazione dell'ltalia all
formazione e all’attuazione della normativa e dgilditiche dell’Unione europegyubblicata nella
GU 4 gennaio 2013, n. 3, art. 4ititto di rivalsa dello Stato nei confronti di rémni o di altri enti
pubblici responsabili di violazione del diritto délnione europea.

1. Al fine di prevenire I'instaurazione delle praktge d’infrazione di cui agli articoli 258 e seguen
del TFUE o per porre termine alle stesse, le regite province autonome, gli enti territoriali, gli
altri enti pubblici e i soggetti equiparati adottarogni misura necessaria a porre tempestivamente
rimedio alle violazioni, loro imputabili, degli olighi degli Stati nazionali derivanti dalla normat
sull’Unione europea. Essi sono in ogni caso temautiare pronta esecuzione agli obblighi derivanti
dalle sentenze rese dalla Corte di giustizia delitthe europea, ai sensi dell'articolo 260, par. 1,
TFUE.

2. Lo Stato esercita nei confronti dei soggettcdi al comma 1, che si rendano responsabili della
violazione degli obblighi derivanti dalla normatiwell’Unione europea o che non diano tempestiva
esecuzione alle sentenze della Corte di giustieidiLthione europea, i poteri sostitutivi necessari,
secondo i principi e le procedure stabiliti dalltaB della |. 5 giugno 2003, n. 131, e dall'art. délla
presente legge.

3. Lo Stato ha diritto di rivalersi nei confrontied soggetti di cui al comma 1 indicati dalla
Commissione europea nelle regolazioni finanziaperate a carico dell’ltalia a valere sulle risorse
del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), Behdo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e degli altri fondi aventi finalita strutali.

4. Lo Stato ha diritto di rivalersi sui soggettismonsabili delle violazioni degli obblighi di cul a
comma 1 degli oneri finanziari derivanti dalle semte di condanna rese dalla Corte di giustizia
dell’'Unione europea ai sensi dell'art. 260, pare3, TFUE.

(...)”

368 GUUE C 136 del 16.6.20009.
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Entro 5 giorni dalla fine della prenotifica, la Conssione comunica all’autorita
notificante se la misura puo essere notificata leoprocedura semplificata oppure
no; quindi la Commissione non formulera ulteriachreste di informazioni in fase di
notifica, essendosi esaurite le richieste in fas@rdnotifica. Entro 2 mesi dalla
comunicazione della Commissione che autorizzadaqutura semplificata, I'autorita

nazionale deve notificare. Non vi sono moduli ad lper la notifica semplificata,

quindi si usano i moduli standard.

La Commissione pubblica una sintesi della misulgongprio sito internet, e i terzi
eventuali interessati hanno 10 giorni lavorativi@npo per presentare osservazioni
e riserve: in tal caso necessariamente la procesemaplificata si trasforma in
procedura normale. Alle notifiche semplificate segw, entro 20 giorni dalla data di
notifica, decisioni abbreviate, d’'insussistenzaidio ovvero di assenza di obiezioni.
La decisione abbreviata € pubblicata in Gazzetficidlie e nel sito Internet della
Commissione.

Trattasi segnatamente delle seguenti categorieititi a

a) CATEGORIA 1: misure di aiuto che rientrano nelézioni “Valutazione standard

degli orientamenti e delle discipline in vigore”.

La procedura semplificata e autorizzata solo inugegalla pre-notifica, con
particolare riferimento al soddisfacimento dellendzioni relative al tipo di
beneficiari, ai costi ammissibili, all'intensita diuto e maggiorazioni, al massimale
di notificazione individuale o importo massimo dita, al tipo di strumento o aiuto
utilizzato, al cumulo, all’effetto d’incentivazionalla trasparenza, all’esclusione di
beneficiari che siano destinatari di un ordineediupero pendente.

La procedura semplificata si applica agli aiutcapitale di rischio di cui alla sez. 4
dei relativi Orientamenti, agli aiuti di cui all@z 3 degli Orientamenti sugli aiuti
allambiente, agli aiuti di cui a talune sezionildelisciplina sugli aiuti alla R$°,
agli aiuti regionali ad hoc inferiori alla sogliaguista per la notifica di cui al punto
64 degli Orientamenti sugli aiuti regionali, agliuta al salvataggio nel settore
manifatturiero e dei servizi nel quadro delle camahi poste dalle sezioni 3.1.1 e
3.1.2 degli Orientamenti al salvataggio e allauistirazione, agli aiuti al salvataggio
e alla ristrutturazione di piccole imprese che s$sfdtb le condizioni di cui alla sez.

4 degli Orientamenti al salvataggio e alla ristrtazione, agli aiuti ad hoc alla

%9 |n particolare aiuti a nuove imprese innovatricicdi alla sez. 5.4 il cui carattere innovativo sia
determinato ai sensi del punto 5.4, b) i); aiutpali d'innovazione di cui alle sez. 5.8 e 7.1;taper
l'innovazione dei processi nei servizi di cui adkee. 5.5.
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ristrutturazione di PMI purché soddisfino le conadlid di cui alla sez. 3 dei citati
Orientamenti, aiuti sotto forma di crediti all'esfzione nel settore della
costruzione navale di cui alla sez. 3.3.4 dellaidima aiuti alla costruzione navale,
aiuti al settore audiovisivo di cui alla sez. 2.8lla@l comunicazione sul cinema.
L'elenco di cui sopra € indicativo e la Commissiol® potra aggiornare
periodicamente.

b) CATEGORIA 2: misure corrispondenti alla prasscidionale consolidata della

Commissione. Le misure in questione devono esseadoghe a misure gia
autorizzate dalla Commissione, in almeno tre caglirultimi 10 anni dalla data di
prenotifica. Analogamente alla Categoria 1 qui aoplescritta, la procedura
semplificata & autorizzata solo in seguito allampoéfica, con particolare riferimento
al soddisfacimento delle condizioni relative aghiedtivi della misura, al tipo di
beneficiari, ai costi ammissibili, all'intensita diuto e maggiorazioni, al massimale
di notificazione individuale, al cumulo, all'effetd’incentivazione, alla trasparenza,
all’esclusione di beneficiari che siano destinadan ordine di recupero pendente.
Le aree e i tipi di misure in questione devono aigiare: la conservazione del
patrimonio culturale nazionale (siti storici @ mamnti nazionali antichi); attivita
teatrali, danza e musica; promozione di lingue miiaoe; I'editoria; la connessione
a banda larga in zone rurali; garanzie per il faiamento della costruzione navale;
lo sviluppo d’infrastrutture locali che non hannmcidenza sugli scambi
intracomunitari (ad esempio realizzazione di urla sangressi, ricostruzione di una
nave anticaj’° la proroga e/o la modifica di regimi di aiuti Esinti non rientranti
gia nelllambito della procedura semplificata di aliiReg. n. 794/04; le misure che
rientrerebbero nel Regolamento generale di eseaz(@BER) ma che ne sono
escluse soltanto perché sono aiuti ad hoc e chieegmendo poco trasparenti, hanno
un equivalente sovvenzione lordo calcolato con wtodo gia approvato dalla
Commissione in almeno 3 decisioni a partire dal72id@luso.

c) CATEGORIA 3: proroga o estensione di regimiidtieesistenti, ex art. 4 del Reg.

n. 794/04. Godono della procedura di notifica sdfiopta le modifiche di regimi che
prevedano a) aumenti superiori al 20% della dotezidel regime, b) proroga al

massimo di 6 anni di un regime di aiuto esistent®rizzato, con 0 senza aumento

3% In ordine alla non incidenza sugli scambi nel ragrccomune, l'autorita notificante deve

dimostrare che l'aiuto non attira capitali nell'argeografica in questione rendendola piu compatfitiv

che i beni/servizi prodotti dal beneficiario sonestinati al mercato locale, che & marginale
l'incidenza sui consumatori degli Stati membri lirafi, che il beneficiario ha una quota di mercato
minima e che non appartiene ad un gruppo piu adigioprese.
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della dotazione, c) inasprimento delle condiziosi ka concessione dell’aiuto, come

la riduzione dell'intensita dell’aiuto o la riduzie delle spese ammissibili.

Con la procedura semplificata € normale che siigamsla fase di prenotifica, a
meno che la Commissione non inviti I'autorita ricihte a procedere direttamente

con la notifica.

Controlli

Relativamente alle basi giuridiche per I'effettuwam dell’attivita di controllo, si

rileva che, a livello comunitario, i controlli suighiuti di Stato erogati sono
disciplinati dal Regolamento del Consiglio Europed589/2015 (che ha sostituito il
reg. 659/99, consolidando vari testi), articolop2inti 2, 3, 4, 5:

"2.... gli agenti autorizzati dalla Commissione disgono dei
seguenti poteri:

a) accedere a tutti i locali e terreni dell'impresderessata;
b) chiedere spiegazioni orali sul posto;

c) controllare i registri e gli altri documenti aandali, nonché
eseguire o richiedere copie degli stessi.

Se necessario, la Commissione puo farsi assistexe egperti
indipendenti.

3. La Commissione informa per iscritto e con sidfite anticipo lo
Stato membro interessato dell'ispezione in locomaunica l'identita
degli agenti e degli esperti incaricati di effettlaa Qualora lo Stato
membro faccia valere obiezioni debitamente giwstié in merito alla
scelta degli esperti operata dalla Commissione,nlamina degli
esperti stessi avviene di comune accordo con |t Stembro. Detti
agenti ed esperti, incaricati dei controlli in locopresentano
un‘autorizzazione scritta in cui sono specificatigbetto e lo scopo
dell'ispezione.

4. Agenti autorizzati dallo Stato membro nel qudeve essere
effettuata l'ispezione possono assistervi.

5. La Commissione fornisce allo Stato membro unpiacalelle
relazioni prodotte a seguito dell'ispezione.”

Sul piano del diritto interno, va invece evidenaiatdecreto legislativo n. 123 del 31
marzo 1998, il cui art. @revede la necessita di istituire un corpo di igpethe
abbiano libero accesso alle imprese da controlldempandando la disciplina di
dettaglio sulle concrete modalita di svolgimentdledéspezioni ad un successivo
provvedimento di attuazione. Sebbene tale decrnstdtir vincolante per il solo

Ministero dello Sviluppo Economico (in tal sensaianche TAR Lazio, sentenza n.
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2519/2004), si segnala in ogni caso il suo artcdimma 3, in base al qualel "
principi del presente decreto costituiscono primgpnerali dell’ordinamento dello
Stato. Le regioni a statuto ordinario ne assicuraihorispetto nell’ambito dei
rispettivi ordinamentl’ Recependo tali principi attraverso l'art. 11 ldeLRV n.
5/2000 (successivamente integrato e modificato tuttara vigente nella parte che
qui interessa), la Giunta della Regione Venetoanguindi approvato le disposizioni
applicative con delibera n. 2591/2000 relativa dbeettive sull’organizzazione dei
controlli e delle ispezioni..". Dalla lettura delle sopra menzionate normeaegii,
emerge pero una loro applicazione circoscrittardrotii e ispezioni sugli interventi
di sostegno alle imprese, svolti (i) con risors&fiziarie della Regione del Veneto,
direttamente o tramite Soggetti gestori terzi adalegati, (ii) con risorse dello Stato
o di altri Organismi o Enti pubblici nazionali otémnazionali per il cui utilizzo la
Regione é responsabile, (iii) con risorse di Eoti appartenenti alla Regione ma sui
quali la Regione esercita forme di partecipazioftedd controlld’:. Sono esclusi,

invece, gli interventi finanziati dall’'Unione Eureg.

371 | a delibera si occupa dei_controlli che il c.&otgetto controlloré (struttura amministrativa
regionale cosi come definita dalla L.R. 1/1997), &€ competesdl esercitare sull'operato del c.d.
"Soqggetto _gestore (per "Soggetto gestore" si intende la Strutturamanistrativa regionale o
I'Ente/Societa cui compete, a seguito di delegamfarimento di incarico, l'istruttoria o I'erogazie

di interventi a favore delle imprese; ad esempioéfe Sviluppo s.p.a., Veneto Innovazione s.p.a., le
Camere di Commercio ...), e per i quali appronta prizcedura piuttosto macchinosa e adatta al
controllo di finanziamenti molto ingenti. Le impeedeneficiarie dell'aiuto sono definit&Sdggetti
interessatl'.

Tuttavia si consente aSbggetti gestorl di svolgere controlli autonomi. In questo moddlamere di
commercio, nella loro veste di soggetti gestoncstegittimate ad eseguire tutti i controlli necGsa
garantire la corretta conclusione del procedimatitconcessione (DGR 2591/01, all. A, punto C,
ultimo paragrafo). Inoltre, la delibera stabiliscke lo schema da essa proposto, opportunamente
adeguato al caso concreto, deve essere usato cadellondi riferimento per i controlli svolti
direttamente dalSoggetto gestoré "In altri casi di erogazione di incentivi alle impse, le presenti
disposizioni debbono rappresentare, comunque, rfiodetiferimento per tutti quei soggetti esterni
alla Regione del Veneto sui quali 'Ente region&echiamato ad esercitare forme di controllo,
sorveglianza o partecipaziohe

Chi esercita il controllo ha libero accesso alldese agli impianti dell'impresa interessata (paaémr
F), & tenuto al rispetto delle norme sul trattameméi dati e non pud instaurare rapporti con il
soggetto controllato passibili di configurare Itifgpecie di conflitto d'interesse.

Analogamente, dal paragrafo D si ricava che:

1) Il campione statistico deve essere seleziomabmse a principi di trasparenza e imparzialideee
riguardare una porzione significativa dei beneficiscelta tenendo conto del diverso livello dchi®
(inteso come probabilita che si verifichino irregy@a nell’attuazione dei finanziamenti);

2) 1l controllo deve dare i seguenti riscontriilijispetto degli obblighi previsti dal provvedintendi
concessione, ii) la veridicita delle dichiarazianiinformazioni prodotte dal soggetto beneficiario
attraverso autocertificazioni e/o dichiarazionit&osve, iii) la rispondenza tra risultanze contab
presso I'azienda destinataria dei fondi e I'entegante, iv) la conformita di quanto realizzato eigp

a quanto proposto per beneficiare del contributo.

Qualora dai controlli risultassero delle irregdiaril’'organo delegato dalla Regione ad effettuare i
controlli deve darne awviso alSbggetto gestor&l quale spetta I'onere di procedere ai riscontri
definitivi e di prendere gli opportuni provvedimgnin conformita a disposizioni comunitarie,
nazionali e regionali.

La norma di chiusura, che potrebbe risultare uplevede cheAllo scopo di rendere omogenea
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In sintesi, in assenza di una disciplind hoc per le Camere di Commercio, i
controlli potranno prendere come riferimento nommatuanto stabilito nei seguenti
atti:

« Regolamento CE n. 1589/2015;

« D.G.R. 2591 del 4 agosto 2000;

« Art. 8D. Lgs. 123/1998;

- | regolamenti comunitari che si occupano di cotitd®i fondi strutturali.
Alla luce di quanto sopra esposto, sembra manaa@enormativa di dettaglio che

disciplini i controlli sugli aiuti finanziati conandi camerali, posto che la specifica
natura delle Camere di Commercio non consentertiiderare tali enti controllati o

partecipati dalla Regione.

Per tale ragione, a fronte di uno scenario norroatigppo articolato, da esaminare

per analogia, sembra opportuna I'adozione, da phatte Camere di Commercio, di
un proprio regolamento che disciplini lo svolgin@ntlei controlli, con la

precisazione che tale regolamento deve tenere contforma semplificata, delle

norme regionali, nazionali e comunitarie sopraianfate.

Notifiche — aspetti pratici

Il Regolamento CE n. 794/2004 (GUUE L 140 del 3M@% e successive modifiche,
reca disposizioni di esecuzione del Regolamentg @5R/99 (ora Reg. 1589/2015)
del Consiglio. Il Reg. 794/04 in sintesi:

A) semplifica gli oneri di redazione delle notifeele delle relazioni annuali,

B) chiarisce il computo dei termini temporali riei,

C) chiarisce il calcolo del tasso d'interesse aatlile nel recupero di aiuti

incompatibili.

Il Regolamento contiene un modulo semplificato dogra servire sostanzialmente
per tutte le future notifiche di aiuti. Esso congealtresi dei moduli supplementari,
che andranno utilizzati (in aggiunta al primo) es®la della tipologia di aiuti (ad es.

in materia di agricoltura, pesca, imprese in @is).

I'attivita di controllo sugli interventi di sostegnpubblico alle imprese svolta dalla Regione Vemeto
da Soggetti terzi all'uopo delegati o incaricatipstituiscono prassi e modello di riferimento per
I'esercizio di quanto disciplinato dalla presenteliberazione le metodologie e le procedure adottate
in applicazione del Regolamento CE 2064/4il"Reg. CE 2064/97 non € piu in vigore ma € stato
sostituito quasi integralmente dal Reg. 438/012elarzo 2001 che a sua volta & stato abrogato dal
Reg. 1828/2006 dell’8 dicembre 2008)
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Le notifiche vanno effettuate solo in via eletteail? Le notifiche vanno spedite
tramite la Rappresentanza Permanente. E’ predsposinodulo semplificato per la
notifica di talune modifiche di aiuti esistenti (ad., aumenti del 20% della dotazione
di un regime autorizzato — non e precisato se lentm € annuale, per cui va
considerato in termini assoluti, o ad es. la prardgun regime gia autorizzato al

massimo per 6 anni — art. 4).

Ai sensi dell'art. 45 I. 234/2012, le amministraaiche notificano alla Commissione
europea progetti volti a istituire o a modificaietadi Stato, contestualmente alla
notifica devono trasmettere alla Presidenza dek@tia dei Ministri — Dipartimento
per le politiche europee una scheda sintetica deBara notificata.

Qualora la Commissione richieda allamministrazioméormazioni in merito a
presunti aiuti di Stato non notificati, tali infoamioni dovranno essere fornite per |l
tramite della Presidenza del Consiglio dei MinistrDipartimento per le politiche

europee.

Relazioni annuali

Il Regolamento CE n. 794/2004 contiene un modwaddrd per le relazioni annuali
Su tutti i regimi di aiuti esistenti. Esiste un nutml specifico sia per le relazioni
relative ad aiuti al settore agricolo, sia per tetlative al settore della pesca ( i
moduli aggiornati Si trovano al seguente link

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legistdforms.htm).

372 per velocizzare la procedura di notifica, & spaeisposta la c.d. “Piattaforma SANI” (State Aid
Notification Interactive): per accedervi & neceissechiedere al Ministero dello Sviluppo Economico
una password e una login per attivare il proprimfio per sistema SANI”. Su GUUE C 237 del 27
settembre 2005, sono state pubblicate le modalif@smissione elettronica delle notifiche deglitai

di Stato. In particolare, a partire dal 1 gennd@0& sono obbligatori i moduli di notifica elettronil
moduli di notifica di cui all'allegato |, parti | B, del Reg. 794/04, sono messi a disposizionesitel
della Commissione europea — DG Concorrenza. Gli 8tmbri devono nominare un amministratore
locale, una persona autorizzata a convalidaretiéiah®, e un sostituto. La corrispondenza suceessi
tra Stati membri e Commissione in merito alla stesstifica € inviata per via elettronica con sistem
criptato. Al momento della convalida del modulonditifica e della relativa scheda di informazioni
supplementari (SIS), il sistema trasmette la reatifil Segretariato Generale. Una ricevuta di rit@n
successivamente inviata allo Stato membro notifesanella quale € specificato il termine entro il
guale la Commissione intende procedere ad unaazdute preliminare del caso e la DG alla quale |l
sistema ha attribuito il caso stesso. Nell'ipothgirocedure semplificate, la Commissione si sfaliza
procedere ad una valutazione preliminare dell'aaritto un mese. In tutti gli altri casi il termiaedi
due mesi.

Le notifiche preliminari non vanno presentate metal sistema web, ma vanno inviate per posta
elettronica. Una volta completati i contatti infalin gli Stati membri saranno invitati a presentiare
notifica formale mediante I'applicazione weblL({ . 35).
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Le relazioni annuali devono essere trasmesse alkan@ssione in via elettronica
entro il 30 giugno dell’lanno successivo a quello suriferiscono (art. 6). In
particolare, per semplificare, la Commissione iraggdi Stati membri entro I'’L marzo
di ogni anno una tabella preformattata contenerftarazioni dettagliate su tutti i
regimi di aiuti e gli aiuti individuali esistentiGli Stati membri rinviano alla
Commissione la tabella in formato elettronico entr80 giugno di ogni anno. La
maggior parte delle informazioni presenti nellaetib preformattata sara stata
inserita precedentemente dalla Commissione sulla dai dati forniti al momento
dell'autorizzazione dell'aiuto. Gli Stati membri wanno verificare ed
eventualmente modificare i dettagli di ciascun megio aiuto individuale e
aggiungere la spesa dell'anno rilevante. Gli Stagmbri inoltre dovranno indicare
quali regimi sono giunti a conclusione o per qualjimi sono stati interrotti i

pagamenti 0 ancora precisare se un regime e cafataro no da fondi comunitari.

Termini

In materia di termini, rileva la ricezione dellatificazione o della comunicazione
elettronica da parte della Commissione. Rimane semylido quello della

pubblicazione su GUUE in ordine alle eventuali ogz&oni di terzi interessati a un
procedimento d’indagine formale (art. 8).

Tassi di interesse

In generale, il tasso d’interesse che i destinatamlecisioni di recupero di aiuti
incompatibili devono versare e reso noto sia cobbpcazione su GUUE sia su
Internet. Esso e calcolato sulla media dei tasapsinterbancari a cinque anni per i
mesi di settembre, ottobre e novembre dell'anncgatente, maggiorata di 75 punti
base.

Il tasso € fissato per ciascuno Stato membro skpaemte o per due o piu Stati

membri insieme (art. 9-10).

Il tasso da applicare e quello della data in caiuto incompatibile € stato messo a
disposizione del beneficiario per la prima volta.

Il tasso & applicato secondo il regime dell'inteeesomposto (art. 1%Y.

373 per i giudici UE la fissazione del tasso d'inteeesn fase di recupero devessere effettuata in
“stretta cooperazioriecon lo Stato membro interessato. Nella determors del tasso, la
Commissione mantiene una certa discrezionalittasso € composto fino alla data di recupero
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AIUTI DI STATO NELL’AMBITO DEI FONDI STRUTTURALI 2014-2020

Con l'allargamento dell’'Unione europea sono aumntenta disparita economiche,
sociali e territoriali a livello sia regionale chazionale. Per ridurre il divario tra i
diversi livelli di sviluppo delle varie regioni afforzare la coesione economica e
sociale all'interno della Comunita, il Trattato peele la possibilita di azioni

sostenute attraverso i Fondi strutturali.

La disciplina sui Fondi strutturali per il period®014-2020 €& contenuta nel
Regolamento (CE) n. 1303/201% Tale regolamento stabilisce le norme comuni
applicabili ai fondi strutturali e d’investimentour®@pei e indica i criteri da
soddisfare, le risorse finanziarie disponibili eriteri per la loro ripartizione. In
particolare, nel rapporto fra aiuti di Stato e fostrutturali il principio cardine
prevede che_le operazioni oggetto di un finanzidmemell’ambito dei Fondi

strutturali devono necessariamente essere confallmidisposizioni in materia di

concorrenza e di aiul{® Piu precisamente, 'art. 4 del regolamento statdliche i

effettivo. Gli interessi maturati in un anno prodoo a loro volta interessi negli anni seguenti
(sentenza 1 luglio 2009, ISD / Commissione, caug2aJ/06, punti 164-165 e sentenza 3 settembre
2015, causa C-89/14, A2A / Agenzia Entrate italjana

374 Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europelel Consiglio del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo diugpo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo mesviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni genersli Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fadopeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consigbubblicato in GUUE L 347 del 20 dicembre
2013 e integrato d&egolamento delegato (UE) n. 2015/1076 della Cosiaris del 28 aprile 2015
recante norme aggiuntive riguardanti la sostituzati un beneficiario e le relative responsabilita e
le disposizioni di minima da inserire negli accodii partenariato pubblico privato finanziati dai
fondi strutturali e di investimento europei, in éormita al Regolamento (UE) n. 1303/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglfmubblicato in GUUE L 175 del 04 luglio 2015.

375 Sj tratta di uno dei vari casi di salvaguardia pehcipio di coerenza delle diverse norme del
trattato. Tale obbligo della Commissione di rispedtla coerenza tra le disposizioni del Trattato
relative agli aiuti di Stato e altre disposiziomi d rattato rileva in particolare nel caso in @li altre
disposizioni perseguono altresi lo scopo di unaceoenza non falsata nel mercato interno. Ne
risulta, in particolare, che adottando una decesisnlla compatibilita di un aiuto con il mercato
interno, la Commissione non pud ignorare il peacdi un pregiudizio alla concorrenza nel mercato
interno causato da singoli operatori economici. &&@logia, si deve considerare che, adottando una
decisione sulla compatibilita di un aiuto di State, Commissione deve tenere conto delle
conseguenze di una concentrazione che essa standdunel’ambito di un altro procedimento,
laddove le condizioni di tale concentrazione saiiodia influenzare la valutazione del pregiudizia a
concorrenza che puo essere arrecato dall'aiutaidirattasi. Se del caso, la Commissione potrebbe
allora essere tenuta a presentare una richiestaStdito membro interessato, al fine di inserire le
informazioni di cui trattasi nel procedimento interéa di aiuti di Stato (sentenza 1 marzo 2016saau
T-79/2014, Secop GmbH/Commissione, punto 86).
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Fondi intervengono a complemento delle azioni nadip regionali e locali, per
realizzare la strategia dell’Unione tenendo congdledpriorita dell’Unione (fra le
quali, quelle relative alla politica sugli aiuti.art. 6 chiarisce che le operazioni
sostenute dai Fondi sono conformi al diritto adite dell’'Unione incluse quindi le
norme in materia di aiuti di Stato. Sulla stessadi I'art. 37 prevede che i Fondi
possono intervenire per sostenere strumenti fiaainziellambito di uno o piu
programmi e le autorita di gestione che attuanicstaimenti devono conformarsi al

diritto applicabile, in particolare a quello in rega di aiuti di Stato.

Le norme in tema di aiuti possono applicarsi, aglrgso, alle misure relative alle
risorse _umane, in quanto alcuni tipi d’interventr pl’'occupazione e per la
formazione costituiscono aiuti (ma si veda sopraRédgolamento Generale di
Esenzione per Categoria). Sul punto, l'Allegato ,Vipunto 17, prevede
specificamente che i fondi strutturali fornisconma serie di dotazioni finanziarie
per far fronte alle conseguenze che la crisi ecapnann Stati membri all'interno
della zona euro ha sul loro livello di prosperitaakfine di stimolare la crescita e la
creazione di posti di lavoro in detti Stati menibAzioni con tali scopi dovranno
senz’altro rispettare la disciplina in materia idita

Un secondo esempio € dato dalle misure relativee iaffastrutture: nella maggior
parte dei casi la costruzione d’infrastrutture datgpdel settore pubblico rappresenta
una misura generale che fuoriesce dal campo dicaapdne delle norme in tema di
aiuti, a condizione che I'accesso alle infrastmgttgia garantito a tutti i potenziali
utenti in condizioni di parita. Tuttavia, qualora Btato finanzi la costruzione
d’infrastrutture in collaborazione col settore @i, il progetto puo richiedere una
valutazione ai sensi delle norme sugli aiuti. Adfié vi sia compatibilitd con le
norme in materia di aiuti, I'affidamento d’incarictii progettazione, costruzione e
gestione delle suddette infrastrutture a professiiom a ditte estranee all’Ente
finanziato deve avvenire tramite bandi pubbliciatearizzati da una procedura che,
in primo luogo, sia non discriminatoria e apertdau#ti i concorrenti effettivi e
potenziali, e che, in secondo luogo, garantiscalengo pubblico corrisponda al

minimo necessario per realizzare il progetto insjoee.

Anche nelle successive fasi del processo di programione, la Commissione valuta
i programmi presentati dagli Stati membri in fumgodella loro conformita con le
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norme —inter alia - in tema di aiuti. | responsabili dei programmevdno
considerare che la Commissione puo procedereifictedtfinanziarie sopprimendo
in tutto o in parte il contributo dell’'Unione a pnogramma (e procedendo al relativo
recupero) al fine di escludere le spese che namodi@ranzia di conformita con le
norme in tema di aiuti (art. 85).

Relativamente al settore agricolo e al cofinanzistmenazionale delle misure di
sviluppo rurale, il Regolamento (UE) n. 1305/2048, 81, stabilisce che..” gli
articoli 107, 108 e 109 TFUE non si applicano aigpanenti erogati dagli Stati
membri in forza e in conformita del presente regwato, né ai finanziamenti
nazionali integrativi di cui all’art. 82, che rierdno nel campo di applicazione
dell'art. 42 TFUE.” Il successivo art. 82 precisa chgagamenti erogati dagli Stati
membri a titolo di finanziamento nazionale integratdel sostegno dell'Unione a
favore dello sviluppo rurale in qualsiasi momentarahte il periodo di
programmazione, per interventi che rientrano nelmpa di applicazione
dell'articolo 42 TFUE sono inseriti dagli Stati ménm nel programma di sviluppo
rurale ai sensi dell'articolo 8, paragrafo 1, letéej) e, se sono conformi ai criteri
previsti dal presente regolamento, sono approvatladCommissione Pertanto, i
cofinanziamenti regionali allo sviluppo rurale firato dal Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale (FEASR), e rientranti netl.cPOR, non devono essere
notificati alla Commissiorié®,

LA SEGNALAZIONE DEGLI AIUTI AL REGISTRO NAZIONALE

Gli obblighi di trasparenza dei flussi finanziaglrsettore degli aiuti di Stato sono
stringenti (almeno in teoria). Con un documentlitipo generico, nel 2016 I'ltalia si

e impegnata verso la Commissione a miglioraredppo sistema di controlli ex ante
e di interventi ex post, cercando di creare altresi sistema nazionale di

coordinamento e consultazidhe

378 Nella decisione su aiuto n. N 601/2007, in temaadtitributi a sostegno dei fondi di garanzia in
Umbria, punto 16, la Commissione ha precisato dwd’ che il regime notificato riguarda attivita
che rientrano nellambito dell’articolo 36 del tr@to (produzione di prodotti agricoli;
trasformazione in prodotti dell’'allegato | del ttato e commercio di tali prodotti) e che le risorse
regionali utilizzate per il finanziamento costitoimo il contributo finanziario della Regione al
cofinanziamento di misure di sviluppo rurale ai sedell’art. 88, par. 1, del regolamento (CE) n.
1698/2005 (ora Regolamento (UE) n. 1305/2013) aeisijlio, la Commissione pud concludere, per
guest’unica ragione, che le disposizioni dell’adlic 87 (107 TFUE)del trattato non si applicano al
caso di specié

37 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modatitis/common_understanding_italy.pdf.
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Con comunicazione del 202% la Commissione ha imposto agli Stati membri nuovi
obblighi di trasparenza relativamente ad aiuti tit®@ nel quadro della SAM
(modernizzazione). Gli Stati membri avevano l'ofgblidi creare una banca dati
entro il 2016, ovvero banche dati anche regiomaltessibili via web, coi nominativi
di tutte le imprese che avessero ricevuto singali guperiori ai 500.000 euro, il
luogo in cui hanno sede, l'attivita svolta, la matali PMI o di grande impresa dei
beneficiari. Nel sito web devono altresi compailitgpo di aiuto, la base legale, la
data di concessione.

Il soddisfacimento dei requisiti di trasparenzaoadizione di validita dell’aiuto in
guestione. | dati sui nuovi aiuti devono essereicatir entro sei mesi dalla

concessione.

L’art. 6, punto 2, regolamento CE n. 1407/2013 eonila la possibilita per gli Stati

membri di istituire un registro centrale degli adg minimis

Con DPR 7 aprile 2000 n. 118sono stati istituiti gli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica. L’art. 1 prevetle e amministrazioni dello
Stato, le regioni, comprese le regioni a statutecsgle, e le province autonome di
Trento e Bolzano, gli enti locali e gli altri ergubblici, sono tenuti a istituire I'albo
dei soggetti, ivi comprese le persone fisiche,scuo stati erogati in ogni esercizio
finanziario contributi, sovvenzioni, crediti, sudise benefici di natura economica a

carico dei rispettivi bilanci e devono provvederkaggiornarlo annualmente.

L'articolo 14, comma 2, delleagge 5 marzo 2001, n. 5Aveva introdotto I'esigenza
della gestione delle informazioni relative agli aiuti pubblitifinalizzate alla
"verifica del rispetto del divieto di cumulo dellgexvolazioni di cui alla normativa
nazionale e comunitaria

Il successivoDM 18 ottobre 20027 aveva precisato le modalita di trasmissione
delle informazioni relative agli aiuti pubblici coessi alle imprese, ai fini della
verifica del rispetto del divieto di cumulo, creangha prima Banca Dati Anagrafica,

finalizzata al monitoraggio del cumulo delle agezibni.

378 Comunicazione n. (2014)3349/2.

379 Abrogato dal decreto MISE 22 dicembre 2016.
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La materia & ora disciplinata dal modificifoart 52 della legge n. 234/20%2e
relativi decreti attuativF?

La BDA diventa Registro nazionale degli aiuti da®t(RNA}®3 Al fine di garantire

il rispetto dei divieti di cumulo e degli oldti di trasparenza e di pubblicita
previsti dalla normativa europea e nazionalmateria di aiuti di Stato, i soggetti
pubblici o privati che concedono ovvero gestiscaioti®®*, trasmettono le relative
informazioni alla banca dati istituita pressoil Ministero dello sviluppo
economicd®. Devono essere trasmesse informazioni su tuttiigti concessf® ivi
compresi gli aiuti in esenzione dalla notifieaquelli de minimi¥’. Devono

essere registrati anche gli aiuti concessi a tithloompensazione per i servizi di

30 Con legge n. 115/2015.

31 | 'art. 52 della L. 234/2012 stabilisce che il Mitero dello sviluppo economico acquisisce le
informazioni relative agli aiuti pubblici concesaile imprese (i.e. informazioni di cui all'art. 14,

comma 2, |. 57/2001) nelle modalita stabilite cqupasito decreto del Ministero delle attivita
produttive 18 ottobre 2002 (v. infra).

Il pit recente D. Lgs. 33/2013, agli articoli 262@ impone in capo alle pubbliche amministrazioni
l'obbligo di pubblicare gli atti di concessione sibvvenzioni, contributi, sussidi e attribuzioni di

vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblprivati.

32 Decreto 31 maggio 2017, n. 115 - Regolamento teckndisciplina per il funzionamento del
Registro nazionale degli aiuti di Stato, ai serai'aticolo 52, comma 6, della legge 24 dicembre
2012, n. 234 e successive modifiche e integrazibRiegolamento € in vigore dal 12 agosto 2017. E’
stato inoltre pubblicato il decreto tecnico delddiore generale per gli incentivi alle imprese 2|
luglio 2017 — Tracciati relativi ai dati e informani da trasmettere al Registro nazionale Aiuti e
modalita tecniche e protocolli di comunicazione parteroperabilitd con i sistemi informatici
(https://bdaregistro.incentivialleimprese.gov.igsiPortaleRNA/it_IT/il_quadro_normativo_nazional

e).

383 || RNA sfrutta ed & collegato col Registro deliaprese tenuto dalle Camere di Commercio. I
RNA mediante l'interoperabilita col sistema CUPnsente la richiesta e il rilascio del codice urdco
progetto.

%4 1n ordine alla registrazione degli aiuti tramiteggetti veicolo, nel 2017 il MISE ha precisato a
UCV di non ritenere necessario uno specifico ireate sul sistema informatico del Registro per
adattarlo a questa fattispecie, ritenendo suffteiefuso delle funzionalita gia implementate di
organizzazione dei soggetti coinvolti. Le Camenearigono le amministrazioni responsabili ma i dati
vanno caricati dai soggetti attuatori, ovvero dajgetti veicolo, che devono farsi rilasciare dal/&RN
degli appositi codici di accesso. Nel caso dellam@e venete, sara Unioncamere Veneto
'amministrazione responsabile, in quanto il cod®& che va inserito nel registro e utilizzabile una
sola volta. Le Camere risulteranno invece come athigtpncedenti.

35 Tecnicamente la messa a punto del RNA & seguitafdeamere col MISE. Per gli aiuti camerali,
Infocamere fara dialogare la piattaforma camerdiER direttamente col RNA.

386 £ attribuito un codice identificativo (COR) a siun regime, a ciascun aiuto individuale facente
parte di un regime, a ciascun aiuto ad hoc.

37 Ajuti individuali come quelli fiscali, non suboriti al’emanazione di provvedimenti di
concessione si intendono concessi e sono regiseehtRNA nell’esercizio finanziario successivo a
guello della fruizione ovvero successivo a quelislad dichiarazione fiscale nella quale sono stati
indicati.
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interesse economico generale, ivi compresi gliiaide minimis ai sensi del
regolamento (UE) n. 360/2012 della Commissithe

Onde identificare ciascun regime di aiuti e aigtinec, I’Autorita responsabile per la
registrazione deve attivare detta registrazioneroerf®0 giorni dalla data di
comunicazione alla Commissione del regime di aiudell'aiuto ad hoc in esenzione
di notifica, ovvero entro 60 giorni dalla data @ievimento dell’autorizzazione della
Commissione degli aiuti notificati.

In ordine agli aiuti individuali (concessi cioe agoli beneficiari nel quadro di
regimi di aiuti), i 60 giorni decorrono dalla dadapartire dalla quale i beneficiari
possono richiedere la concessione degli aiuti idda&di. In ogni caso la registrazione
deve avvenire prima della concessione degli andividuali. | regimi di aiuti e gli
aiuti ad hoc gia istituiti prima del 12 agosto 20Hévono essere registrati solo
gualora nellambito degli stessi sia prevista lanaassione di aiuti individuali
successivamente alla predetta data di entratayorevi

Per gli aiuti individuali registrati, il soggett@iecedente e tenuto a trasmettere, entro
20 giorni dalla data di registrazione, la data doaone dell’atto di concessione
dell'aiuto individualé®,

Nel RNA dev’essere contenuto altresi I'elenco deggetti tenuti alla restituzione
degli aiuti incompatibili dei quali la Commiss®neuropea abbia ordinato il
recuperd®. Tali informazioni sono conservate e rese acbissienza restrizioni,
fatte salve le esigenze di tutela del segreto imidles, per dieci anni dalla data di
concessione dell'aiuto, salvi i maggiori terngonnessi all'esistenza di contenziosi
o di procedimenti di altra natura. Inoltre,ifdormazioni relative agli aiuti
incompatibili che devono essere rimborsati, sonnoseovate e rese accessibili,
senza restrizioni, fino alla data dell'effettivestituzione dell'aiuto. Il monitoraggio
delle informazioni relative agli aiuti di Stato ingettori agricolo e forestale, ivi
compresi gli aiuti nelle zone rurali, e della g@ese acquacoltura e assicurato
attraverso la piena integrazione e interoperald@aRNA con i registri gia esistenti
per i settori dell'agricoltura (SIAN) e della pas(SIPA). Un regolamento per il

38 Nel RNA devono risultare, inter alia, I'’Autoritisponsabile della registrazione, il soggetto
concedente, il regime d’aiuti e i relativi aiutdiniduali concessi nell’ambito del detto regimeyexo
l'aiuto ad hoc, la base giuridica, la dotazioneafimiaria, i soggetti beneficiari, i dati del praget
sussidiato (ubicazione, costi e spese ammesse).

39 n assenza di registrazione tempestiva, la pasizitell'aiuto individuale decade e il codice COR
gia rilasciato non pud piu essere validamentezatilio.

39 soggetti concedenti (ivi inclusi gli enti fisgaprevidenziali etc per i casi di regimi privi diti di

concessione) devono aggiornare nel RNA i dati dekfficiari colpiti dalla decisione di recupero dell
Commissione UE.
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funzionamento del RNA e stato adottato con deadetdVlinistri competenti con la
definizione delle modalita operative per la rdta;da gestione e il controllo dei
dati e delle informazioni. A decorrere dal lIfglio 2017 (ma il regolamento
applicativo ha avuto efficacia dal 12 agosto 20dofMme da parere dell’Avvocatura
dello Stato), I'adempimento degli obblighi di imtegazione del RNA costituisce
condizione legale di efficacia dei provvedimerdhe dispongono concessioni ed
erogazioni degli aiuti di cui al comma. | provvedni di concessione e di
erogazione di detti aiuti devono indicare espressde |'avvenuto inserimento delle
informazioni nel Registro e l'avvenuta interroigae dello stesso.

Il RNA, una volta interrogato, genera una Visuraithe una Visura Deggenddtt.

La Visura aiuti identifica, per 10 anni, tramitecdice fiscale, gli aiuti concessi ad
una determinata impresa. Nella Visura sono indidatmporto, la data di
concessione, il soggetto concedente, la base wmarid riferimenti temporali
dell'ultimo aggiornamento.

La Visura aiuti de minimis identifica gli aiuti dainimis (inclusi quelli SIEG)
concessi ad un’impresa unica nei 2 esercizi firmnzrecedenti e nell’esercizio
finanziario in corso. Le informazioni relative agiuti de minimis relativi al settore
agricolo e della pesca sono rese disponibili dspeitivi registri SIAN e SIPA.
Attraverso la Visura de minimis, il RNA rilascia dodice identificativo (COR)
soltanto se I'importo dell'aiuto individuale perdluale € in corso la registrazione é
pari o inferiore all'importo dell'aiuto concedibildl RNA non rilascia il predetto
codice e non consente la registrazione se il ittt € superiore allimporto
concedibile, ferma restando la possibilita, ovevista dal regime di aiuti o aiuto ad
hoc, di effettuare la registrazione dell'aiuto wmduale nei limiti del massimale de
minimis ancora disponibile.

Dal 1 luglio 2020 il controllo dei massimali de nmms potra avvenire soltanto
tramite il RNA. Fino a tale data potranno esseiizmate anche le dichiarazioni de
minimis, che dovranno essere confrontate coi dati RINA, per quanto ancora
parziali.

L'inadempimento  di questi obblighi e rilevato, hecd'ufficio, dai soggetti
concedenti gli aiuti e comporta la responsabilaéripmoniale del responsabile della
concessione o dell'erogazione degli aiuti. L'imadenento e rilevabile anche

dall'impresa beneficiaria ai fini del risarcimermtel danno eventuale.

%1 La Visura Deggendorf contiene le informazioni tiela agli aiuti incompatibili oggetto di
decisione di recupero della Commissione.
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Come accennato poco sopra, in materia di agrieltoel 2009 é stato creato un
registro centrale disponibile attraverso il port8I&N (sistema informativo agricolo
nazionale,www.sian.i), che e gestito dal Ministero delle Politiche Agie e
Forestali e che dovrebbe essere aggiornato dddwtaministrazioni che concedono
aiuti nel settore agricolo.

In materia di aiuti alla pesca, e stato creato agistro informatico centralizzato: i
dati sono caricati attraverso il sistema informat®lPA, collegato al SIAN sopra

citato.

LA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO DEGLI AIUTI DI STATO

Una questione che sta finalmente assumendo rikefronte della generale minore
disponibilita di risorse pubbliche, e la valutazaodell'impatto degli aiuti di Stato:
urgente che gli aiuti siano sempre piu seleziosalla base della loro efficacia, ad
esempio in termini di nuovi posti di lavoro creatid’investimenti sviluppati, o di
brevetti ottenuti, ecc. Al momento non & ancordastdottata una metodologia
standard europea per la valutazione dell'impatglidguti, ma la predisposizione &
in via di elaborazione. In particolare, nel 20140ammissione ha predisposto una
guida metodologica per la valutaziomx postdegli aiuti di Stato Qommon
methodology for State aid evaluat}otf con I'obiettivo di diffondere alcune best
practice gia presenti, suggerendo un approcciootmé e condiviso tra gli Stati
membri e assicurando valutazioni di qualita elevataa di loro compatibili. La
Commissione ritiene infatti che gli Stati debbarmwificare fino a che punto i regimi
di aiuto hanno raggiunto i propri obiettivi e qualgatto hanno avuto sui mercati e
il gioco della concorrenza, in vista dell'adoziode nuovi regimi simili o del
prolungamento dei regimi in questione. Il proceditoedi valutazione dovrebbe
riguardare segnatamente grandi regimi di aiutotesies sensi del reg. 651/2014 e
regimi coperti da normative settoriali che non sesentati dagli obblighi di notifica.
La valutazione dovrebbe essere svolta da sog@e#ti onde garantire oggettivita,
rigore e imparzialita e la relazione di valutazialoerebbe essere pubblicata.

A novembre 2017 é stato reso pubblico un rappatia €Commissione intitolatoEx

392 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modatiuis/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
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post assessment of the impact of State aid on ¢iimp&®® basato su taluni regimi
di aiuti concessi in vari Stati membri relativi avelsi settori industriali e a diversi
tipi di aiuti. Ne € emerso che le maggiori distonsialla concorrenza derivano
dallammontare degli aiuti, dallampiezza del numedei beneficiari e dalla
frequenza di concessione dei sussidi.

La Commissione ha altresi finanziato progetti derca di metodologie (come il
progetto OSAIS nellambito di INTERREG IVC, cui hgartecipato anche la
Regione del Veneto) e non mancano studi di ricercatuttavia gli enti pubblici
erogatori di aiuti (italiani e di altri Stati memjpnon applicano in modo regolare
metodi di controlloex postdell’efficacia degli aiuti, indipendentemente datiorretta
rendicontazione dei contributi pubblici da parténeficiarf™.

La legge italiana n. 115/2015, che ha modificatailata legge 234/2012, parrebbe
segnare un cambio di passo: vi si prevede infatti le informazioni contenute nel
citato Registro Nazionale Aiuti di cui all'artico 52 della legge n. 234/12, siano
utilizzate anche ai fini della relazione di clilagticolo 1 della legge 7 agosto

1997, n. 268° predisposta dal Ministero dello sviluppo econmmé trasmessa

393\, ec.europa.eu/competition/publications/repod®fL7275enn.pdf.

394 Sebbene lart. 11 del decreto legislativo n. 1998l dia precise indicazioni in termini di
monitoraggio e valutazione dell’efficaciaCiascun soggetto competente provvede al monitooaggi
degli interventi al fine di verificare lo stato dituazione, anche finanziario, di ciascun regimia e
capacita di perseguire i relativi obiettivi. La vahzione dell’efficacia degli interventi & effettaala
ciascun soggetto competente mediante indicatordgterminati sulla base degli obiettivi e delle
modalita di intervento. Il Presidente del Consigliei Ministri [...] predispone i criteri per lo
svolgimento delle attivita di monitoraggio e diwizione degli interventj...]".

3% Al fine di effettuare attivita di valutazione ertmllo sull'efficacia e sul rispetto delle finalitlelle
leggi e dei conseguenti provvedimenti amministiativmateria di sostegno alle attivita economiche e
produttive, il Governo, entro il mese di aprileodjni anno, presenta alle commissioni del Senata del
Repubblica e della Camera dei deputati competenthateria industriale una relazione illustrativa
delle caratteristiche e dellandamento, nell'anrecgdente, dei diversi provvedimenti in materia di
sostegno alle attivita economiche e produttivesdiendo per ciascuno di essi un quadro articolato
territorialmente delle somme impegnate e di quetlegate, degli investimenti attivati e dell'impatto
occupazionale attivato e quant'altro sia ritenutile uper una valutazione dei provvedimenti in
questione. Detta relazione dovra inoltre fornirmpee in forma articolata, elementi di monitoraggio,
rispetto agli andamenti degli anni precedenti, ménd'illustrazione dei risultati dell'attivita di
vigilanza e di controllo esercitata dal Governo lenmei confronti di societa o enti vigilati dalle
pubbliche amministrazioni, ovvero dalle medesintetthmente o indirettamente controllati, al fine di
mettere in grado le Commissioni di valutare l'effim di detti provvedimenti.2. Le Commissioni
parlamentari, nella loro attivita di valutazionecentrollo di cui al comma 1, possono richiedere
informazioni ed elementi conoscitivi relativi a goli soggetti pubblici e privati beneficiari di
finanziamenti derivanti da leggi e provvedimentisdistegno alle attivita economiche e produttive
direttamente alla struttura di cui al comma 3. iakfdi corrispondere alle esigenze informative e di
monitoraggio sugli effetti dei provvedimenti di s&gno alle attivita economiche e produttive &
istituita presso il ministero dell'industria, debremercio e dell'artigianato una apposita struttura,
utilizzando le risorse di personale e strumentakssere presso il medesimo. 4. | soggetti pubblici
privati, beneficiari di finanziamenti derivanti daggi e provvedimenti di sostegno alle attivita
economiche e produttive, sono tenuti a fornire dhistero dell'Industria, del commercio e
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alle Camere entro il 30 settembre di ciascunoanal fine di illustrare le
caratteristiche e l'andamento, nell'anno prededelei diversi provvedimenti di
sostegno alle attivita economiche e produttivper una valutazione dei
provvedimenti in questione e per fornire, ierma articolata, elementi di

monitoraggio.

A maggio 2016 la Commissione ha pubblicato un brtegto Competition policy
brief, How evaluation can help: the case of finah@upport to business R&D&l,
2016-03/May 201% dove € analizzata la valutazione dell'impattaaluni aiuti in
materia di RSI. La Commissione si € concentratgussto tipo di aiuti in quanto si
tratta della categoria di incentivi che ha il migleffetto di incentivo e che é stata
oggetto del maggior numero di studi scientificinrequanto RSI sono cruciali per una
crescita UE sostenibile nel lungo periodo. Inesnta valutazione ha dimostrato che
un effetto di spiazzamento puo esistere anche agnaRSI, cioé con la mera
sostituzione di fondi pubblici rispetto a quelliiyati, quindi senza effetto di
incentivo. La valutazione ha inoltre dimostrato gheaiuti alla ricerca fondamentale
sono piu efficaci rispetto agli aiuti alle attiviptossime al mercato (the incentive
effect of R&D subsidy is stronger when the focumishe “R” rather than the “D”).

La valutazione ha dimostrato che i sussidi a R&8bguiu efficaci se concessi a PMI
piuttosto che a grandi imprese. La valutazione rifane dimostrato che i tipi di
sussidi piu efficaci per RSI sono i contributi direli denaro e gli incentivi fiscali.

A marzo 2016 é stato reso pubblico uno studio dalversita di Padova sulla
valutazione dell'impatto delle piu rilevanti legdella Regione Veneto contenenti
agevolazioni per le impre¥8 Anche in questo caso i risultati dellindaginenno
sono stati positivi. In generale, le misure adettabn sono state in grado di
raggiungere gli obiettivi primi dell'intervento phblico (come un aumento degli
investimenti in RS, dell’occupazione, del fatturadella competitivita). E’ emersa la
grande difficolta di concentrare gli aiuti versovestimenti marginali, cioé non
realizzabili senza il sostegno pubblico: gli aiamializzati sono stati destinati spesso

ad imprese che avrebbero comunque effettuato Bifwento e persino ad imprese

dell'artigianato ogni elemento informativo relatialtutilizzazione di detti finanziamenti, ritenutial
medesimo utile per le attivita di cui al presentticalo. 5. Le Commissioni parlamentari di cui al
comma 1 possono riferire alle Assemblee delle Caroen una relazione annuale da presentare prima
dell'inizio della sessione di bilancio.

3% | a valutazione delle politiche di aiuto alle impeepromosse dalla Regione Veneto, Rapporto
finale luglio 2015.
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non solide e incapaci di sfruttare il sussidio.siter le misure intese a stimolare la
nascita e/o il rafforzamento delle imprese giovaaiffemminili sono efficaci nel

breve periodo, ma non nel medio-lungo termine, doaih tasso di sopravvivenza
delle imprese sussidiate € inferiore rispetto allgu#imprese non sussidiate. Lo
studio dell'Universita di Padova in particolare gagsce alla Regione di a)
subordinare la concessione degli aiuti alla dinaastne che le imprese beneficiarie
abbiano accresciuto la propria spesa (ad es pey mSltriennio precedente, b)
comprimere la discrezionalita nella concessioneli dggti favorendo criteri piu

automatici, c) incrementare i controlli ex post’ssb corretto degli aiuti, d) spostare
gli aiuti a favore dell'imprenditoria giovanile gstto a quella femminile, essendo

guest'ultima troppo ancorata ai settori tradizionapetto a quelli innovativi.

Il citato documentoAnalisi e Raccomandazioni sui contributi pubblidedmpresé
elaborato per il Governo Italiano dal gruppo didew del prof F. Giavazzi, si era
espresso in modo nettissimo sullimportanza di ooaetta valutazion&'’ “[..] le
uniche valutazioni disponibili degli incentivi cassi in decenni di trasferimenti
pubblici alle imprese sono il risultato o di lavaccademici o di analisi della Banca
d’ltalia. E’ significativo e preoccupante che nosigano (tranne rarissimi casi)
valutazioni da parte delle amministrazioni che togano e li gestiscono, il che
suggerisce che la valutazione non entri nel progekecisionale in cui si assegnano
nuovi contributi. Per quanto accurati siano i criteutilizzati per decidere
'opportunita di un contributo, € solo la valutan® ex post che puo dire se quei
criteri hanno trovato conferma nei risultati conségje quindi possano continuare a
essere la guida per contributi futuri. [...] le amnsitmazioni che erogano i contributi
dovrebbero rendere pubblici i dati che impiegane |geloro valutazioni, in modo

che i risultati possano essere replicati da ricemraesterni” %

397 pag. 21 del documento.

3% I documento in questione, pag. 12, precisa quaetgue: La valutazione delle politiche di
incentivo alle imprese in Italia, praticamente iistante fino ad un decennio fa, ha conosciuto uno
sviluppo notevole negli anni piu recenti. Diversidi hanno preso in considerazione singole poléich
di incentivo e ne hanno studiato I'efficacia..] Sebbene i risultati non offrano un quadro del tutto
coerente, in generale essi confermano per ['ltajiganto emerge dall’evidenza internazionale: i
provvedimenti che ricevono un qualche conforto eiemi seppur non univoco, sono quelli di
sostegno alla R&S alle piccole imprese. Per glrialpi di intervento non vi & evidenza che siano
efficaci nello stimolare I'attivita delle impres&n metodo alternativo per determinare gli effetigd
incentivi alle imprese consiste nel chiedere dingitnte alle imprese beneficiarie dell’incentivoaos
avrebbero fatto in assenza dell'incentivo stesagesfo approccio € stato seguito nella Indagineisugl
investimenti delle imprese effettuata dalla Bangtalia per 'anno 2005]...] L'evidenza mostra che

in generale gli incentivi agli investimenti hanneuto effetti addizionali molto modesti. Il 74% eell
imprese incentivate riporta che avrebbe fatto esatinte gli stessi investimenti in assenza
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La bozza di decreto legge contenuta nel documentuéstione, all’art. 5 precisava
che i regolamenti nazionali che dovrebbero disegk le modalita di concessione
degli aiuti avrebbero dovuto provvedera ‘stabilire criteri certi, obiettivi e
trasparenti per la concessione degli incentivi alleprese, modificando, se
necessario, i meccanismi vigehti. regolamenti avrebbero dovuto attenersi ai
seguenti criteri: &) la concessione dei contributi € subordinata allenostrazione
dell'effetto  addizionale dell'incentivo  sull'attiéi delle  imprese; b)
'amministrazione concedente effettua una valutagisuccessiva alla concessione
dei contributi al fine di verificarne I'efficaciaispetto agli obiettivi. L’esito negativo

della valutazione comporta misure di sospension@evedimentd3°

d’incentivo. Del restante 26%, il 17% dichiara chiavestimento sarebbe stato comunque fatto, ma
in un periodo successivo. Solo il 2% delle imprdaghiara che l'incentivo ha permesso loro di
intraprendere un investimento che sarebbe statditpgeole anche senza incentivo, ma che l'impresa
non avrebbe potuto sostenere a causa della manadinaére fonti di finanziamento. | risultati sono
diversi quando si considera la spesa in R&S (quedstmande sono state poste nell'indagine degli
anni 2010 e 2011). In questo caso, piu della metecdmpione dichiara che avrebbe sostenuto meno
spesa in R&S se non avesse ricevuto l'investimentablico. [...] L'evidenza disponibile sugli
incentivi alle imprese in Italia porta dunque alleguenti conclusioni. C'é qualche evidenza a favore
dell’efficacia dei provvedimenti automatici, ma ndirquelli a bando. In termini di attivita sussidia
gualche risultato positivo emerge per la R&S, merdr gran parte degli altri provvedimenti studiati
non sembra produrre effetti addizionali. Per i adloiiti a R&S gli effetti sono piu forti per le P\

le start-up. Nel caso delle grandi imprese, inveten si rileva alcuna addizionalita. Incentivi sul
livello dell'attivita in R&S producono un incrementdi questa attivita inferiore allammontare del
sussidio. Sono invece piu efficaci i contributirgmaentali, cioeé quelli per i quali la base & casta
dalla spesa in eccesso rispetto ad un livelli éénimento. In merito agli incentivi erogati nell’dito

di politiche regionali/locali I'evidenza non supparla loro efficacia, ad eccezione di un particaar
caso (la legge 388/2000))...] La teoria suggerisce che i contributi sono giustfi solo in presenza

di esternalita. Le piu evidenti riguardano le speseR&S, le asimmetrie informative che generano
vincoli finanziari e la localizzazione delle impeei aree in ritardo di sviluppo. A fronte dei béine
che un sussidio potrebbe arrecare nelle circostagleacate al punto precedente, i sussidi possono
anche produrre effetti negativi: - innanzitutto weno solo se inducono incrementi nell’attivita, esl

di R&S; - piu grandi sono i contributi messi a disjzione dallo Stato, tanto piu la loro presenza pu
distorcere gli incentivi degli imprenditori inducedaoli a partecipare al “mercato politico” in cui ess
vengono distribuiti. Questa attivita non ha soloeffetto redistributivo (dai contribuenti che pagan
per i sussidi agli imprenditori che li ricevono) mauo ridurre il tasso di crescita complessivo
dell’economia, drenando risorse dalle attivita puitive e spostandole verso I'attivita di ricercallde
rendite; - le leggi che regolano i contributi puldlalle imprese cambiano spesso, e cio induce
incertezza con effetti negativi sulle impresecesti di gestione del sistema di incentivi da palede
amministrazioni pubbliche, e i costi amministratisopportati dalle imprese per accedere ai
finanziamenti non sono mai considerati, né & facdkutarli. Essi tuttavia vanno sottratti alle s&m
dei benefici dei sussidi.

L'evidenza empirica aiuta a comprendere quali tifiaiuto hanno un effetto addizionale positivo
sulle imprese. | risultati, sia a livello internariale che per I'ltalia giungono ad una conclusione
simile: la sola attivita che pare produrre effettiddizionali sono i contributi alla R&S, ma
limitatamente alle PMI e alle start-up e ai contritbincrementali. Nel caso delle grandi imprese non
si rileva alcuna addizionalita. L'evidenza empiri¢attavia non consente di misurare gli effetti
indiretti derivanti ad esempio dai costi amminisivg dalla partecipazione degli imprenditori al
“mercato politico”, dalla possibilita che i contrilsti pubblici vengano intercettati o intermediatillda
Mafie. [...] cid significa che gli effetti positivi dei contribudevono essere abbastanza grandi da
compensare questi effetti negativi per essere ifjaadili.”

399 Un primo recepimento delle raccomandazioni corteenel documento in esame si & avuto con la Legge
di Stabilita 2013, artt. 95-97, segnatamente ireteliraiuti fiscali alla R&S.
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AIUTI, AFFIDAMENTO DI SERVIZI E TRASPARENZA

La corretta individuazione dei soggetti beneficiari

Si ritiene opportuno accennare, innanzi tutto, adtedalita attraverso le quali le Camere
di Commercio individuano i soggetti beneficiari degjuti, attenendosi al rispetto del

principio di non discriminaziof&’ e del conseguente obbligo di trasparenza.

In primo luogo si ricorda che sulla base della rativa nazionale in materia di
sovvenzioni pubbliche, le Camere di Commercio,peddentemente dalle prescrizioni di
derivazione comunitaria piu sotto evidenziate, sgidcsubordinate al rispetto di criteri di

trasparenza. L'art. 12 della legge 241/90 recita:

"La concessione di sovvenzioni, contributi, susstausili finanziari e I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a personeemti pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione da parte deltfananistrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei erit e delle modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi. L'eftettosservanza dei criteri e delle

modalita di cui al comma 1 deve risultare dai siligterventi di cui al comma®1***

Il dovere di pubblicazione dei criteri predeterntinzer I'individuazione dei beneficiari
dei contributi non trova piu il proprio fondamemormativo nel citato art. 12, bensi
nell'art. 26'%? del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, “Riordino delladiplina riguardante gli

09| suddetto principio prevede I'obbligo per gliaitmembri di non porre in essere comportameritiial
creare una discriminazione fra le imprese avertté s&el mercato comune. Postulati a monte del staddet
principio sono quelli che la dottrina definisce @ia“quattro liberta fondamentali ”, considerate come
base essenziale per la realizzazione del mercatwm®. Tali liberta sono: 1) libera circolazionelelel
merci (artt. 28 ss del TFUE), 2) libera circolazotelle persone e dei servizi (artt. 45 ss del THFQ3E
libera prestazione dei servizi (artt. 56 ss del EW) libera circolazione di capitali (artt. 63de TFUE).

401 'art. 52, co. 2, d.Lgs. 14 marzo 2013, nr. 3Zbengato le parolest alla pubblicaziorie

402 «Art. 26. Obblighi di pubblicazione degli atti dioncessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a personecfisi ed enti pubblici e privati.

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano glitiacon i quali sono determinati, ai sensi datlicolo
12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i criterle modalita cui le amministrazioni stesse devon
attenersi per la concessione di sovvenziongntributi, sussidi ed ausili finanziari e per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunqgenere a persone ed enti pubblici e privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli @i concessione delle sovvenzioni, contribugijssidi
ed ausili finanziari alle imprese, e comunquewdintaggi economici di qualunque genere &pee
ed enti pubblici e privati ai sensi del citatotiaolo 12 della legge n. 241 del 1990, di impastperiore a
mille euro.
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obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, il quale allarga I'ambito oggetti dell’obbligo derivante dal principio

di trasparenZ4°

Detto art. 26 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 fichto nella Gazz. Uff. 5 aprile 2013,
n. 80) impone quindi alle pubbliche amministrazidamipubblicazione degli atti con i
guali sono determinati, ai sensi del succitatoléttl. 241/1990, i criteri e le modalita cui
le amministrazioni stesse devono attenersi pepteassione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e per I'attribuzionevdntaggi economici di qualunque genere

a persone ed enti pubblici e privati.

Le pubbliche amministrazioni devono inoltre pubbte gli atti di concessione delle
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziale imprese, e comunque di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed entilipub privati ex art. 12 I. 241/1990.

Tali pubblicazioni costituiscono condizione legale efficacia dei provvedimenti che
dispongono concessioni e attribuzioni di importoptessivo superiore a mille euro nel
corso dellanno solare al medesimo beneficiario. hancata, incompleta o ritardata

pubblicazione € altresi rilevabile dal destinatalétla prevista concessione o attribuzione

3. La pubblicazione ai sensi del presenteicald costituisce condizione legale di efficacidei
provvedimenti che dispongano concessioni e attidni di importo complessivo superiore a millece
nel corso dellanno solare al medesimo benefiwia La mancata, incompleta o ritardata
pubblicazione rilevata d'ufficio dagli organdi controllo & altresi rilevabile dal destinatarialella
prevista concessione o attribuzione e da chiurgjtre abbia interesse, anche ai fini del risangnto
del danno da ritardo da parte delllamministrazipnai sensi dell'articolo 30 del decreto legislati2
luglio 2010, n. 104. (Comma cosi modificato dati@lo 23, comma 1, del D.Lgs. 25 maggio 2016, n.
97).

4. E' esclusa la pubblicazione dei dati ntficativi delle persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di cui al presente articolo, qual da tali dati sia possibile ricavare informaai
relative allo stato di salute ovvero alla siui@ne di disagio economico-sociale degli inteadiss

“93 per gli ulteriori obblighi di trasparenza a caritelle Amministrazioni, si vedano: Delibera n. 503
del 4 luglio 2013 C.I.V.L.T. — A.N.A.C., recanteifiee giuda per I'aggiornamento del Programma tiagan
per la trasparenza e l'integrita 2014-2016", Deatibe. 59/2013 del 15 luglio 2013 C.L.V.L.T. — AN@ in
tema di “Pubblicazione degli atti di concessionesdivvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di
vantaggi economici a persone fisiche ed enti pabbliprivati (artt. 26 e 27, d.lgs. n. 33/2013)irddlare

n. 2/2013 del 19 luglio 2013 della Presidenza dmisilio dei Ministri avente ad oggetto “d.lgs.338 del
2013 - attuazione della trasparenza” e Circolare Miaistro per la Pubblica Amministrazione e la
semplificazione n. 1/2014 prot. n. 593 del 14 felr2014 avente ad oggetto “ambito soggettivo ed
oggettivo di applicazione delle regole di traspaeedi cui alla legge 6 nhovembre 2012, n. 190 ecatato
legislativo 14 marzo 2013", Delibera n. 1310/2018 &8 dicembre del 2016 A.N.A.C., contentente le
“Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuari® degli obblighi di pubblicita, trasparenza e dgffone

di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 conaglificato dal d.lgs. 97/2016
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e da chiunque altro abbia interesse, anche adéhrisarcimento del danno da ritardo da

parte dell’amministrazione.

Il successivo art. 27 precisa che la pubblicazaegli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e altre misure finanziarie encmque di vantaggi economici deve
necessariamente comprendere: a) il nome dell'inapoedell’ente e i rispettivi dati fiscali

o il nome di altro soggetto beneficiario; b) l'impm del vantaggio economico
corrisposto; ¢) la norma o il titolo a base delfiauzione; d) I'ufficio e il funzionario o

dirigente responsabile del relativo procedimentonamstrativo; €) la modalita seguita
per lI'individuazione del beneficiario; f) il linkl @rogetto selezionato ed al curriculum del
soggetto incaricato. Tali informazioni vanno ri@te, nellambito della sezione
“Amministrazione trasparente” e secondo modalitfadile consultazione, in formato
tabellare aperto che ne consente I'esportaziongatiamento e il riutilizzo e devono

essere organizzate annualmente in unico elencsimgola amministrazione.

A livello normativo, occorre segnalare come ulterimpulsi verso I'attuazione di misure
che garantiscano la trasparenza siano stati intratidla legge 6 novembre 2012 nr. 190
(nota anche come “legge anticorruzione”), il cui. d, comma 15 prevede chéa”
trasparenza amministrativa, che costituisce livelessenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi d&lrticolo 117, secondo comma, lettera m),
[...] € assicurata mediante pubblicazione sui siti welftudonali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai eximenti amministrativi secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e séaia di consultaziond...]” . | predetti
obblighi di trasparenza vengono espressamentdtiritarche ai procedimenti per la

concessione di contributi pubblici dal successigmma 16, lett. ¢

404 Quale esempio di eccesso di produzione normativsegnala pure I'art. 18 del D.L. 22 giugno 20412,

83, convertito con modificazioni dalla |. 7 ago&012, nr. 134, ai sensi del qualda ‘toncessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finamzialla imprese e l'attribuzione dei corrispettié dei
compensi a persone, professionisti, imprese edpeivéiti e comunque di vantaggi economici di quajue
genere di cui all'articolo 12 della legge 7 agodt®90, n. 241 ad enti pubblici e privati, sono sdggsla
pubblicita sulla rete internet, ai sensi del pregearticolo e secondo il principio di accessibili@tale di
cui all’articolo 11 del decreto legislativo 27 olie 2009, n. 150.

2. Nei casi di cui al comma 1 ed in deroga ad adjmersa disposizione di legge o regolamento, rtel si
internet dell'ente obbligato sono indicati: a) ibme dellimpresa o altro soggetto beneficiario esubi
dati fiscali; b) I'importo; ¢) la norma o il titoloa base dell'attribuzione; d) I'ufficio e il funziario o
dirigente responsabile del relativo procedimento namstrativo; €) la modalita seguita per
l'individuazione del beneficiario; f) il link al mgetto selezionato, al curriculum del soggetto o,
nonché al contratto e capitolato della prestazidioenitura o servizié.
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Le pubbliche amministrazioni, e segnatamente le €armdi Commercio, sono pertanto
chiamate a rispettare il citato art. 12 della 11/29, nonché gli obblighi di trasparenza
imposti dalla sopra descritta normativa comunitariaazionale, creando criteri uniformi
oggettivi e predefiniti per I'erogazione di sovviemz in favore di imprese stabilite
allinterno dello Stato membt®. In tale ottica sara importante permettere urttfte
conoscibilita dei suddetti criteri a tutte le impeepotenzialmente interessate; per tale
ragione, oltre alle correnti forme di pubblicizzaze delle delibere camerali, si € ritenuto
che la pubblicazione dei criteri o degli avvisi sito Internet”® delle Camere di
Commercio possa consentire a tutti i soggetti esociopotenzialmente interessati di
venire a conoscenza delle modalita con le qualideere erogano i contributi, potendo
quindi beneficiarne. Potrebbe comunque essere tpporche le singole Camere
pubblichino ad inizio anno in Gazzetta Ufficialenel BUR un avviso nel quale si renda
nota I'approvazione del programma promozionale ledito Internet presso cui tale

programma puo essere consultato

%5 Secondo il TAR Umbria, l'art. 12 della legge n.12¥990 richiede, allo scopo di limitare la
discrezionalita del’Amministrazione, e nel persiegento dei principi di trasparenza, imparzialita e
pubblicita, la predeterminazione dei criteri aii fifell’attribuzione di vantaggi economici, senzapuormre
una vera e propria procedura concorsuale (SeZ.mdrzo 2010, n.190; cfr. anche TAR Lazio, Latidez.

I, 5 giugno 2012, nr. 438; T.A.R. Liguria, Genosez. Il, 15 febbraio 2012, n. 293; T.A.R. Pugliacte,
sez. Il, 25 ottobre 2011, n. 1842; T.A.R. PugliariBsez. Ill, 21 ottobre 2011, n. 1591; T.A.R. Faig
Bari, sez. Ill, 13 settembre 2011, n. 1297, di néeén senso conforme T.A.R. Roma, Sez. 1l, 13 g&nn
2017, n. 622; Cons. Stato, Sez. V, 08 novembre ,2015149).

%% Nella Comunicazione interpretativa della Commissione esudbncessioni nel diritto comunitario
(G.U.C.E. C n. 121 del 29.04.2000), la Commissioaailteriormente specificato ché:d'trasparenza puo
essere garantita con ogni mezzo appropriato, cosgia pubblicazione, in funzione e per tener conto
delle specificita del settore in questione. La pagnza pud essere garantita, tra l'altro, mediatde
pubblicazione di un avviso o di una preformazionequotidiani, giornali specializzati o mediante
affissione. Siffatte forme di pubblicita contengpnio generale, le informazioni necessarie affinché
potenziali concessionari possano decidere se soteyeissati a partecipare alla procedura (ad esempio
criteri di selezione e di attribuzione ecc.), ivingpreso l'oggetto della concessione nonché la dueak
estensione delle prestazioni".

%07 Con riferimento agli oneri motivazionali, secondmluni giudici amministrativi, le esigenze di
trasparenza nella concessione di aiuti di Statoomgpno che, in assenza di criteri di valutazione
sufficientemente dettagliati, I'ente pubblico (stae appaltante o concedente un aiuto) non debiiatsi

ad attribuire il mero punteggio numerico, ma siete tenuto ad indicare in modo espresso le ragieni
giudizio svolto, quanto meno in riferimento allappzamento sinteticamente espresso con indicazione
numerica. Anche alla luce dell’art. 12 della le@gé./90, tali coordinate interpretative, pacificled settore
degli appalti, valgono anche nelle procedure coatpas per I'attribuzione di vantaggi economici (ad
senso: TAR Puglia, Bari, Sez. Ill, 13 settembre120i 1297).

Sempre con riferimento agli oneri procedimentali,caso di adozione di provvedimenti negativi nei
confronti dei soggetti che - rispondendo ad un banchanno presentato domanda di ammissione ai
contributi, si segnala l'opportunita di applicare tegole generali sancite dalla legge 241/90 ed in
particolare I'art. 1(bis, introdotto dalla legge 15/2005, ai sensi del guéllei procedimenti ad istanza di
parte il responsabile del procedimento o l'autoricmpetente, prima della formale adozione di un
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Manca invece una disposizione normativa di portetaionale che disciplini in modo
dettagliato il procedimento da seguire per garantmenzionati principi di imparzialita e
trasparenza. L’art. 12, norma avente carattere rgkmelascia infatti ai singoli

ordinamenti I'individuazione delle predette modalitperative.

Volendo in ogni caso individuare utili punti di effmento all'interno del quadro
normativo nazionale, si segnala il D.Lgs. 31 m&r@88, nr. 123 che indica i principi che

regolano i procedimenti amministrativi per I'eroga® di contributi pubblici.

Sebbene il TAR Lazio, con sentenza 2159/2804bbia ritenuto che le disposizioni di
cui al predetto Decreto legislativo 123/98, laddovm espressamente richiamate dalla
lex specialis dellamministrazione, andassero circoscritte alo shlinistero Attivita

Produttive, & indubbia la portata generale deiginin esso contendf’. La stessa
Regione Veneto, nel dare attuazione al decentraamanininistrativo previsto dal D.L.

provvedimento negativo, comunica tempestivameritéssanti i motivi che ostano all'accoglimento tkel
domanda”, salvo che nei casi diptocedure concorsuali e procedimenti in materia idlenziale e
assistenziale sorti a seguito di istanza di partgestiti dagli enti previdenziali” .

Al riguardo deve infatti evidenziarstome la prevalente giurisprudenza ritenga che laione di
procedimenti concorsuali debba essere interpré@iadanso restrittivo, data la sua natura ecceziomain
risultando, quindi, estendibile a procedure coneotka una valutazione specifica di singole istamzbhe
terminano con l'adozione di un provvedimento indidle (cfr. Consiglio di Stato, sez. VI, ordinanza
4519 del 30.08.2006, T.A.R. Lazio, Roma, seztdl| sentenza n. 6503 del 17.07.2007 e T.A.R. Sicilia,
Palermo, sez. Il, sentenza n. 809 del 13.03.20@ggrormente estensive della nozione sembrano T.A.R.
Lazio, Roma, sez. lll, 13 luglio 2010, n. 2486T.A.R. Liguria, Genova, sez. Il, 26 novembre 2008,
2041).

In argomento occorre altresi segnalare un oriemorgiurisprudenziale minoritario secondo il quisdet.

10 bis non si applicherebbe alle procedure per la commgssli agevolazioni finanziarie, in quanto queste
rientrerebbero nella nozione di procedure concdirguf. T.A.R. Liguria, sez. I, sentenza n. 63@ld
12.04.2007). Alla luce di quanto sopra, si conaigli ottemperare agli obblighi di comunicazionec#an
all'art. 10bis . 241/90 anche in relazione alle procedure dividdiazione dei beneficiari di finanziamenti
pubblici attivate tramite bando, inviando ai destari del provvedimento negativo il prescritto préao di
rigetto al fine di consentire agli stessi di pragupsservazioni e/o documenti prima dell’adozioeé d
provvedimento finale.

%8 Secondo il TAR Lazio ity assenza di un diretto e specifico richiamo nahdo, deve escludersi la
diretta ed immediata applicabilita alla procedura guestiongindetta da Sviluppo Italia spa, nddel
d.lgs. 123/1998, il quale concerne esclusivamehtausili finalizzati al sostegno economico deleprese
da parte del Ministero Attivita ProduttiV§TAR Lazio, Sez. 11, 8 marzo 2004, nr. 2159).

409 "art. 1 del D.Lgs. 123/98 prevede infatti che: Iflpresente decreto individua i principi che regotai
procedimenti amministrativi concernenti gli incestii contributi, le agevolazioni, le sovvenzionii e
benefici di qualsiasi genere, di seguito nominatinterventi>>, concessi da amministrazioni pubbléeh
anche attraverso terfi..]

3. | principi del presente decreto costituiscono pimgenerali dell’ordinamento dello Stato. Le regia
statuto ordinario ne assicurano l'attuazione netiihito dei rispettivi ordinameriti

181



112/98, ha espressamente stabilito I'applicaziogleDdLgs. 123/98 per la concessione

dei contributi pubblici al sistema industrigi®

Va quindi evidenziato come il D.Lgs. 123/98 indwiger I'erogazione di contributi tre
diversi “moduli organizzativi’, automatico, valutad e negoziale, discrezionalmente

applicabili dalle pubbliche amministrazioni.

Collegandosi al citato concetto di selettivita ggi abblighi di non discriminazione, va
segnalato che la Commissione Europea ha sollevdibi dulla compatibilita degli aiuti
che pongano la condizione che le imprese bena@csgano iscritte nel registro delle
imprese tenuto dalle Camere di Commercio ovveraawgstro delle imprese artigiaté
Detta condizione, infatti, pud contrastare conimgipi di liberta di stabilimento e di non
discriminazione in base alla naziondlifa Per ottenere lautorizzazione della
Commissione, I'ente pubblico erogante l'aiuto déaebeneficiare dell’aiutodualsiasi
cooperativa 0 associazione di produttori, di quassi Stato membro, che intenda
impiantare uno stabilimento nella provinci#® o che abbia “soltanto la sede operativa

nella provincid** ovvero le 4ssociazioni che esercitano un’attivita economioa i

*101n tal senso si veda art. 26, comma 1, L.R. Veh8taprile 2001, nr. 11, in base al quale: <<I beioef
all'industria sono attribuiti, in conformita alleigposizioni di cui al decreto legislativo 31 mark@98, n.
123, “disposizioni per la razionalizzazione degitdrventi di sostegno pubblico alle imprese, a reorm
dell’'art. 4, comma 4, lettera c), della legge 15ra@m1997, n. 59” e successive modifiche e integrazin
una selle seguenti forme: credito d’imposta, bofissale, concessione in garanzia, contributo intoon
capitale, contributo in conto interessi, finanziart®@agevolatt

“11 Con riferimento ai confidi, I'’Autorita Garante ¢IConcorrenza (AGCM) nel luglio 2010 ha pubblicato
una segnalazione relativa fra I'altro ai limiti igoriali per I'accesso ai contributi. L’AGCM ha taio che
la concessione di contributi pubblici ai fondi hisclei confidi & spesso condizionata a requisitittiali,
quali la sede legale del confidi nel territoriorderimento, la presenza fra gli organi statutarsdggetti
designati da enti del territorio di riferimento,daesenza fra i consorziati di un humero minimanprese
con sede o unita locale nel territorio di riferir@nL’AGCM, da una parte, ha riconosciuto ragiorleve
accettabile sotto il profilo della concorrenza, cftieenti locali concedano i propri fondi per I'essione di
garanzie a favore esclusivamente di imprese openahtproprio ambito territoriale, dall’'altra 'AGK@
ritiene non accettabile una limitazione territoziadhe riguardi, oltre alle imprese beneficiariecham i
confidi. Infatti questi potrebbero essere comunojoigligati a prestare garanzie soltanto a favoiengrese
del territorio di riferimento, anche qualora i Cmlifavessero sede legale in un’altra area. Altnéttalicasi
per i limiti alla struttura digovernancedei confidi, che determinano ostacoli sia all'ieggo di nuovi
analoghi operatori sia al confronto competitivo giiastessi. Infatti, I'assenza di una pluralitacgieratori
nell’erogazione delle garanzie comporta il risctidimitare la possibilita per le PMI di accederdadi
servizi e a condizioni concorrenziali.

“12 Decisione 5 marzo 2003, n. C (2003) 650, punto 44.

“13 Decisione della Commissione sullaiuto n. 689/20@4dlia, (Bolzano), par. Il, pag. 2, Aiuti a faeodi
investimenti nelle imprese e nella trasformaziomemmercializzazione di prodotti agricoli.

14 Decisione del 20 aprile 2004 su GUCE L 091 deB2®06, aiuto C 32/02, Camera Commercio Brescia,
settore agricolo.
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[provincia]"**.

In un altro cas®la Commissione ha affermato come sia fondamentade condizioni

per ottenere l'aiuto possano essere soddisfattemgaese di altri Stati membri che
abbiano una sede secondaria in IfaliaNon pud discriminare il fatto che la sede
principale si trovi in altro Stato, senza che Itiedenza di trattamento sia giustificata da
una ragione oggettiva. Cio contrasterebbe col gioai non discriminazione in base
alla nazionalita, e, in particolare, con la libediastabilimento di cui all’art. 49 TFUE.

Secondo costante giurisprudenza della Corte, uo diuStato che, in considerazione di
determinate sue modalita, contrasti con altre digpani del trattato, non pud essere

dichiarato compatibile con il mercato comune.

Gli obblighi comunitari di trasparenza e non disgriazione

Come sopra accennato, l'art. 12 della |. 241/90n@Eanodificato dall’art. 52, co. 2,
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33) impone alla Pubblicenmfnistrazione Ila
predeterminazione di criteri a cui attenersi pendividuazione dei beneficiari di
contributi pubblici. In proposito la giurisprudenba chiarito che dll’erogazione dei
contributi deve presiedere una vera e propria pohg@a di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsualli appalto, quanto alla coerenza tra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimemtale” (TAR Sicilia, Catania, Sez. I,
17 giugno 2005, nr. 1032 cfr. anche T.A.R. Sicilia, Palermo, sez. Il, G&tembre
2009, n. 1491; A.R. Sicilia, Palermo, sez. ll, 22 gennaio 2008110Q.

1> Decisione del 20 ottobre 2000 su aiuto n. 76/Gl)lz&no, misure per il settore del latte e dellateowia,
pag. 7.

“1® Decisione della Commissione, 5 giugno 2002, GUCEHI03, punto 122.

“1” Nella sentenza 2 dicembre 2010, Eurofidi scpadid®e Lombardia, il TAR Lombardia ha dichiarato
legittimi taluni provvedimenti regionali che preva@no la concessione di finanziamenti a confidiché

gli stessi si impegnassero a prestare almeno itelu¢ delle garanzie in favore di imprese lombarde.
giudici amministrativi hanno ritenuto che i proviménti impugnati fossero del tutto ragionevoli ttaado
fondi regionali e non nazionali, ed hanno altré@sinuto assente qualsiasi elemento di aiuti didStatlla
base della giurisprudenza comunitaria cd. Azzoffaesi Baschi.

La Corte di Giustizia poi, in tema di appalti, heegisato che un’amministrazione pubblica non puo
obbligare I'offerente potenziale a disporre, al neomo della presentazione dell’offerta, di un uffieiperto

al pubblico nel capoluogo della provincia in cusdrvizio dovra essere fornito (sentenza Contsgsa&-
234/03, punto 79).

18| a Sentenza prosegue indicando i limiti del’ag@mministrativa e distinguendo le competenze della
Giunta rispetto a quelle del dirigente e, sebbendfesisca ad un’amministrazione comunale, sierig
opportuno riportarne alcuni passaggi: rhargini “politici” che I'amministrazione pure padede — e
possiede in maniera particolarmente estesa — deessere tutti assolti a livello di regolamentazialedia
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E infatti in materia di appalti pubblf¢? che il rispetto degli obblighi di trasparenza @ no

discriminazione e emerso in modo significativo.

Ad esempio, nella sopra descritta decisione 62/28@ommissione, nell’autorizzare |l
regime di aiuti all'agricoltura, al punto 2) delrpgrafo (vi) relativo agli impegni in capo

alle autorita competenti, ha stabilito quanto segue

“Per gli interventi che possono richiedere I'appkoane delle norme sugli appalti
pubblici le autorita competenti si sono impegnatk applicare le procedure previste
dalle pertinenti Direttive, se gli importi in cauda richiedono. Qualora gli importi

suddetti non richiedano I'applicazione delle prooesl di selezione previste dalle
direttive applicabili, le autorita competenti sirsm impegnate ad applicare comunque

procedure di selezione trasparenti e non discrirtona.”

420
e

L'obbligo di trasparenza & di derivazione sostdnmmté®® giurisprudenzial&’ e, in

particolare, é stato definito dalla sentenza délvete di Giustizia del 7 dicembre 2000,

procedura, ossia al momento in cui vengono fis&atesi noti) i criteri generali che, ex art. 12241/90,
disciplineranno il procedimento.Tale regolamentagziopud essere anche periodicamente aggiornata o
adeguata alle mutevoli esigenze dello sviluppo lEcana essa € comunque finalizzata a una
regolamentazione generale ed astratta, ossia nan gpingersi fino ad una eccessiva restrizione della
platea dei possibili beneficiari e si deve conmetted un regime di pubblicita adeguato, ossia patity per

un significativo periodo di tempo e diffuso pertidmite di fonti di informazione sostanziali e non
meramente formali. Ne consegue che la discreziéndkl provvedimento che viene ad essere collegata
alla competenza della giunta come responsabiléattlifinale, cade insieme a quest'ultimha.]. Invece,

il provvedimento di concessione del contributo geagialmente ed ineliminabilmente un provvedimento
del dirigente o del responsabile apicale della &trca € non pud formare oggetto di deliberaziondade
Giunta a pena di nullita stante la violazione dait. 107 del d.lgs. 267/2000..]"” (TAR Sicilia, Catania,
1032/2005, cit.).

19 | a qualificazione giuridica di un contratto comppalto pubblico nel diritto europeo deve essere
stabilita sulla base della nozione di appalto pigbbdiefinita dalle direttive in materia, indipendemente
dalla qualificazione data al contratto dalle nonéistiche nazionali.

“20E alla base anche delle direttive in materiagpaiti pubblici.

421 Confermato per gli appalti sotto soglia anche madvo codice appalti, D.lgs. 50/2016, come meglio
descritto nei successivi paragrafi. A livello contario, nellagosto 2006 & stata emanata una
Comunicazione interpretativa della Commissione isapalti non o solo parzialmente disciplinati dall
direttive sugli appalti pubblici (GUUE C 179 deD8.06,ALL. 36). La Commissione, senza creare nuove
norme, ha voluto chiarire la sua interpretazionkadgiurisprudenza comunitaria in materia, e sugger
alcune pratiche per aiutare gli Stati membri atsdre i vantaggi del mercato unico. In particoldee,
Commissione vi precisa che spetta alle singole amstnazioni aggiudicatrici decidere se I'aggiudiceme

di un determinato appalto possa essere interesgsantgperatori economici di altri Stati membri (patori
economici molto limitati, un’impresa con sede intrialStati membri non avrebbe interesse
all'aggiudicazione). Gli obblighi di trasparenzagamgono che la prassi consistente nel prenderattont
con un certo numero di potenziali offerenti nonaggisce un adeguato livello di pubblicita che coimse
I'apertura del mercato alla concorrenza. Le formpubblicita che la Commissione richiede sono méer

le gazzette ufficiali nazionali, le pubblicaziondzionali specializzate, i quotidiani nazionali, GJUE
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procedimento C- 24/98, nei confronti di Telekom #ias AG , di seguito “sentenza
Teleaustria”. In base al punto 3) del dispositivellal citata sentenza, I'obbligo di
trasparenza cui é tenuta 'amministrazione aggatdoe di un appalto pubblico “

consiste nel garantire, in favore di ogni potengiafferente, un adeguato livello di
pubblicita che consenta I'apertura degli appalti sirvizi alla concorrenza, nonché il

controllo sull'imparzialita delle procedure di aggiicazioné.

Sempre rimanendo nell'ambito degli appalti pubbleciCorte, al punto 2) del dispositivo
della citata sentenza Teleaustria, ha precisatoilcbaddetto obbligo di trasparenza
sussiste anche nel caso in cui la pubblica ammazistine non sia obbligata ad applicare

la prescritta normativa europea e nazionale:

“Nonostante il fatto che tali contratti, allo statdtuale del diritto comunitario siano
esclusi dalla sfera di applicazione della diretti@8/38, gli enti aggiudicatori che i
stipulano sono cionondimeno tenuti a rispettargingpi fondamentali del Trattato, in
generale, e il principio di non discriminazione liase alla nazionalita, in particolare,
dato che tale principio implica un obbligo di trasenza al fine di consentire
allamministrazione aggiudicatrice di accertare cihéetto principio sia rispettato

Da tale secondo punto del dispositivo emerge guwhdil’obbligo di trasparenza deriva
dal rispetto del principio di non discriminazione base alla nazionalita, principio gia
invocato dalla giurisprudenza della Corte nellatesera del 18 novembre 1999, nella
causa C-275/98 Unitron Scandinavia A/S contro Minet for Fodevrer, il cui punto 31
prevede: Occorre tuttavia rilevare che il principio di nonsgriminazione in base alla
nazionalita non puo essere interpretato in moddritéiso. Esso implica, in particolare,
un obbligo di trasparenza al fine di consentire’atiministrazione aggiudicatrice di

accertarne il rispettd

Nelle sopra citate sentenze l'imposizione dell'gabdi trasparenza volto a garantire il
rispetto del principio di non discriminazione, veaircoscritto alla sola ipotesi di appalti
pubblici per importi inferiori alla soglia presc¢atdalle specifiche direttive comunitarie.

Gli orientamenti sviluppatisi successivamente e tgiurisprudenza hanno inoltre

(solo in casi di importi elevati). Viceversa, i rzedi pubblicazione locali sono ammissibili sola p@palti
di importo minimo che presentano un interesse umicde per il mercato locale. Per garantire condizio
di concorrenza eque all'insieme degli operatorinecoici, occorre che sia garantita una descriziome n
discriminatoria dell’oggetto dell’appalto, I'uguadahza di accesso per gli operatori economici di tlt
Stati membri, il reciproco riconoscimento dei dipice termini adeguati per manifestare interesse.
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evidenziato la caratteristica universale del ppiidi non discriminazione specie nella

regolamentazione della concorrenza nel libero mefa

Con l'adozione del D.Igs. 163/2006, oggi abrogatapccasione del quale il Legislatore
Nazionale ha recepito le direttive comunitarie @2004/18/CEE e 2004/17/CEE, i

principi sopra delineati avevano trovato una lomecgsa collocazione normativa.

A seguito dell'abrogazione del D.Igs. 163/2006uddetti principi sono confluiti nel
D.lgs. 50/2016 (di seguito anche “Nuovo Codice Afpd?® entrato in vigore il 19
aprile 2016, con il quale il Legislatore naziondla recepito le tre nuove direttive

comunitarie e precisamente:

- la Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concess;,

- la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sugli appalti pubblici e che abroga la dvatR004/18/CE;

- la Direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo leGimsiglio, del 26 febbraio
2014, sulle procedure d’appalto degli enti erogater settori dell’acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi postali e che abrogdifettiva 2004/17/CE.

A tal riguardo si sottolinea come l'art. 36 del NooCodice, nel dettare la disciplina
relativa agli appalti di importo inferiore alle $igg comunitarie, specifichi come le
procedure per l'affidamento dei suddetti appaltblshno avvenire sulla base dei noti
principi di economicita, efficacia, tempestivitapriettezza, libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita ebjicitd, oggi enunciati dall'art. 3¢°
del predetto D. Lgs. 50/2016.

422 Al riguardo si segnala il paragrafo 3.1.2. delitata Comunicazione interpretativa sulle concessioni
(G.U.C.E. n. 121 del 29.04.2000), in base al quéla:Commissione constata che nella quasi totalitglide
Stati membri esistono regole o prassi amministeativmateria di concessioni secondo le quali gti ehe
intendano affidare ad un terzo la gestione di uivdaé economica devono, per garantire un minimo di
trasparenza, rendere pubblica la loro intenzionen camodalita appropriate.”In ltalia gli obblighi
comunitari di trasparenza per gli appalti sottolisog - piu in generale - per tutti gli altri coatti pubblici
stipulati in versanti non regolamentati dal dirigaropeo, sono stati invece ribaditi dalla Circelael
Dipartimento per le Politiche Comunitarie della $tddenza del Consiglio dei Ministri del 6 giugno 200
nr. 8756.

2 Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, rubiictAttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti dincessione, sugli appalti pubblici e sulle procedur
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’aaq, dell’energia, dei trasporti e dei servizi pdstaonché
per il riordino della disciplina vigente in materii contratti pubblici relativi a lavori, servizi forniture’.

424 "art. 30 del Nuovo Codice dei Contratti Pubblatiprimo comma prevede infatti testualmente che:”
L'affidamento e I'esecuzione di appalti di opeawoki, servizi, forniture e concessioni, ai sensi presente
codice garantisce la qualita delle prestazioni eswblge nel rispetto dei principi di economicitdfiecia,
tempestivita e correttezza. Nell'affidamento degpipalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti
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In base a quanto sopra esposto appare pertant@lcante che le Camere, nel caso in
cui intendano affidare direttamente appalti di s@rdi importo inferiore alle soglie
comunitarie, verifichino attentamente il rispettei duddetti obblighi di traspareriza

anche alla luce delle recenti normative introdddksopra menzionato D.lgs. 50/2016.

L’'affidamento diretto di contratti di appalto e/oabncessioni a societa controllate da soci
pubblici. Servizi pubblici e societa strumentaladP.A.

Un problema specifico che si incontra frequentemenguello dell’affidamento diretto di
contratti di appalto a societa controllate da gadiblici.

In materia di appalti pubblici, in ordine all'afichento diretto di un contratto ad una
societa a partecipazione pubblica maggioritarigevéilenzia la sentenza dalla Corte di
Giustizia n. C-107/98 Teckal contro Comune di Viaho tale pronuncia la Corte,

esprimendosi su una domanda pregiudiziale del TARli& Romagna, ha statuito

rispettano, altresi, i principi di libera concorrea, non discriminazione, trasparenza, proporzidaali
nonché di pubblicita con le modalita indicate neégente codice. Il principio di economicita puderss
subordinato, nei limiti in cui & espressamente eotifo dalle norme vigenti e dal presente codice, a
criteri, previsti nel bando, ispirati a esigenzecidi, nonché alla tutela della salute, dell'ambiendel
patrimonio culturale e alla promozione dello svibgpsostenibile, anche dal punto di vista energético

% In materia di rispetto dei principi di trasparerganon discriminazione per l'acquisizione di beni e
servizi al di sotto delle soglie comunitarie sis&i@ il 1| comma dell’art. 36 del D.Lgs. 50/2016eg nel
disciplinare i contratti sotto soglia comunitarsabilisce quanto seguefefmo restando quanto previsto
dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita dicdrrere alle procedure ordinarie, le stazioni apiaati
procedono all'affidamento di lavori, servizi e faure di importo inferiore alle soglie di cui allttcolo 35,
secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000reu mediante affidamento diretto, adeguatamente
motivato o per i lavori in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore a.d00 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavarialle

soglie di cui all'articolo 35 per le forniture eservizi, mediante procedura negoziata previa caagidne,
ove esistenti, di almeno cinque operatori econoimidividuati sulla base di indagini di mercato @inite

elenchi di operatori economici, nel rispetto di criterio di rotazione degli inviti. | lavori possonessere
eseguiti anche in amministrazione diretta, fatttvgd'acquisto e il noleggio di mezzi, per i qusiliapplica
comunque la procedura negoziata previa consultazidincui al periodo precedente. L'avviso sui riatilt
della procedura di affidamento, contiene l'indica® anche dei soggetti invitati;

c) per i lavori di importo pari o superiore a 1500 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediarte |
procedura negoziata di cui all'articolo 63 con cattazione di almeno dieci operatori economici, ove
esistenti, nel rispetto di un criterio di rotaziodegli inviti, individuati sulla base di indagini dhercato o
tramite elenchi di operatori economici. L'avvisoi sisultati della procedura di affidamento, contien
l'indicazione anche dei soggetti invitati;

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.0000 di euro mediante ricorso alle procedure ordiaa

Per I'applicazione dei succitati criteri si segmalde Linee Guida ANAC nr.4 in materia di contrattitto
soglia che sono state piu volte aggiornate, denalton delibera del Consiglio ANAC n. 206 del 1°rmta
2018.
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l'applicabilita della direttiva nr. 93/36/CEE in tada di pubbliche forniture anche nel

caso di stipula del contratto con un‘altra ammiaisbne aggiudicatrié®®. Come unica

*% Circa il concetto di amministrazione aggiudicatrisi osserva che, ai sensi dell’'art. 3 comma 2®de
Lgs. 163/2006 (disposizione oggi pedissequameptesa dall'art. 3 comma 1 del D. Lgs. 50/2016) sono
amministrazioni aggiudicatricfa) le amministrazioni dello Stato, gli enti pubdiliterritoriali, gli altri enti
pubblici non economici, gli organismi di diritto phlico, le associazioni, unioni, consorzi, comunque
denominati, costituiti da detti soggetti; b) 'omiamo di diritto pubblico & qualsiasi organismo,cae in
forma societaria, istituito per soddisfare spedifitente esigenze di interesse generale, aventiteagat
non industriale o commerciale; sono tali gli orgami, dotati di personalita giuridica, istituiti per
soddisfare specifiche finalita d’interesse generad® aventi carattere industriale o commercialetato di
personalita giuridica, la cui attivita sia finanze in modo maggioritario dallo Stato, dagli altrenti
pubblici territoriali o da altri organismi di dirito pubblico, oppure la cui gestione sia soggetsh
controllo di questi ultimi oppure il cui organo dianinistrazione, di direzione o di vigilanza sia ttfogi

da membri dai quali pit della meta & designata adfitato, dagli enti pubblici territoriali o da altr
organismi di diritto pubblicoDal sopra esposto articolo emerge che per pot&resnsiderati come
organismi di diritto pubblico sono sostanzialmeméeessari tre requisiti: 1) avere personalita dicai; 2)
essere finanziati, partecipati in modo maggiomtasi comunque controllati da un ente pubblico o da u
altro organismo di diritto pubblico; 3) perseguifiealita di interesse generale non aventi carattere
industriale o commerciale.
Secondo la giurisprudenza comunitariBef la definizione della nozione di organismo ditth pubblico,

la soddisfazione di bisogni di interesse generae aventi carattere industriale o commerciale destre
valutata oggettivamente, restando al riguardo @vibnte la forma giuridica delle disposizioni perane
delle quali tali bisogni sono espressi. Una persagiaridica che non & stata istituita per soddisfare
specificamente bisogni di interesse generale awantittere non industriale o commerciale, ma cheiha
seguito, preso a suo carico tale compito puo esdefmita organismo di diritto pubblico a condizeehe

la presa a carico della soddisfazione dei bisognparola possa essere oggettivamente constaté@drte

di Giustizia delle Comunita Europee, Sez. VI, 12002 n. 470, Universale Bau AG c
Entsorgungsbetriebe; cfr. anche Corte giustizia BEz. VI, 15 maggio 2003, n. 21€omm. Ce C.
Regno Spagna Corte di Giustizia dellUnione Europea, Sez. V, 2Raggio 2003, n. 18,
Arkkithtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy e altro @arkauden Taitotalo Oy; Corte giustizia UE, Sez1B
gennaio 2005, n. 84, Comm. Ce C. Regno Spagnag GhrGiustizia UE, Sez. IV, 5 ottobre 2017,
Bordona C. «LitSpecMet» UAB).

Secondo i giudici nazionalijl“requisito relativo alla soddisfazione dei bisogh interesse generale non
aventi carattere industriale e commerciale, la sussistenza va verificata non in astratto ma incceto
avendo riguardo all’effettiva attivita svolta dadfganismo di diritto pubblico, sono, in genere,dgai che,
da un lato, sono soddisfatti in modo diverso déféda di beni o servizi sul mercato e che, datfa) per
motivi connessi all'interesse generale, lo Stateferisce soddisfare direttamente ovvero nei cottifrdei
quali intende mantenere un’influenza dominant@Cons. Stato, Sez. VI, 17.09.02 n. 4711). Va ieoltr
precisato che l'incarico di gestione di attivita idteresse generale non deve essere esclusivo,cHato
un'impresa puo essere considerata come organisrdgittio pubblico anche nel caso in cui esercitrial
tipi di attivita a carattere commercialda“condizione secondo cui I'organismo di dirittolgilico deve
essere istituito per soddisfare specificamentedrsdi interesse generale aventi carattere non stdale

o commerciale non implica che esso sia incaricatizamente di soddisfare bisogni di interesse geeéra
(Cons. Stato 588/2000)n altri casi la giurisprudenza ha invece valutat® il tipo di attivita svolta
dall'ente partecipato non fosse tale da poterlosicmrare come organismo di diritto pubblico. Con
riferimento ad esempio alla Fiera di Milano siaSezioni Unite della Corte di Cassazione (sentemza n
97/2000) che la Corte di Giustizia CE hanno ritenciie I'ente autonomo Fiera di Milano non potesse
essere considerato organismo di diritto pubblicquiadi sottoposto agli obblighi dell'evidenza pliba:
“Un ente (quale 'Ente Autonomo Fiera InternaziondleMilano), che ha per oggetto lo svolgimento di
attivita volte all'organizzazione di fiere, di esproioni e di altre iniziative analoghe; che non gegue
scopi lucrativi, ma la cui gestione si fonda sutemiidi rendimento, di efficacia e di redditivitapnché che
opera in ambiente concorrenziale, non costituisganismo di diritto pubblico ai sensi dell’art. tt. b),
comma 2 direttiva n. 92/50/CEE. L'attivita consigte nell'organizzare fiere ed esposizioni, infatti,
ancorché soddisfi bisogni di interesse generala peesenta il carattere non industriale e commdgsia
che I'art. 1 lett. b) comma 2, primo trattino, deliitata direttiva viceversa impone, al fine di ifieare un
ente fra gli organismi di diritto pubblico”(Corte Giust. CE, causa C-233/2001, Agora/Ente Aamao
Fiera di Mi). Analoghe considerazioni sono stateltevdalle Sezioni Unite della Cassazione in meaitio
una societa consortile, costituita dal Comune dpdlia dalla locale Camera di Commercio e da altri
soggetti privati per la costruzione e gestione rdicentro agro alimentare della zona al fine dittdre i
finanziamenti previsti dalla I. 41/1986. Al riguarta Suprema Corte, dopo aver escluso che il Caiwsor
potesse rientrare fra le amministrazioni di cuaabpra citata lettera a) dell’art. 2 del D. Lg57/85, ha
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eccezione a tale obbligo di trasparenza la Cortestadbilito che pud avvenire
diversamente solo nel caso in cui, nel contempotd'locale eserciti sulla persona di cui
trattasi un controllo analogo a quello da esso eg#ato sui propri servizi e questa
persona realizzi la maggior parte della sua atfiviton I'ente locale o con gli enti locali
che la controlland (Sent. cit. punto 50).

Successivamente a tale pronuncia si € sviluppata wonsistente casistica
giurisprudenziale, seguita da una produzione novaaftolta ad individuare le corrette
modalita per l'assegnazione diretta dell’appaltopa) frequentemente, del servizio
pubblico alle cosiddette societi ‘housé.

Come confermato da giurisprudenza successiva, umiaistrazione aggiudicatrice é
dispensata dall’avviare una procedura di aggiudhcezdi un appalto pubblico nel caso
in cui essa eserciti sull’entita affidataria un fitmllo analogo” a quello da essa esercitato
sui propri servizi e tale entita realizzi la papi@ importante della propria attivitd con

'amministrazione o le amministrazioni aggiudicaiteghe la controllano.

E cosi, per ovviare alle contestazioni mosse dadlemmissione europea ed al rischio di
soccombere in una procedura di infrazione attivdddl’istituzione comunitaria, il

Governo, con il Decreto legge n. 269 del 30 setten#®03, ha modificato I'art. 113
Testo Unico sugli Enti Locali (in gran parte supera abrogato dal sotto descritto art.
23bis del D.L. 112/2008 a sua volta abrogato irugegl referendum popolare tenutosi il
12 e 13 giugno 2011), recependo anche nel camposel®izi pubblici locali le

indicazioni derivanti dalla citata sentenza Teckart. 14, comma 1, lett. C, di detto

D.L. 263/2003 stabiliva infatti che la gestione deirvizi pubblici locali puo essere

precisato chela societa consortile non pud ricomprendersi negpfra gli organismi di diritto pubblico
[...]. Per la verita, nella funzione, nella struttyraelle attivita e nelle vicende di queste societé &
ravvisabile alcun connotato pubblicistico, che \alg differenziarle da qualsiasi altra societa o imega
privata, che soddisfi interessi aventi caratterdustriale o commerciale...(Cass. Sez. Un. 107/1999).
Concetto diverso da quello di organismo di diritabblico € quello di impresa pubblica, definita dal
comma 28 dell’art. 3 del Codice Appalti come un'mega Su cui le amministrazioni aggiudicatrici
possono esercitare, direttamente o indirettamaménfluenza dominante o perché ne sono proprietaoi
perché vi hanno una partecipazione finanziaria,novirtu delle norme che disciplinano dette imprese
[...]".

La distinzione tra impresa pubblica ed organismalidito pubblico rileva principalmente nei confton
delle societa attive nei cosiddetti settori speciaciplinati dagli articoli 206 e seguenti del Dys. 163/06
(relativi ai settori dell'acqua, distribuzione degas e dell'energia elettrica, dei servizi postali e
dell’estrazioni petroli ecc.) per le ipotesi di egsazione di appalti aventi ad oggetto prestaziteribili ai
settori ordinari (es. il servizio di vigilanza detali dove della Holding capogruppo). In quessicave la
committente sia un’impresa pubblica ai sensi da&teicomma 28 dell’art. 3 del Codice sui contratti
pubblici, non sara necessaria I'applicazione dplecedure di aggiudicazione previste dal Codice sui
contratti pubblici. Mentre, nella diversa ipotesidui la concedente sia un organismo di diritto kigb,
sara necessario applicare le ordinarie procedurasdegnazione dell’appalto previste dalla Direttiva
2004/18/CE e dalla parte iniziale del Codice suititti pubblici (in tal senso; Cons. Stato, Adurean
Plenaria, 1 agosto 2011, nr. 16).
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direttamente affidata alle societa appositamemstitaite con capitale interamente
pubblico 'a condizione che gli enti pubbilici titolari del dégde sociale esercitino sulla
societa un controllo analogo a quello esercitatd propri servizf?’ e che la societa
realizzi la parte piu importante della propria atiia con I'ente pubblico o gli enti

pubblici che la controllanb(art. 14 comma 1 lett. ¢, del D.L. 269/03).

La materia € oggetto di frequenti esami da partayidelici comunitari che denotano un
approccio tendenzialmente restrittivo. La Cortésdistizia ha precisato che non vi puo
essere affidamento diretto ad un soggetto che iaanteramente controllato da uno o piu

enti pubblici. In altre parole, I'attribuzione dnw@appalto pubblico o di una concessione di

servizi®® ad un'impresa a capitale parzialmente privatopenidentemente dalla quota di
partecipazione, & soggetta alle norme comunitaigé appaltf?°.

427 Al riguardo merita di essere segnalata I'ordinanza.316 del 22 aprile 2004, con la quale il Cglisi

di Stato ha rinviato alla Corte di Giustizia un gt di natura pregiudiziale volto ad accertarengiog ai
sensi della sentenza Teckal, possa considerasseets il requisito del controllo analogo a quekercitato
sui propri servizi. In pratica, il Consiglio di $tanon ritiene sufficientemente dimostrata la pos& di
affidamento diretto di un contratto di appalto, salo presupposto che I'ente appaltante detengztdéta
del capitale azionario della societa affidatarii’algpalto. Tale dubbio deriva, fra I'altro, daaimota del
26 giugno 2002 con la quale la Commissione europdt¢cando la sopra citata nuova formulazione
dell'art. 113 del D.Lgs 267/2000, ha precisato cHeer quanto riguarda in particolare la nozione di
controllo analogo a quello esercitato sui proprirgei [...], la Commissione sottolinea che affinché tale
tipo di controllo sussista non é sufficiente il gdice esercizio degli strumenti di cui disponeoc® di
maggioranza secondo le regole proprie del dirittacistario. Il controllo contemplato dalla sentenza
Teckal fa infatti riferimento ad un rapporto chetelenina, da parte del’lamministrazione controllanta
assoluto potere di direzione, coordinamento e suipieme dell’attivita del soggetto partecipato, kec
riguarda I'insieme dei piu importanti atti di gestie del medesimo.Secondo il Consiglio di Stato tale
controllo non sembra quindi riferibile alla solartegipazione azionaria ma potrebbe piuttosto essere
ricondotto alle ex aziende municipalizzate, oss&@getti con capacita giuridica propria ma sotstipa
piu penetranti controlli da parte degli enti locdlale forma di controllo potrebbe essere equipaaajuella
esercitata dalle Camere di Commercio nei confrdetie loro aziende speciali. In merito al concetto
“controllo analogo”, secondo giurisprudenza cortaih esso ron sta a significare che € necessaria la
configurabilita di un controllo totale ed assolutiy cisascun ente pubblico sull'intera societa ma,cim
forza di idoeni strumenti giuridici, ciascun enta &1 grado di assumere il ruolo di dominus nelkcbioni
operative rilevanti (...), sicche é sufficiente uhausola statutaria che, in espressa deroga agliirad
meccanismi societari di amministrazione e di colftraiserva agli enti pubblici azionisti (...) un e di
direttiva e di controlle® T.A.R. Abruzzo, Pescara, Sez. |, 3 novembre 201845; non smentita da Cons.
Stato, Sez. lll, 24 ottobre 2017, n. 4902; Conatd&tSez. V, 15 gennaio 2018, n. 182. Per quagt@rda
invece l'ulteriore requisito dell'attivita prevalensi ritiene che tale nozionet «da intendersi in senso
naturalistico, perché tale da ricompredere tuttepiestazioni svolte nell'esercizio della propriaiaita,
senza lasciare spazio a letture potenzialmenteddomd ampliare I'area dell’eccezione al principio d
aggiudicazione all'esito di procedura ad evidenzelplica», cosi_Cons. Stato, Sez. V, 18 agosto 2017, n.
4030.

% |n caso di affidamento di SIEG, le compensazi@mi fondi pubblici possono comportare I'eliminazione
del rischio di gestione. Il rischio &€ un concetssenziale del concetto di concessione. In effgtipndo le
definizioni della concessione di lavori e di servdi cui allart 1, paragrafi 3 e 4, della diretiv
2004/18/CE, la concessione € un contratto che pt@se stesse caratteristiche di un appalto pubbéd
eccezione del fatto che il corrispettivo dei lavoméstazione di servizi consiste unicamente néftalidi
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gestire I'opera-servizi o in tale diritto accompatmnda un prezzo. Il criterio della gestione, amplica
I'esistenza di un rischio, costituisce quindi ureratteristica indispensabile per determinare sé Bi
presenza di una concessione. Conformemente alismiudenza della Corte di Giustizia, si € in przse
di una concessione soltanto se una parte importiiteischio di gestione viene trasferita all'ogera
(giurisprudenza Oymans C-300/07 e Eurawasser (B8D6La verifica dell'esistenza di un rischio
significativo puo essere effettuata solo caso peocl rischi da prendere in considerazione soralliqu
legati alla fornitura del servizio o alla messaspdsizione e all'utilizzo dell’'opera, in particoail rischio
legato alla domanda. Si puo ritenere in linea digypio che I'operatore si assuma una parte impoetdei
rischi quando esiste incertezza riguardo al rendimeell'investimento. L'assenza di rischio sigoifiivo
per il fatto che la compensazione ha raggiunto mtn@he hanno eliminato o reso irrilevante il rigchli
gestione, implica la riqualificazione del contratib concessione di servizi in appalto di serviznde
conseguenze giuridiche che ne derivano (ossia $silpiita di annullamento del contratto in caso di
violazione del diritto degli appalti pubblici) Guida relativa all'applicazione ai servizi di intesse
economico generale, e in particolare ai serviziiabd'interesse generale, delle norme dell’UE imteria

di aiuti di Stato, appalti pubblici e mercato intex, citata, punto 5.5.

42 Sentenza 11 gennaio 2005, causa C-26/03, Stat#, ausa C-26/03, punti 49-52. | giudici hanno
stabilito che: “[...]la partecipazione, anche minoritaria, di un’imprepdvata al capitale di una societa
alla quale partecipi anche I'amministrazione agguatrice in questione, esclude in ogni caso che tal
amministrazione possa esercitare sulla detta saaigt controllo analogo a quello che essa eserditia s
propri servizi. Al riguardo, occorre anzitutto rilare che il rapporto tra un’autorita pubblica, ctea
un’amministrazione aggiudicatrice, ed i suoi seingattosta a considerazioni e ad esigenze propek d
perseguimento di obiettivi di interesse pubblicer Bontro, qualunque investimento di capitale piiovan
un’'impresa obbedisce a considerazioni proprie degteressi privati e persegue obiettivi di natura
differente. In secondo luogo, I'attribuzione di appalto pubblico ad una societa mista pubblico-ptav
senza far appello alla concorrenza pregiudicherebblgiettivo di una concorrenza libera e non falgad

il principio della parita di trattamento degli intessati contemplato dalla direttiva 92/50, in padiare
nella misura in cui una procedura siffatta offritedo ad un’impresa privata presente nel capitale alell
detta societa un vantaggio rispetto ai suoi coneati."

Sulla base di questa sentenza, la Commissione hblipato il 5 febbraio 2008 una Comunicazione
interpretativa sull’applicazione del diritto comtario relativo ad appalti pubblici e concessioni a
partnershipistituzionali pubblico-private, cd IPPP. Tali segtj sono imprese controllate congiuntamente
da soci privati e pubblici e sono solitamente @aeqsdr fornire servizi pubblici, soprattutto a lieelocale.
Nella sentenza 18 gennaio 2007, causa C-220/0b5naudomanda pregiudiziale legata all’affidamento
diretto di un appalto alla societa francese SEDLgiudici hanno affermato che una convenzione
riguardante la risistemazione urbanistica di unriigr@ di una citta costituisce appalto di lavdirivalore
dell'appalto deve essere determinato considerdnddume globale dell’operazione di risistemaziaese
esso supera la soglia applicabile, la convenziosgggetta alle norme comunitarie di aggiudicazidegli
appalti pubblici. Relativamente al profilan“ housé, la Corte ha precisato che, in conformita con la
direttiva 93/37/CEE sugli appalti pubblici di lavoun’amministrazione aggiudicatrice non pud essere
dispensata dal fare ricorso a tali procedure pfattib che per il diritto nazionale tali convenzi@ossono
essere concluse soltanto con determinate persoridighe, che sono esse stesse tenute ad appladare
procedure per aggiudicare eventuali appalti sussgguDato che la societa SEDL in questione avexa s
privati, I'operazione non poteva essere qualificatane in housé.

Malgrado l'approccio restrittivo della giurisprudencomunitaria, che esclude in assoluto I'affidatmen
diretto a societa non partecipate esclusivamentagdale pubblico, in ambito nazionale & statb@lato

un orientamento favorevole all’affidamento diredtgocieta miste.

In tal senso il Consiglio di Stato, con parere 56/87 del 18 aprile 2007 reso dalla Sez. I, hantito
compatibile con i principi espressi dalla CorteGilistizia I'affidamento diretto di un servizio pulto ad
una societa mista in caso di attivazione di unzgulara ad evidenza pubblica avente ad oggette, alla
scelta del socio privato, pure lattribuzione deimpiti operativi attribuibili allo stesso, nonché |
determinazione di un limitato arco temporale eotrosvolgere I'attivita affidata.
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Secondo la menzionata Sezione consultiva, cio teghbe und'sostanziale equiparazione tra gara per
I'affidamento del servizio pubblico e gara per lzela del socio, in cui quest’'ultimo si configudme un
socio industriale od operativo, che concorre matkmiente allo svolgimento del servizio pubblico dadi
dello stesso’ed altrest'un rinnovo della procedura di selezione alla scada del periodo di affidamento
[...], evitando cosi che il socio divenga socio dildiella societa mista, possibilmente prevedenadosim
dagli atti di gara per la selezione del socio ptiwaiano chiarite le modalita per l'uscita del so@tesso
(con liquidazione della sua posizione), per il casaui all'esito della successiva gara egli risuibn piu
aggiudicatario”.

In senso difforme rispetto al succitato parere sspresso il Consiglio di Giustizia Amministratidalla
Regione Siciliana che, con la sentenza n. 589 dektt@bre 2006, ha ritenuto inammissibili gli atidenti
diretti a societa miste, anche se a prevalenteg@pezione pubblica ed anche se il socio privagtaéo
scelto mediante procedura ad evidenza pubbliala ‘strequa della giurisprudenza comunitaria, deve
attivarsi per la scelta del gestore del.] servizio una seconda procedura ad evidenza pudblia gara
per la scelta del socio privato, infatti, non &€ spponibile a quella per I'affidamento del servizwendo
tali procedure finalita ben distinte. Peraltro, fldamento diretto del servizio a societa mista
concreterebbe un affidamento in house al di fuefi réquisiti richiesti dal diritto comunitario, pts che
se il socio privato detiene delle quote nella sticiaggiudicataria occorre presumere che l'autorita
aggiudicatrice non possa esercitare su tale societacontrollo analogo a quello da essa esercitaio s
propri servizi” (CGARS Sentenza cit.)

Alla luce di tale divergenza di posizioni, la s&zdel Consiglio di Stato, nella sentenza n. 5587 28
ottobre 2007, ha rimesso all’Adunanza Plenariaatts precisazione delle condizioni prescritte er |
legittimita dell’affidamentoin housenonché la questione sulla legittimita dell’affidamto senza gara di
servizi a societa mista pubblica o privata, riled@ia sussistenza, nel nostro ordinamento, derslifiéoni
interpretativi sopra delineati e prevedendo, conuendp possibilita di deferire tale questione &ltarte di
Giustizia.

L'Adunanza Plenaria si &€ pronunciata con sentendadel 3 marzo 2008.

In particolare, sull'affidamentan housel’Adunanza ha precisato chéla partecipazione pubblica
totalitaria € necessaria ma non sufficiente persissistenza del controllo analdgm quanto servono
maggiori strumenti di controllo:

lo statuto della societa non deve consentire halEone a privati di una quota, anche minoritadiel,
capitale sociale;

il consiglio di amministrazione non deve averewvdleti poteri gestionali e I'ente pubblico deve eitare
un potere maggiore di quello normalmente attribalta maggioranza sociale;

l'impresa non deve aver acquisito una vocazionergemiale, che risulterebbe tra l'altro dall’apeatur
obbligatoria della societa ad altri capitali, dedlpansione territoriale a tutto il territorio namte ed
all'estero, dall'ampliamento dell'oggetto sociale;

le decisioni di maggiore importanza devono essettefsoste al vaglio preventivo dell’ente affidante.

Quanto all'affidamento senza gara di servizi a efdcimiste, il Supremo Consesso Amministrativo si &
limitato a riconoscere il modello elaborato dalkz Sl del Consiglio di Stato con il sopra citatar@re n.
456/2007, come una delle possibili soluzioni all®btematiche sulla costituzione di societa miste e
sull'affidamento diretto alle stesse. Secondo I'Adnza del restdin mancanza di indicazioni precise da
parte della normativa e della giurisprudenza contama” non € elaborabile una soluzione univoca od un
modello definitivo senza incorrere nel rischio dr duogo ad interpretazioni che non troverebbeawallo
della Corte di Giustizia. Con la pronuncia n. 1 8leharzo 2008 il Giudice Nazionale non ha quindniim
alcuno spunto chiarificatore, né ha tantomeno peduto a rimettere la questione alla Corte di Glisstal
fine di ottenere una risoluzione definitiva.
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In altra sentenza i giudici hanno stabilito chéfitlamento da parte di un Comune di una
concessione di servizio pubblico ad una societaexgtente capitale pubblico deve
rispettare i criteri di trasparenza sebbene opesettori non disciplinati dalle direttive
sugli appalti, in modo che un’impresa situata iraltro Stato membro possa aver accesso
ad adeguate informazioni relative alla concessi@mena che questa sia attribuita, in
ossequio ai principi di liberta di stabilimento klidera prestazione di servizi. Con tale
pronuncia la Corte si € inoltre espressa sullagmzs nel capitale sociale, di una
pluralita di amministrazioni e sulla carenza disujgposti per considerare quest’ultima
house relativamente a quelle amministrazioni che ne rd®tano un’esigua

partecipazion&®.

L’intervento dei giudici comunitari & stato invedehiesto dalla Sez. Il del T.A.R. Sicilia - Catanche
con ordinanza di n. 164 del 22 aprile 2008 ha sspealla Corte di Giustizia la seguente questitBe: e
conforme al diritto comunitario, in particolare agibblighi di trasparenza e libera concorrenza di agli
articoli 43, 49 e 86 del Trattat¢49, 56 e 106 TFUE)un modello di societa mista pubblico-privata
costituita appositamente per I'espletamento di etetminato servizio pubblico di rilevanza induskeia
con oggetto sociale esclusivo, che sia direttamafitdataria del servizio in questione, nella qudlsocio
privato con natura industriale ed operativa, selezionato mediante una procedura di evidenza peeobl
previa verifica sia dei requisiti finanziari e teécnche di quelli propriamente operativi e gestidiniferiti

al servizio da svolgere e alle prestazioni speldida fornire”.

A tale quesito la Corte di Giustizia ha risposto sentenza 15 ottobre 2009, resa nella causa @38,%6a
Acoset SpA — Conferenza dei Sindaci e Presidenp&. FReg. ATO Idrico Ragusa, stabilendo che il
Trattato non osta dil'affidamento di un servizio pubblico che prevetlasecuzione preventiva di
determinati lavori[...] a una societa a capitale misto, pubblico e privatostituita specificamente al fine
della fornitura di detto servizio e con oggetto iste esclusivo nel quale il socio privato sia seleato
mediante una procedura ad evidenza pubblica, preeidica dei requisiti finanziari, tecnici, operat e di
gestione riferiti al servizio da svolgere e allea@iteristiche dell’offerta in considerazione defieestazioni
da fornire, a condizione che detta procedura diggéspetti i principi di libera concorrenzp..]”.

Qualche mese prima la VI Sezione del Consiglio tt& con sentenza 16 marzo 2009, nr. 1555,
richiamando numerosi passaggi della summenzionatau@icazione della Commissione sugli IPPP, aveva
specificato che I'affidamento a una societa mistengnissibile alle seguenti condizioni)“che esista una
norma di legge che autorizzi 'amministrazione adalersi di tale strumento; 2) che il partner prigasia
scelto con gara; 3) che l'attivita della costituendocieta mista sia resa, almeno in via prevaleirte,
favore dell'autorita pubblica che ha proceduto atlastituzione della medesima; 4) che la gara (Unpex

la scelta del partner e l'affidamento dei servigfidisca esattamente I'oggetto dei servizi mede§ileve
trattarsi di servizi “determinati”); 5) che la se#one dell’offerta migliore sia rapportata non alalidita
finanziaria dell'offerente, ma alle capacita di syere le prestazioni specifiche oggetto del comira6)

che il rapporto instaurando abbia natura predetenats’.

La giurisprudenza ha ribadito la legittimita deffidamento di un servizio ad una societa mist@a “

condizione che si sia svolta una unica gara pesdalta del socio e l'individuazione del determinato
servizio da svolgere (delimitato in sede di gara g&mporalmente che con riferimento all'oggétto)

(T.A.R. Sicilia, Catania, Sez. Ill, 11 aprile 2011,876;T.A.R. Lazio, Latina, Sez. |, 05 novembre 2010, n.
1862;Consiglio di Stato, Sez. V, 30 settembre 20102147.

430 Sentenza 21 luglio 2005, causa C-231/03, Cons@aimme / Comune di Cinghia dé Botti.

La domanda pregiudiziale € stata posta dal TAR landib nel quadro di una disputa tra il consorzio
Coname e il Comune di Cinghia dé Botti (Cremoriajonsorzio ha contestato I'affidamento direttousmc
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In una pronuncia successf¥ala Corte ha ribadito la distinzione tra contrdftappalto e
concessione di servfZf. In primo luogo, se la societa diretta affidataté servizio (nel
caso di specie, la gestione di un parcheggio ampegt) € remunerata non dall’ente
pubblico (il Comune di Bressanone) bensi direttameéai terzi fruitori del servizio, si &
in presenza di una concessione di servizi e noandiapporto di appalto. In secondo
luogo, precisando le condizioni di legittimita pesopra descritti affidamentn house la
Corte ha chiarito che i principi di liberta di siabhento (art. 49 TFUE), libera
prestazione di servizi (art. 56 TFUE), non discnagzione in base alla nazionalita (art. 18
TFUE), e i conseguenti principi di parita di tratento e trasparenza vietano ad
un’autorita pubblica di attribuire, senza svolgirteedi pubblica gara, una concessione di
pubblici servizi ad una societa per azioni natdadahsformazione di un’azienda speciale
della detta autorita pubblica, in presenza di ueaesdi condizioni che ne provano
'autonomia dall’ente pubblico. Nel caso di spebeggetto sociale era stato esteso a
nuovi importanti settori, il capitale sociale dogegssere obbligatoriamente aperto ad
altri capitali, 'ambito territoriale di attivita ra stato ampliato a tutto il territorio
nazionale e all’'estero, e il Consiglio di Ammin&tione possedeva amplissimi poteri di

gestione che poteva esercitare autonomamente.

terza societa controllata da vari enti pubblicillaleoncessione del servizio di distribuzione dab.gll
Comune in questione vantava una partecipazione @¢ll7% nella societa pubblica.

La Corte ha precisato che le concessioni in settmme quello in esame non rientrano in nessuna dell
direttive concernenti gli appalti di servizi o divbri. Pertanto una questione simile va giudicdltalace

dei principi fondamentali del Trattato, segnataraedit quelli riguardanti le liberta fondamentali.rRa
Corte, qualora una concessione possa interesseine an’'impresa con sede in uno Stato membro diyerso
I'affidamento diretto, e cioé senza alcuna garalogna forma di trasparenza, costituisce una diffea di
trattamento a danno delle imprese aventi sede ati &frzi. Siffatta differenza di trattamento opera
principalmente a danno delle imprese non nazioealjualora non sia giustificata da circostanzeitibe,
costituisce una discriminazione indiretta in bate razionalita, vietata dagli artt. 49 e 56 TFWBema di
liberta di stabilimento e di libera prestazionesdrvizi. Una circostanza obiettiva potrebbe ad esem
essere quella del valore economico molto limitsgbsgrvizio in questione, tale da non destaredfiesse

di imprese non nazionali. Spetta al giudice nadmnerificare se gli enti pubblici rispettano in dw
corretto il principio di trasparenza, in modo cle cnsentito ad un'impresa di un altro Stato merdir
aver accesso ad informazioni adeguate.

Ogni differenza di trattamento dev'essere giusdtficda ragioni obiettive: una partecipazione de)®7%

nel soggetto affidatario diretto del servizio nastituisce una tale ragione, tanto piu se nell'affilatario
sono presenti soci privati, il che impedisce disidarare detto soggetto come una struttura di gyesti

interna di un servizio pubblico.
“31 Sentenza del 13 ottobre 2005, causa C-458/03jrigaBkixen.

%32 |a definizione di concessione di servizi & adgmswista all'art. 30 del Codice dei Contratti Puibibéi
sensi degli artt. 3 e 17 della direttiva 18/2004CHBi sensi del qualentlla concessione di servizi la
controprestazione a favore del concessionario casinicamente nel diritto di gestire funzionalneemdi
sfruttare economicamente il servizio. Il soggetbmaedente stabilisce in sede di gara anche un prezz
qualora al concessionario venga imposto di pratearei confronti degli utenti prezzi inferiori a dlie
corrispondenti alla somma del costo del servizide#i’'ordinario utile di impresa, ovvero qualora sia
necessario assicurare al concessionario il perseguito dell’equilibrio economico — finanziario degli
investimenti e della connessa gestione in relazadl@equalita del servizio da prestare
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In linea con l'ultima giurisprudenza vi € ancheskntenza 11 maggio 2006, causa C-
340/04, Carbotermo S.p.A., Consorzio Alisei / Comuin Busto Arsizio, Agesp S.p.A.,
in cui i giudici hanno ribadito che un Comune putrilauire direttamente un appalto
pubblico ad un'impresa da esso detenuta se I'tigi quest’ultima é principalmente
destinata a tale ente e se sussiste un'influerteandimante dell’ente pubbliéd’

Successivamente la Corte ha fornito utili chiaritheaon qualche minima apertura, circa:
i) il potenziale ingresso di soci privati nell’ami&riato (circostanza radicalmente esclusa
con la citata sentenza Stadt Halle), ii) i requie consentirebbero, pure agli enti titolari
di partecipazioni minoritarie, di esercitare neinfronti della societa incaricata della
gestione del servizio pubblico all'interno del low@rritorio il controllo analogo tipico
dell'in house providing (questione apparentemente esclusa cortitia sentenza

Coname).

Con propria sentenza 19 settembre 2009, causa 0&/7Gomune di Ponte Nossa c.
Se.T.Co., la Corte ha infatti stabilito che nelacas cui “il capitale della societa
aggiudicataria é interamente pubblico e in cui n@né alcun indizio concreto di una
futura apertura del capitale di tale societa adestitori privati, la mera possibilita per i
privati di partecipare al capitale di detta societ@&n e sufficiente per concludere che la

condizione relativa al controllo analogo dell’autta pubblica non é soddisfatta [...] 53.

33 Sul punto si segnalano anche le pronunce dell&e@oGiustizia, del 18 gennaio 2007, causa C-Z20/0
Jean Auroux e altri/Commune de Roane, e del 19eapfi07, causa C-295/05, Trasformacion Agraria
SA/Administracion del Estrado).

Il carattere eccezionale dell’affidamento direttst@to riconosciuto anche in ambito nazionale.iguardo
significativa appare la posizione espressa dallaéZione del Consiglio di Stato la quale, con fdeseza n.
1514/2007 ha affermato chéifi house non costituisce un principio generalegyalente sulla normativa
interna, ma € un principio derogatorio di caratteeecezionale che consente, e non obbliga, i lemisla
nazionali a prevedere tale forma di affidamento”.

In ragione di cio, la medesima Sezione ha conathsg in relazione allo specifico settore dei betiurali,
“I'affidamento diretto non pud concernere che ihsED relativo alla valorizzazione, non anche, ifetto

di specifiche e inequivocabili norme derogatrie dttivita di progettazione, conservazione e mamitne
dei beni culturali medesimi{Cons. Stato, Sent. cit)

Inoltre il Consiglio di Stato ha ripetutamente dtmdl divieto di ricorrere al sistema dell’affidaanto
diretto nel caso in cui il Consiglio di Amministieme della societa affidataria goda di rilevantigyo
gestionali slegati dal controllo dell’azionista libo (cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, Sentt. 1332/07 e
5/07, e Sez. VI, Sent. n. 2932/07).

Le condizioni per I'affidamento diretto sono stateece riscontrate dal T.A.R. Sardegna - senten24 0/
del 21 dicembre 2007 - nel caso di uno statutoesao che prevedeva espressamente la costituziane,
parte del Comune affidante, di un apposito comithtoontrollo sulla gestione della societa a cwidre,
prima dell'adozione di atti di straordinaria ammsinazione da parte del C.d.A., un documento da cui
risultasse con chiarezza I'argomento oggetto akdizsione e I'eventuale parere del Collegio Sinttace
nominato. Tale statuto prevedeva poi un termingedgiorni entro cui I'organo di controllo potevarpe il
proprio veto ovvero dare I'assenso scritto. Il TARrdegna ha quindi ritenuto che i sopra deschithenti
risultano idonei a:ritenere integrati nella fattispecie i requisiti ldgontrollo analogo”.
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Va tuttavia precisato che, nell'ipotesi in cui uppalto fosse stato attribuito senza
indizione di una gara a una societa a capitale didaballe condizioni stabilite nel punto

51 della presente sentenza, il fatto che, succassute, ma sempre durante il periodo di
validita di tale appalto, gli azionisti privati sieo ammessi a partecipare al capitale di
detta societa costituirebbe un cambiamento di unmalzione fondamentale dell’appalto

che necessiterebbe di un’indizione di gaf@€orte di Giustizia, Sent. cit. punti 51 e 53).

Nella medesima sentenza la Corte ha altresi spaifiche I'attribuzione di effettivi
poteri decisionali e di controllo, anche sull'as®éza, ad una struttura sovraordinata alla
guale partecipino tutti gli enti soci, consentecdnsiderare soddisfatto il requisito del

“controllo analogo®*“.

In linea con la giurisprudenza comunitaria, il Gghe di Stato ‘ha reputato necessario
che il consiglio di amministrazione della S.p.Afid#taria “in house” non abbia

rilevanti poteri gestionali e che I'ente pubblicfidante (nella specie la totalita di soci

434 Pill nel dettaglio, con la suddetta sentenza & pracisato che:81. Per quanto concerne i meccanismi
di controllo stabiliti dallo statuto della Setcoalfascicolo risulta che i sodi..] hanno inteso sovrapporre
allassemblea generale e al consiglio di amministoae, quali previsti dal diritto societario italeo,
strutture decisionali non esplicitamente prescritta tale diritto, dirette a garantire sulla Setca u
controllo analogo a quello che essi esercitanofgoipri servizi. Si tratta, in particolare, di assi@re un
controllo rafforzato, da un lato, tramite il Comitaunitario e, dall'altro, tramite un Comitato teico per
ogni divisione responsabile delle diverse attidilla Setco. 82. Come emerge dagli artt. 8ter ea8spudi
detto statuto, il Comitato unitario e i Comitatictéci sono formati da rappresentanti degli enticasti.
Ognuno di questi enti possiede un voto in seno ti demitati, indipendentemente dalle dimensioni
dell'ente di cui trattasi o dal numero di azioniecksso detiene. 83. Peraltro, gli artt. 8bis — &gualello
statuto della Setco attribuiscono al Comitato unidae ai Comitati tecnici ampi poteri di controlle di
decisione. 84. Parallelamente, 'art. 14 di talatstto limita i poteri del’assemblea generale impado a
guest'ultima di tenere conto degli indirizzi e @efprescrizioni impartite dai Comitati summenzionati
richiedendo un parere favorevole del Comitato umitgprima che I'assemblea generale possa autoriezar
'adempimento di taluni atti da parte degli amminggori della societa. 85. Parimenti, I'art. 16 dietto
statuto restringe I'autonomia decisionale del cgpisi di amministrazione imponendogli di rispettaire
poteri riservati e detti comitati e subordinandosige decisioni all'osservanza alle prescrizioni e da
questi ultimi. 86. Tenuto conto della portata e geteri di controllo e di decisione che esse attiditono

ai Comitati istituiti nonché della circostanza clggiesti ultimi sono composti da rappresentanti degli
azionisti, le disposizioni statutarfe..] devono essere intese nel senso di mettere glagiatnisti in grado

di esercitare, tramite detti comitati, un’influenzdeterminante sia sugli obiettivi strategici chellesu
decisioni importanti di tale societa. 87. Tuttavilagiudice del rinvio ritiene che gli articoli 8bi— 8quater
dello statuto Setco, laddove riguardano il Comitatatario e i Comitati tecnici, siano assimilabdi patti
parasociali di cui all’art. 2341 bis del codice d& italiano. Essi ne deducono che il controllo &go a
qguello che gli enti azionisti esercitano sui progervizi, su cui verte il meccanismo di detti Caiit
potrebbe essere ininfluente. 88. Si tratta di unaggione interpretativa di norme nazionali la caiuzione
verte sul giudice del rinvio. 89. Fatta salva larifiea da parte di quest'ultimo dell’operativita e
disposizioni statutarie in oggetto, ne risulta dhecircostanze come quelle di cui alla causa priade il
controllo esercitato attraverso organi statutariglaenti azionisti sulla societa aggiudicataria pedsere
considerato tale da consentire a tali enti di egare su detta societa un controllo analogo a qoell
esercitato sui propri serviZi(Cfr. Corte di Giustizia, sentenza cit. punti-8B9).
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pubblici), eserciti, pur se con moduli societarilsase statutaria, poteri di ingerenza e di
condizionamento superiori a quelli tipici del didgt societario, caratterizzati da un
margine di rilevante autonomia della governantepego alla maggioranza azionaria
(Cons. Stato, sez. VI, 3.4.2007, n. 1514). Risyliadi indispensabile che le decisioni
pitu importanti siano sempre sottoposte al vaglieyantivo dell’ente affidante o, in caso
di in house frazionato, della totalita degli entilgblici soci” (Cons. Stato, sez. V, 26
agosto 2009, n. 5082).

Quanto alle modalita con cui piu enti soci possesercitare il controllo analogo sulla
societain house il Consiglio di Stato, aderendo alle sopra déscargomentazioni della
Corte di Giustizia, ha attribuito importanza alitiszione di un organo sovraordinato al
guale affidare precise competenze autorizzatode antrollo: “merita infatti adeguata

valorizzazione la circostanza che, attraverso ifigtione di un organo, denominato
Assemblea dei Sindaci, i comuni soci si sianorvesg oltre a rafforzati poteri di

controllo sulla gestione, il potere, ad eserciziecassariamente congiunto (stante il
metodo del voto all’'unanimita), di approvare in \paeventiva tutti gli atti piu rilevanti

della societa, ovverosia, tra le altre, tutte Idilderazioni da sottoporre all'assemblea
straordinaria, quelle in materia di acquisti e cess di beni e partecipazioni, quelle
relative alle modifiche dei contratti di serviziguelle in tema di nomina degli organi e

guelle in ordine al piano industriale.

E’ evidente che, in questo quadro, la mancata amrazione della sola gestione
ordinaria non esclude la sussistenza di un cormralhalogo concreto e reale, posto che
gli atti di ordinaria amministrazione non potranndiscostarsi dalle determinazioni
preventivamente assunte dall’Assemblea dei Sindaordine a tutte le questioni piu
rilevanti [...] In sintesi, il requisito del contrall analogo non sottende una logica
“dominicale”, rilevando piuttosto una dimensioneutizionale”: affinché il controllo
sussista nel caso di una pluralita di soggetti didibpartecipanti al capitale della
societa affidataria non € dunque indispensabile ché esso corrisponda
simmetricamente un “controllo” della governante sdaria’” (Cons. Stato, Sez. V, 9
marzo 2009, nr. 1365).

La Corte di Giustizia si € inoltre espressa sulcetto di controllo analogo esercitato (o
esercitabile) da piu Enti locali nei confronti delnedesima societa per chiarire che:
“Quando piu autorita pubbliche, nella loro veste athministrazioni aggiudicatrici,
istituiscono in comune un’entita incaricata di ad@ere compiti di servizio pubblico ad
esse spettanti, oppure quando un’autorita pubblckerisce ad un’entita siffatta, la
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condizione enunciata dalla giurisprudenza della €adi giustizia dell’'Unione europea,
secondo cui tali autorita, per essere dispensatal Idro obbligo di avviare una
procedura di aggiudicazione di appalto pubblico dganformita alle norme di diritto
dell'Unione, debbono esercitare congiuntamente’axfiitd in questione un controllo
analogo a quello da esse esercitato sui propri igené soddisfatta qualora ciascuna
delle autorita stesse partecipi sia al capitale a@li organi direttivi dell’entita suddetta
(Corte di Giustizia, Sez. lll, 29 novembre 201Zausa C-183/11, Econord c. Comuni di
Cagno, Arese e Solbiate).

La Corte di Giustizia (Grande Sezione, 19 dicen2®¥2, nr. 159, i causa C- 159/11, Asl
Lecce e altro c. Ordine Ingegneri di Lecce) haealtstabilito che il diritto dell’Unione
osta ad una normativa nazionale che autorizziipalsizione, senza previa gara, di un
contratto mediante il quale taluni enti pubbliditigscono tra loro una cooperazione, nel
caso in cui tale contratto non abbia il fine diagdire 'adempimento di una funzione del
servizio pubblico come agli enti medesimi, nonrsi@o unicamente da considerazioni ed
esigenze connesse al perseguimento di obiettimied@sse pubblico, oppure sia tale da

porre un prestatore privato in una situazione [@gyata rispetto ai suoi concorrenti.

| sopra descritti orientamenti giurisprudenzialnscconfluiti, con qualche elemento di
novita, nell'art. 5 D.lgs. 50/2016 in attuazioneglieartt. 12 e 13 della direttiva
2014/24/UE e dall’art. 28 della direttiva 2014/2&/del Parlamento Europeo.

L'analisi dei contenuti del D.Lgs. 50/2016 partdl’daame dell’art. 5 che, pur senza
fornire una definizione di societd&a house elenca le condizioni che devono essere
rispettate al fine di poter effettuare un affidateediretto al suddetto tipo di societa,

ossia:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudara devono esercitare sulla
persona giuridica affidataria un controllo analagquello esercitato sui propri
servizi,

b) oltre I'B0% delle attivita della persona giuridicantrollata deve essere effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati ‘@atiministrazione aggiudicatrice
controllante o da altre persone giuridiche dakssa controllate;

c) nella persona controllata non vi deve essere alqaréecipazione diretta di
capitali privati, salve specifiche eccezioni.

Per quanto concerne il requisito di cui al precégl@nnto a), ossia il controllo analogo, il

comma 2 del medesimo art. 5 presuppone che vi '®aertizio, da parte
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dellamministrazione pubblica affidante, di un’inéinza determinante sia sugli obiettivi

strategici, che sulle decisioni significative dejgetto sottoposto al controff,

La norma ammette anche il controllo in via medigtandi attraverso societa di secondo
livello che, a loro volta, sono sottoposte al colidr analogo della pubblica

amministrazione proprietaria delle quote sociaildazdella societa partecipata house

Si prevede dungue che il controllo analogo possdgevsi non solo in via diretta ma
anche in via indirettac(d. controllo analogo di terzo liveljp tramite un soggetto

anch’esso sottoposto al controllo analogo.

Ai sensi del comma 4 dell'art. 5 in commento vieneltre considerato ammissibile il
controllo congiunto da parte di pit Amministrazicaggiudicatrici nel caso in cui gli
organi decisionali del soggetto controllato siamonposti dai rappresentanti di tutti i
soggetti controllanti, anche attraverso singoli pragentanti designati da piu

amministrazioni controllanti.

Quanto al criterio per valutare il rispetto del ussito di cui al precedente punto b),
secondo il quale almeno I'80% delle attivita dgblersona giuridica controllata deve
essere effettuata nello svolgimento dei compiti eska affidati dalla pubblica
amministrazione proprietaria, la norma precisadgi#a percentuale deve essere valutata
in relazione al fatturato totale medio oppure, iancanza di un fatturato di riferimento,

ad una idonea misura alternativa basata sull’tisdncretamente svoff

Con riferimento invece al terzo requisito, puntpla)norma prescrive la partecipazione
pubblica totalitaria. Pu0 essere ammessa in viaatiezione lipotesi di forme di

partecipazione di capitali privati previste dallagislazione nazionale, purché non
comportino I'esercizio di un’influenza determinarsigla persona giuridica controllata e

siano in conformita ai principi del Trattato.

Va inoltre sottolineato che, oltre a fissare i fisducitati per I'affidamentoin house il

Nuovo Codice ha pure introdotto I'istituzione di w@henco ufficiale degli Enti che

35| requisito del controllo analogo & sempre siattividuato come essenziale dalla giurisprudenita de
Corte di Giustizia del’Unione Europea, ribaditai plal Consiglio di Stato, il quale ha avuto modo di
precisare cheil‘controllo analogo a quello esercitato sui sendell’ente affidante deve essere configurato
in termini diversi e piu intensi rispetto ai consiugontrolli societari, quale attivita di controllorte che si
traduce in un potere assoluto di direzione, cooadirento e supervisione dell’attivita riferita a fufli atti

di gestione ordinaria e agli aspetti che I'ente cedente ritiene opportuni di quella ordinati€Cons. St.,
sez. V, 13 marzo 2014, n. 1181). Di recente, imberanaloghi, cfr, Cons. Stato, Sez. V, 30 ap24 8, n.
2599.

%3 prima dell’entrata in vigore della disciplina isaene, la giurisprudenza comunitaria stabiliva tterio
misto, qualitativo e quantitativo, enucleato pemléama volta in maniera compiuta nella sentenzdadel
Corte di Giustizia C-340/04 (Sentenza Carbotermo).
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operano mediante affidamenti diretti, dettandcealtta procedura per l'iscrizione in tale

elenco, nonché le ulteriori modalita da seguiretaktipi di affidamenti.

L’art. 192 del D.Igs. 50/2018 prevede infatti I'istituzione presso I'ANAC di wlenco
delle amministrazioni e degli enti che operano raeid affidamenti diretti in favore dei
propri organismiin house Il sistema cosi delineato presuppone quindi uerdfiea a
monte, ossia prima dell'indispensabile inserimen& predetto elenco, dei requisiti

stabiliti dalla nuova disciplina pelifi house providing

Si rileva altresi come liscrizione nell’elenco siaella maggior parte dei casi, un
presupposto necessario ma non sufficiente per poteedere all’affidamento diretto. Il
comma 2 dell'articolo in esame prescrive infattecin caso di affidamenin housedi

servizi disponibili sul mercato in regime di con@nza, 'amministrazione aggiudicatrice
debba svolgere un’istruttoria per verificare (e smguentemente motivare) la
convenienza, in termini di rispondenza al pubblioteresse, dell'operazione sotto il

profilo della economicita, efficienza ed efficacia.

437 Art. 192 del D.lgs. 50/2016 Regime speciale degli affidameimi house?): “1. E istituito presso
I'ANAC, anche al fine di garantire adeguati livetli pubblicita e trasparenza nei contratti pubblici
I'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e diegnti aggiudicatori che operano mediante affidanie
diretti nei confronti di proprie societa in house cli all'articolo 5. L'iscrizione nell'elenco awme a
domanda, dopo che sia stata riscontrata |'esistedea requisiti, secondo le modalita e i criteri che
I'Autorita definisce con proprio atto. La domandastrizione consente alle amministrazioni aggiaditi

e agli enti aggiudicatori sotto la propria respomsiia, di effettuare affidamenti diretti dei coatti
all'ente strumentale. Resta fermo I'obbligo di pidazione degli atti connessi all'affidamento dicet
medesimo secondo quanto previsto al comma 3

2. Ai fini dell'affidamento in house di un contratteemte ad oggetto servizi disponibili sul mercato in
regime di concorrenza, le stazioni appaltanti éffeho preventivamente la valutazione sulla congruit
economica dell'offerta dei soggetti in house, avigoardo all'oggetto e al valore della prestaziomando
conto nella motivazione del provvedimento di affiéato delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivita della formiagestione prescelta, anche con riferimento agiettivi

di universalita e socialita, di efficienza, di ecmnicita e di qualita del servizio, nonché di ottimanpiego
delle risorse pubbliche.

3. Sul profilo del committente nella sezione Ammia®tne trasparente sono pubblicati e aggiornati, in
conformita alle disposizioni di cui al decreto Islgitivo 14 marzo 2013, n. 33, in formato open-dat#;

gli atti connessi all'affidamento degli appalti falizi e dei contratti di concessione tra enti resffibito del
settore pubblico, ove non secretati ai sensi de¢italo 162". In merito alle modalita da seguire per
l'iscrizione negli elenchi di cui al suddetto at92 del Codcie sui contrtti pubblici, si rinviaallLinee
Guida ANAC nr. 7, inizialmente approvate con Defdmone del Consiglio ANAC nr. 235 del 15 febbraio
2017 e successivamente aggiornate con Dleiberapreedel Consiglio dell’Autorita, nr. 951 del 20
settembre 2017, recantLiree Guida per I'iscrizione nell’Elenco delle anmistrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori he operano mediante affiaanti diretti nei confronti di proprie societa irolise
previstodall'art. 192 del d.lgs. 50/20168uccessivamente, con delibera A.N.A.C. n. 23518efebbraio
del 2017 (debitamente aggiornate al d.lgs. 19 ep?i01l7, n. 56 con deliberazione del Consiglio
dell’Autorita n. 951 del 20 settembre 2017) il Cighie dell’Autorita ha le_linee guida n. 7, di a#tzione
del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recartinee Guida per liscrizione nellElenco delle amnmisirazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che opa@mediante affidamenti diretti nei confronti dioprie
societa in house previsto dall’art. 192 del d.1§6/2016»
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Sotto il profilo della trasparenza e inoltre préaika pubblicazione di tutti gli atti relativi
all'affidamento diretto di appalti e concessiore] formato aperto delbpen dataal fine
di garantire la massima pubblicita a tali attivetda possibilita di controllo da parte delle

imprese interessate, oltreché il generalizzatottotlo sociale”.

Va infine segnalato che, oltre al Codice sui cdhtpabblici, pure il D.Lgs. ossia il Testo
Unico in materia di societa a partecipazione puablapprovato con il D. Lgs. 175/2016
contiene, per quanto riguarda gli aspetti societara definizione ed una disciplina del
modelloin house providingIn particolare, I'art. 16 del predetto Testo Unigrevede

che:

“l. Le societa in house ricevono affidamenti diretti contratti pubblici dalle

amministrazioni che esercitano su di esse il cdlitranalogo o da ciascuna delle
amministrazioni che esercitano su di esse il cdlaranalogo congiunto solo se non vi
sia partecipazione di capitali privati, ad eccezodi quella prescritta da norme di legge
e che avvenga in forme che non comportino controlfmtere di veto, né l'esercizio di

un'influenza determinante sulla societa controllata
2. Ai fini della realizzazione dell'assetto orgaativo di cui al comma 1:

a) gli statuti delle societa per azioni possono teoere clausole in deroga delle
disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articol®409-novies del codice civile;
b) gli statuti delle societa a responsabilita liath possono prevedere l'attribuzione
all'ente o agli enti pubblici soci di particolariiritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo
comma, del codice civile;

C) in ogni caso, i requisiti del controllo analogessono essere acquisiti anche mediante
la conclusione di appositi patti parasociali; tglatti possono avere durata superiore a

cinque anni, in deroga all'articolo 2341-bis, primomma, del codice civile.

3. Gli statuti delle societa di cui al presenteiesto devono prevedere che oltre |'ottanta
per cento del loro fatturato sia effettuato nellokgimento dei compiti a esse affidati

dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci.

3-bis. La produzione ulteriore rispetto al limité fdtturato di cui al comma 3, che puo
essere rivolta anche a finalita diverse, € consansiolo a condizione che la stessa
permetta di conseguire economie di scala o altduggeri di efficienza sul complesso

dell'attivita principale della societa.
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4. Il mancato rispetto del limite quantitativo duical comma 3 costituisce grave
irregolarita ai sensi dell'articolo 2409 del codiaavile e dell'articolo 15 del presente

decreto.

5. Nel caso di cui al comma 4, la societa puo sadaregolarita se, entro tre mesi dalla
data in cui la stessa si € manifestata, rinuncina parte dei rapporti con soggetti terzi,
sciogliendo i relativi rapporti contrattuali, ovverrinunci agli affidamenti diretti da
parte dell'ente o degli enti pubblici soci, sciegido i relativi rapporti. In quest'ultimo
caso le attivita precedentemente affidate allaetdccontrollata devono essere riaffidate,
dallente o dagli enti pubblici soci, mediante pedare competitive regolate dalla
disciplina in materia di contratti pubblici, entriosei mesi successivi allo scioglimento
del rapporto contrattuale. Nelle more dello svolgmio delle procedure di gara i beni o

servizi continueranno ad essere forniti dalla séesscieta controllata.

6. Nel caso di rinuncia agli affidamenti direttij dui al comma 5, la societa puo
continuare la propria attivita se e in quanto ss$ano i requisiti di cui all'articolo 4. A
seguito della cessazione degli affidamenti dirgitrdono efficacia le clausole statutarie

e i patti parasociali finalizzati a realizzare iqaisiti del controllo analogo.

7. Le societa di cui al presente articolo sono tenail'acquisto di lavori, beni e servizi
secondo la disciplina di cui al decreto legislatimo 50 del 2016. Resta fermo quanto

previsto dagli articoli 5 e 192 del medesimo deztetislativo n. 50 del 2016”

Gli adequamenti normativi

Il legislatore italiano e intervenuto a discipliaaia le modalita di affidamento dei servizi
pubblici locali, sia le modalita e i limiti operatiper le societa strumentali agli enti

pubblici.

Sul piano dei servizi pubblici locali, l'art. 23bel D.L. 112/2008 e ss.mm.ii., non
applicabile per rilevanti settori economici (quaimercato del gas, dell’energia elettrica,
delle farmacie comunali e del trasporto regionagadiviario), ribadiva il prevalente
criterio della gara, ponendo precisi limiti temdoragli affidamenti diretti, nonché
limitando sensibilmente, a determinate condizionireostanze, i margini operativi delle
cosiddette societin house Dopo la sua abrogazione avvenuta a seguito dreeflum
popolare del giugno 2011, veniva reintrodotta netlinamento (art. 4 del Decreto Legge

13 agosto 2011 convertito con legge 148/2011) usaplina dei servizi pubblici locali
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per molti versi simile (ad eccezione della mateigaardante il servizio idrico ed alcune
norme in favore delle societa quotate) a quellacguentemente dettata dal citato art.
23bis. Sennonché, pure questa nuova disciplinaenpiti in vigore in quanto dichiarata

incostituzionale (Corte Costituzionale, sentenzéuglo 2012, nr. 199).

Allo stato, pertanto, la materia dei servizi pubblocali & disciplinata da scarne norme
che rievocano in modo generico i principi comunmifefr. in particolare I'art. 34 del D.L.
18 ottobre 2012, nr. 179).

In attesa di eventuali futuri sviluppi, occorre ¢em distinta la gestione dei servizi
pubblici locali, che consiste nell’'esercizio, datpadella societa affidataria, dattivita
d'impresa da parte di enti pubblicCons. Stato, Sez. V, 22 marzo 2010, n. 1651),
dall'esercizio di attivita in forma privatistica da parte di $ocieta pubbliche strumentali
alle amministrazioni regionali e loc&l{(Cons. Stato, 1651/10 cit.).

Siffatti diversi tipi di societa sono invece sotbsfe ai divieti e alle limitazione dell’art.
13 del Decreto Legge n. 233 del 4 luglio 2006 ¢isiddetto “Decreto Bersani*f® ora
abrogato dall'art. 28 del D.Lgs. 19 agosto 2016175, noto come il Testo Unico in
materia di societa a partecipazione pubblica, dmeaontiene pero le limitazioni disposte
dal cosidetto “Decreto Bersani”.

Analogamente, pure le precedenti disposizioni inen di designazione degli organi di
amministrazione e controllo delle cosiddette Sacieubbliche o a Controllo Pubblico,
trovano una compiuta disciplina del Suddetto D.Ug&%/2016, che ha quindi superato le
poco lineari disposizioni collegate alla cosiddetpeending reviewed in particolare il
D.L. 6 luglio 2012, nr. 95 (convertito con modifmani dalla legge 7 agosto 2012 nr.
135).

38 Convertito con Legge n. 248 del 4 agosto 2006,ecomdificato dalla |. 296/2006, dal d.I. 185/2008 e
dalla I. 99/2009.
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